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НОРМАТИВТІК  СІЛТЕМЕЛЕР

Бұл диссертациялық жұмыста келесі мемлекеттік стандарттар мен нормативтік-құқықтық актілер сілтемелері қолданылған:
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МемСТ 2.105-95 Конструкторлық құжаттардың бірегей жүйесі. Мәтіндік құжаттарға ортақ талаптар. 

МемСТ 2.11-68  Конструкторлық құжаттардың бірегей жүйесі. Норма бақылау. 
МемСТ 7.32-2001. Ғылыми-зерттеу жұмысы туралы есеп. Рәсімдеудің құрылымы мен ережелері. 
МемСТ 7.1-2003. Библиографиялық жазба. Библиографиялық сипаттама. Құрастырудың ортақ талаптары мен ережелері. 
Қазақстан Республикасының Конституциясы (30 тамыз 1995 ж.).
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Қазақстан Республикасының Сыртқы саясат тұжырымдамасы (2020–2030 жж.) 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысы №367 (14 сәуір 2014 ж.). 

1992 жылғы Хельсинки Конвенциясы. 

1997 жылғы БҰҰ Конвенциясы. 

IFAS – Аралды құтқару халықаралық қорының Жарғысы (1993 ж.). 

CAREC – Орталық Азияның өңірлік экологиялық орталығының ұсыныстары (2022 ж.) 

ISO 31000:2018. Risk management – Guidelines. 

ST РК ISO 21500-2014. Жобаларды басқару бойынша ұлттық стандарт. 

АНЫҚТАМАЛАР

Бұл диссертациялық жұмыста келесі терминдерге сәйкес анықтамалар қолданылған: 

Трансшекаралық су ресурстары – Бірнеше мемлекеттің аумағынан өтетін ортақ су көздері.

Су дипломатиясы – Мемлекеттер арасындағы су ресурстарын бейбіт жолмен реттеу және ортақ мүддеге сай келісімдерге қол жеткізуге бағытталған халықаралық қарым-қатынас тетігі.

Экожүйелік көзқарас – Суды басқару барысында табиғи экожүйелердің тепе-теңдігін сақтау мен қалпына келтіруді негізгі басымдық ретінде қарастыратын интеграциялық тәсіл.

Су ресурстарын басқару – Судың сапалық және сандық көрсеткіштерін сақтай отырып, оны әлеуметтік, экологиялық және экономикалық қажеттіліктерге үйлесімді бөлу мен тиімді пайдалану процесі.

Трансшекаралық ынтымақтастық – Ортақ су көздерін әділетті және тұрақты пайдалану мақсатында шекаралас елдердің келісімге келіп, ортақ іс-қимылдар жүргізуі.

Су қауіпсіздігі – Халық пен экономика үшін қажетті таза судың жеткілікті әрі сенімді көлемде қолжетімді болуын қамтамасыз ету жағдайы.

Трансшекаралық су келіспеушіліктері – Судың бөлінуі мен пайдаланылуына байланысты бірнеше мемлекеттің арасында туындайтын саяси, құқықтық немесе экологиялық сипаттағы қайшылықтар.

Халықаралық су құқығы – Трансшекаралық суларды реттейтін халықаралық ережелер.

Гидроэнергетика – Суды электр энергиясын өндіру үшін пайдалану.

Су тапшылығы – Аймақта судың қажеттілікке жетіспеуі.

Климаттық өзгерістер – Табиғи және антропогендік әсерден су көлемінің өзгеруі.

Бейбіт реттеу – Су мәселелерін келісім арқылы шешу процесі.
Су гегемониясы – Су ресурстары бойынша өз үстемдігін жүргізуге ұмтылатын мемлекеттің немесе тараптың саяси, экономикалық және техникалық ықпалы.

Институционалдық тетік – Су дипломатиясын жүзеге асыруға жауапты мемлекеттік және өңірлік құрылымдардың жиынтығы.
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	Біріккен Ұлттар Ұйымы

	ҚР
	–
	Қазақстан Республикасы 

	ХАҚҚ
	–
	Халықаралық Аралды Құтқару Қоры

	ӘКӨК
	–
	Мемлекетаралық үйлестіру су шаруашылығы комиссиясы 

	ЕҚҚДБ
	–
	Еуропалық қайта құру және даму банкі 

	ГЭҚ
	–
	Глобалдық экологиялық қор 

	ЖСС
	–
	Жаһандық су серіктестігі

	СРББ
	–
	су ресурстарын бірлесе басқару

	ОА ХСЭК
	–
	Орталық Азияның халықаралық су-энергетикалық консорциумы

	ЮНЕСКО
	· 
	БҰҰ-ның білім, ғылым және мәдениет мәселелері бойынша ұйымы

	ГЭС
	· 
	Су электр станциясы

	КСРО
	· 
	Кеңес Социалистік Республикалар Одағы

	МСШК
	· 
	Мемлекетаралық су шаруашылығы комиссиясы
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	· 
	Айлық есептік көрсеткіш
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	· 
	техникалық-экономикалық негіздеме

	г/л
	–
	грамм литр

	м3
	–
	текшеметр 

	м3/га
	–
	текшеметр гектарына

	км
	
	километр

	км2
	–
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	м
	–
	метр

	ж
	–
	жыл

	0С
	–
	ауаның немесе судың температурасы


КІРІСПЕ

Диссертациялық зерттеудің жалпы сипаттамасы: Орталық Азия аймағын бес посткеңестік республикалар (Қазақстан, Қырғызстан, Өзбекстан, Түрікменстан және Тәжікстан) құрайды, зерттеу жұмысында өңірдің және оның көршілес мемлекеттері, оларға қауіпсіздіктің су ресурстарын реттеу факторының ықпалы және дипломатиялық тәсілдердің қалыптауы мен дамыту болжамы қарастырылады [1-3]. 

Осы диссертациялық зерттеу жұмысы Қазақстан Республикасының қаралып отырған аймақтағы трансшекаралық су қатынастары аясындағы сыртқы саяси бағытын, су дипломатиясының қалыптасу үдерісі мен даму динамикасын кешенді түрде зерделеуге арналған. Зерттеу шеңберінде Қазақстанның тәуелсіздік жылдарындағы су ресурстарына қатысты сыртқы саяси ұстанымдары мен көршілес мемлекеттермен дипломатиялық өзара іс-қимылы тарихи және қазіргі кезең тұрғысынан жүйеленді.

Су дипломатиясын жүргізудегі Қазақстанның тәжірибесі, аймақтық тұрақтылық пен экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету жолындағы бастамалары, сондай-ақ халықаралық су құқықтары мен өңірлік келісімдер шеңберіндегі ұстанымдары ғылыми негізде талданды [4-10].

Сонымен қатар, өңірлік деңгейде ынтымақтастықты жаңа сапалық деңгейге көтеру, су ресурстарын бірлесіп тиімді пайдалану мен оларды әділ үлестіру механизмдерін жетілдіру бойынша нақты ұсыныстар берілді. Зерттеу нәтижесі Қазақстанның су дипломатиясын дамытуға және оны халықаралық құқықтық нормалармен үйлестіре отырып жетілдіруге бағытталған ғылыми-практикалық шешімдер ұсынуға негіз болады.

Зерттеу тақырыбының өзектілігі: Қазіргі таңда жаһандық сын-қатерлер жағдайында су қауіпсіздігі мәселесі бұрын-соңды болмаған деңгейде өзекті сипатқа ие болып отыр. Бұл жағдай әсіресе климаттың өзгеруі, халық санының өсуі және суға деген сұраныстың артуымен тығыз байланысты [11]. Су ресурстарын басқарудың тиімсіздігі, олардың ластануы мен сарқылуы әлеуметтік, экологиялық және саяси тұрақтылыққа кері әсер етіп отыр. Осыған байланысты су қауіпсіздігін қамтамасыз ету – халықаралық қауымдастық пен ұлттық мемлекеттердің ортақ мақсатына айналуда.

Біріккен Ұлттар Ұйымының анықтамасына сәйкес, су қауіпсіздігі – бұл адамзаттың өмір сүруіне қажетті суды тұрақты түрде, жеткілікті көлемде және қауіпсіз сапада қамтамасыз ету қабілеті, сонымен қатар су апаттары мен экологиялық зияндардан қорғау шараларын қамтитын кешенді түсінік. Су қауіпсіздігі ұғымы тек физикалық қолжетімділікті ғана емес, сонымен бірге экожүйелердің тұрақтылығын, халықтың өмір сүру сапасын, әлеуметтік теңдікті және аймақтық ынтымақтастықты да қамтиды [12, 13].

Орталық Азия өңірінде бұл мәселе ерекше күрделілікке ие. Аймақтағы негізгі су артериялары – Әмудария мен Сырдария өзендері бірнеше мемлекеттердің аумағынан ағып өтетін трансшекаралық сипатта, ал суармалы егіншілік пен энергетика осы суларға тікелей тәуелді. Бұл жағдайда мемлекеттер арасында су ресурстарын әділ бөлу мәселесі шиеленісті сипат алып отыр. Аймақтағы су ресурстарының 80%-дан астамы Қырғызстан мен Тәжікстанның таулы бөліктерінде қалыптасып, ал тұтынудың негізгі бөлігі Қазақстан, Өзбекстан және Түрікменстан аумағында жүзеге асады. Бұл трансшекаралық тәуелділік өзара келісім мен үйлесімді саясаттың маңызын арттыра түседі [14, 15].

Сонымен қатар, климаттық өзгерістердің ықпалымен судың булануы, мұздықтардың еруі, жауын-шашынның азаюы және шөлейттену үрдістері күшейіп келеді. Бұл факторлар аймақтың экологиялық тепе-теңдігін бұзып, су ресурстарының табиғи циклдеріне өзгерістер енгізуде [16, 17]. Сарапшылардың бағалауынша, 2050 жылға қарай әлем халқының көбеюі және азық-түлік өнімдеріне деген сұраныстың артуы су ресурстарына түсетін қысымды шамамен 60%-ға дейін арттыруы ықтимал.
Орталық Азияда су қауіпсіздігі өңірлік қауіпсіздіктің ажырамас элементі ретінде қарастырылуы қажет. Бұл құбылыс тек экологиялық немесе экономикалық өлшемдермен шектелмей, сонымен қатар геосаяси тұрақтылықпен тығыз сабақтасып жатыр. Әлемдік тәжірибеде су ресурстарының тапшылығы мемлекетаралық қатынастарға, көші-қон процестеріне, азық-түлік және энергетикалық қауіпсіздікке әсер ететіндігі дәлелденіп отыр [18, 19].

Осыған байланысты Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын ұтымды басқару және Қазақстанның су дипломатиясын ілгерілету – тек су ресурстарының тиімді пайдалануын қамтамасыз ету ғана емес, сонымен қатар өңірлік тұрақтылық пен қауіпсіздікті нығайтуға бағытталған маңызды стратегиялық бағыттардың бірі болып табылады. 
Диссертацияның деректік негіздері. Бұл зерттеудің дерекнамалық базасы түрлі мазмұндағы және деңгейдегі ресми құжаттар мен мәліметтерден тұрады. Зерттеу тақырыбының кешенді сипаты дереккөздерді бірнеше санатқа бөліп қарастыруды қажет етті.

Бірінші топ – Қазақстан Республикасы мен Орталық Азия мемлекеттері арасындағы екіжақты және көпжақты келісімдер мен дипломатиялық құжаттар. Бұл топқа трансшекаралық су ресурстарын басқаруға, су бөлуге, өзен ағыстарын бірлесіп реттеуге және табиғи ресурстарды пайдалану саласындағы ынтымақтастыққа арналған үкіметаралық келісімдер, бірлескен декларациялар, меморандумдар мен мәлімдемелер жатады [20]. Аталған құжаттар мемлекетаралық қатынастардың институционалдық негіздерін ашып көрсетіп, су дипломатиясының заңды-құқықтық базасын сипаттауға мүмкіндік береді.

Екінші топ – халықаралық және аймақтық ұйымдардың су дипломатиясына қатысты қабылдаған құжаттары. Бұл топқа Біріккен Ұлттар Ұйымы (БҰҰ), БҰҰ Еуропалық экономикалық комиссиясы (UNECE), Халықаралық су ресурстары қауымдастығы (IWRA), Су бойынша жаһандық әріптестік (GWP), IFAS, CAREC, ЕҚЫҰ, Дүниежүзілік банк, Азия даму банкі, Еуразиялық экономикалық одақ сияқты құрылымдардың су ресурстарын басқаруға қатысты баяндамалары, техникалық құжаттары және ұсынымдары кіреді [21]. Бұл дереккөздер су дипломатиясының халықаралық өлшемін түсіндіруге көмектеседі.

Үшінші топ – Қазақстан Республикасы Президентінің ресми жолдаулары, үкімет мүшелерінің баяндамалары, сыртқы істер министрлігінің мәлімдемелері мен ұлттық стратегиялық құжаттар. Мысалы, Қазақстанның сыртқы саясат тұжырымдамалары, «Қазақстан-2050» стратегиясы, «100 нақты қадам» Ұлт жоспары, сондай-ақ Президент Қ.К.Тоқаевтың «Сындарлы қоғамдық диалог – Қазақстанның тұрақтылығы мен өркендеуінің негізі» атты Жолдауы су дипломатиясының мемлекет үшін стратегиялық маңыздылығын көрсетеді [22].

Төртінші топ – ғылыми әдебиеттер мен сараптамалық зерттеулер. Аталған топқа халықаралық қатынастар, су қауіпсіздігі, трансшекаралық өзара іс-қимыл, өңірлік қауіпсіздік, климаттың өзгеруі, су ресурстарын басқару және тұрақты даму мәселелерін зерттейтін ғылыми мақалалар, монографиялық еңбектер мен диссертациялық зерттеулер жатады. Зерттеу барысында Web of Science, Scopus, ScienceDirect, Springer, JSTOR сияқты халықаралық мәліметтер базасына тіркелген рецензияланған ғылыми еңбектер кеңінен қолданылды [23].

Бесінші топ – отандық және шетелдік сарапшылардың талдамалық мақалалары, журналистік зерттеулер, салалық БАҚ-та жарияланған сұхбаттар мен шолулар. Бұл дереккөздер қазіргі су саясатының қоғамдық қабылдану деңгейін, өңірдегі пікір қайшылықтарын және практикалық мәселелерді зерделеуге мүмкіндік береді [24].

Алтыншы топ – ресми интернет-ресурстар мен электронды базалар. Бұған ҚР Президенті Архиві, ҚР Сыртқы істер министрлігінің ресми порталы, ҚР Экология, геология және табиғи ресурстар министрлігі, UNECE Water Convention сайты, IFAS.org, CAREC.org сияқты ұйымдардың мәліметтері мен ашық дерекқорлары жатады. Сонымен қатар, трансшекаралық өзендерге қатысты өзекті ақпараттар Reconnecting Asia, World Bank Open Knowledge Repository, FAO AQUASTAT сияқты базалардан алынды [25].

Тақырыптың зерттелу деңгейі. Зерттеу тақырыбы Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқару және Қазақстанның су дипломатиясының даму болашағына арналған. Бұл мәселе халықаралық қатынастар, аймақтық қауіпсіздік және су ресурстарын басқару сияқты бірнеше ғылыми салалардың түйіскен жерінде орналасқан. Сондықтан зерттеу тарихнамасы пәнаралық сипатқа ие.

Зерттеу тақырыбының өзектілігіне орай, су дипломатиясы мәселесіне қатысты отандық және шетелдік зерттеушілердің еңбектері жан-жақты талданды. Бірінші кезекте, отандық ғалымдар трансшекаралық өзендер проблемалары мен су ресурстарын әділ бөлісу мәселесіне ерекше назар аударған. Атап айтқанда, Орталық Азиядағы су қауіпсіздігі, геосаяси қақтығыстар және ынтымақтастық механизмдері Т.Ормышева [26], М.Х.Сарсембаев [27], Ж.М. Кенжеғали [28] еңбектерінде кеңінен қамтылған. Бұл зерттеулер Қазақстан мен көршілес елдердің су стратегияларын және трансшекаралық су дауларының реттелу тетіктерін саралауға мүмкіндік береді.

Дипломатиялық қатынастардың теориялық негіздері мен су ресурстарын басқарудың халықаралық тәжірибесі К.Г. Шеръязданова [29], Д.М.Мажиденова [30] еңбектерінде сипатталған. Бұл авторлар дипломатиялық қызметтің институционалдық аспектілеріне, сондай-ақ заманауи халықаралық қатынастардағы су факторының рөліне тоқталған.

Тақырыпты одан әрі тереңдету үшін бірқатар PhD диссертациялық еңбектер мен кандидаттық жұмыстар пайдаланылды. Мәселен, Р.Нурмахамбетова [31], А.Турсынбек [32], Н.Маханова [33] зерттеулері су қауіпсіздігі мен су саясатына қатысты Қазақстанның ұстанымдарын саралауда маңызды дереккөзі ретінде қаралды.

Шетелдік әдебиеттер қатарында су ресурстарын геосаяси құрал ретінде қарастыратын теориялық және қолданбалы еңбектерге басымдық берілді. Мәселен, су мен қауіпсіздік арасындағы байланысты зерттеген Т.Гомер-Диксон [34], А.Т.Вольф [35], М.Зейтун [36], Дж.Уорнер [37], Р. Каплан [38], Дж. Барнетт [39], С.Маккинни [40] және С.О’Хара [41] еңбектерінде су ресурстары тек табиғи ресурс ретінде ғана емес, саяси тұрақтылық пен тұрақты даму үшін стратегиялық фактор ретінде қарастырылады.

Ресейлік зерттеушілер, соның ішінде Н.Г.Рогожина [42], О.А. Бояркина [43] трансшекаралық өзендерді бірлесіп басқару және экологиялық жауапкершілік мәселелерін мемлекеттік және аймақтық деңгейде зерделеген. Бұл еңбектер Орталық Азиядағы су дауларының құқықтық аспектілерін түсінуге септігін тигізді.

Аймақ елдерінің ғалымдары да өз үлесін қосқан. Өзбекстандық зерттеушілер су ресурстарын интеграцияланған басқару әдістерін ұсынса [44], тәжік авторлары трансшекаралық суларды әділетті пайдалану және экожүйелік тұрақтылықты сақтау мәселелеріне назар аударады [45]. Қырғыз ғалымдары су ресурстарын ауыл шаруашылығы және энергетика салаларында тиімді пайдаланудың практикалық тетіктерін ұсынған [46]. Түрікмен авторлары шөлді жерлерді сумен қамтамасыз етудің баламалы жолдарын қарастырған [47].

Осы зерттеулердің барлығы Орталық Азиядағы су қатынастарының күрделілігін, су қауіпсіздігі мәселесінің көпқырлылығын және Қазақстанның су дипломатиясы арқылы аймақтағы тұрақтылықты қамтамасыз етуге бағытталған күш-жігерін түсінуге мүмкіндік береді.

Зерттеудің нысаны – Орталық Азия мемлекеттері арасындағы трансшекаралық су мәселелерін реттеу үдерісінде қалыптасқан сыртқы саяси ұстанымдар мен өзара әрекеттестік тетіктері, сондай-ақ Қазақстан Республикасының су дипломатиясы арқылы осы көпсалалы ынтымақтастықтағы рөлінің болашағы.

Зерттеу пәні – қазіргі геосаяси трансформациялар мен ауыспалы әлемдік тәртіп жағдайында Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқаруға қатысты қалыптасқан саяси-дипломатиялық үрдістер және Қазақстан Республикасының осы кеңістікте жүргізіп отырған су дипломатиялық стратегиясының мазмұны, құралдары мен ықпалы.

Зерттеу жұмысының мақсаты: Диссертациялық жұмыстың мақсаты –Қазақстан Республикасының су дипломатиясының қалыптасуы мен даму үдерісін ғылыми тұрғыда зерделей отырып, трансшекаралық су ресурстарын ұтымды басқару саласындағы стратегиялық басымдықтарын анықтау және болашақ даму перспективаларын негіздеу.

Осы мақсатқа қол жеткізу үшін келесі ғылыми міндеттерді шешу көзделеді:
1. Су дипломатиясы ұғымының теориялық негіздерін, оның халықаралық қатынастар жүйесіндегі орнын және даму эволюциясын талдау;

2. Трансшекаралық өзендерді басқару бойынша халықаралық тәжірибелерді салыстыра отырып, Қазақстан үшін өзекті модельдерді саралау;

3. Орталық Азия аймағындағы қазіргі су-энергетикалық жағдай мен трансшекаралық су ресурстарын басқарудағы мемлекетаралық қатынастарды талдау;

4. Су ресурстарын бірлесіп пайдалану мен су қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі халықаралық ұйымдар мен өңірлік құрылымдардың рөлін анықтау;

5. Қазақстанның су дипломатиясын жетілдіру бойынша ғылыми негізделген ұсыныстар әзірлеу.

Ғылыми жаңашылдығы: Бұл диссертациялық зерттеу Қазақстанның су дипломатиясын дамытуға бағытталған ғылыми негізделген ұсыныстар жүйесін ұсынуымен және «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі» атты интеграциялық үлгіні әзірлеуімен ерекшеленеді. Зерттеуде халықаралық құқықтық құжаттар мен аймақтық тәжірибеге сүйене отырып, трансшекаралық су ынтымақтастығын жетілдіруге арналған 7 қағидат негізінде стратегиялық бағыттар кешені жасалған. Сонымен қатар, «су дипломатиясы» ұғымын ҚР сыртқы саясатына нормативтік деңгейде енгізу ұсынылып, оның экожүйелік, институционалдық және цифрлық трансформацияға бейімделу мүмкіндіктері тұңғыш рет кешенді қарастырылды.
Практикалық маңыздылығы: Бұл зерттеу жұмысының практикалық маңыздылығы Қазақстан Республикасының су дипломатиясын жаңа деңгейге көтеру жолында ғылыми негізделген ұсыныстар әзірлеуінде жатыр. Зерттеу барысында трансшекаралық су ресурстарын басқарудағы халықаралық тәжірибе мен аймақтық ерекшеліктер ескеріле отырып, Орталық Азия елдерімен өзара тиімді ынтымақтастықты қалыптастыруға бағытталған нақты тетіктер ұсынылды.

Зерттеу нәтижелері:

· Қазақстанның су дипломатиясын институционалдық тұрғыдан жетілдіруге;

· трансшекаралық өзендер бойынша келіссөз механизмдерін жүйелеуге;

· халықаралық ұйымдармен әрекеттестікті нығайтуға;

· су қауіпсіздігін ұлттық қауіпсіздікпен үйлестіре отырып басқаруға;

· климаттың өзгеруіне бейімделген су саясатын қалыптастыруға септігін тигізеді.

Диссертацияда ұсынылған «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі» өңірлік және халықаралық деңгейде келіссөз процесін оңтайландыруға, су ресурстарын әділ бөлуге және экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуге бағытталған кешенді тәсіл болып табылады. Бұл модельді қолдану Қазақстанның су саясатын стратегиялық тұрғыдан жоспарлауда практикалық құрал ретінде пайдалануға мүмкіндік береді.

Зерттеу жұмысының теориялық-методологиялық негіздері. Зерттеу жұмысының теориялық негізін халықаралық қатынастар ғылымының классикалық және заманауи теориялық бағыттарын құрайды. Қазақстанның су дипломатиясының қалыптасуын, трансшекаралық өзендер бойынша көпжақты ынтымақтастық үдерістерін, қауіпсіздік пен тұрақтылыққа әсерін кешенді бағалауға мүмкіндік берді.

Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын бірлесе басқару және Қазақстанның су дипломатиясын дамыту мəселелері халықаралық қатынастар ғылымында қауіпсіздік, ынтымақтастық жəне су ресурстарын басқару ұғымдары тұрғысынан қарастырылады.

Зерттеу барысында келесі зерттеу әдістеме түрлері қолданылды:

· Салыстырмалы статистикалық анализ;
· Ретроперспивтік әдіс;

· Swot талдау;

· Жүйеленген талдау;
· Конгнитивтік кортирование әдісі;

· Контенкт-талдау.

Зерттеу жұмысының қорғауға ұсынылатын негізгі тұжырымдары:

1. Су дипломатиясы Қазақстанның халықаралық қатынастардағы стратегиялық бағыты ретінде қалыптасып келеді. Қазақстан трансшекаралық су ресурстарын басқару арқылы ұлттық мүддені қорғаумен қатар, өңірлік тұрақтылық пен қауіпсіздікке үлес қосуға ұмтылуда. Су саясаты тек техникалық емес, сонымен қатар геосаяси, құқықтық және дипломатиялық категория ретінде қарастырылады.

2. Орталық Азиядағы су қатынастары – аймақтық қақтығыстар мен ынтымақтастықтың тоғысқан кеңістігі. Су мәселелері шекарааралық келіспеушіліктердің көзі ғана емес, сонымен бірге мемлекетаралық өзара сенім мен интеграцияны нығайтудың әлеуетті алаңы болып табылады. Қазақстан бұл процесте үйлестіруші әрі тұрақтандырушы рөл атқаруда.

3. Қазақстандағы су дипломатиясын басқару жүйесінде құқықтық және институционалдық үйлесімсіздіктер бар. Зерттеу нәтижесінде біртұтас заңнамалық база мен ведомствоаралық үйлестірудің жетіспеуі, сонымен қатар ғылыми-сараптамалық инфрақұрылымның әлсіздігі анықталды. Бұл кемшіліктерді жою Қазақстанға су қауіпсіздігін ұлттық қауіпсіздікпен байланыстыруға мүмкіндік береді.

4. Зерттеу нәтижесінде әзірленген «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі» – диссертациялық жұмыстың негізгі ғылыми жаңалығы болып табылады. Бұл модель халықаралық құқық нормалары, өңірлік серіктестік тетіктері мен ғылыми-аналитикалық бағалау негізінде жасалған. Ол су қатынастарын көпдеңгейлі, жүйелі және болжауға негізделген басқару қағидаттарына сүйенеді.

5. Ұсынылған модель халықаралық тәжірибе мен өңірлік жағдайды ұштастыратын әмбебап ғылыми құрал ретінде қарастырылады.
Модель БҰҰ (1997), UNECE (1992), IFAS және CAREC ұйымдарының ұсынымдары мен Орталық Азиядағы нақты трансшекаралық жағдайларға бейімделген. Ол Қазақстанның су дипломатиясын жаңғыртуға және өңірлік бастамаларды іске асыруға бағытталған.

6. Қазақстанның су дипломатиясын күшейту арқылы өңірлік көшбасшылық әлеуеті артады. Ұсынылған модельді іске асыру нәтижесінде Қазақстан Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқаруда келіссөз мәдениетін қалыптастырып, бейбітшілікті нығайтатын және тұрақты даму мақсаттарына қол жеткізетін негізгі актор бола алады.

Диссертациялық жұмыстың теориялық және тәжірбиелік құндылықтары. Диссертациялық зерттеудің теориялық маңызы – су дипломатиясы мәселесін халықаралық қатынастардың қазіргі теориялық парадигмалары аясында қарастыруында. Жұмыста су қауіпсіздігі, аймақтық ынтымақтастық, трансшекаралық ресурстарды басқару, геосаяси тұрақтылық пен тұрақты даму арасындағы өзара байланыс халықаралық қатынастар ғылымының заманауи бағыттарына сәйкес жүйелі талданған. Зерттеу барысында ұсынылған «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі» қауіпсіздік, интеграция және институционалдық басқару принциптеріне негізделе отырып, теориялық үлес ретінде бағаланады. Сонымен қатар, су дипломатиясына қатысты ұғымдық-терминологиялық өрістің кеңейтілуі мен оның халықаралық құқықтық, экологиялық және саяси өлшемдермен ұштасуы жұмыстың ғылыми жаңалығын арттырады.

Зерттеу нәтижелерінің практикалық құндылығы – Қазақстан Республикасының трансшекаралық су ресурстарын басқару саясатын жетілдіруге бағытталған нақты ұсыныстардың берілуінде. Жұмыста ұсынылған ғылыми тұжырымдар мен модельдік құрылымдар су саласындағы ұлттық және өңірлік стратегияларды қалыптастыруда қолдануға жарамды. Бұл зерттеу:

- Халықаралық қатынастар, өңірлік зерттеулер, дипломатиялық қатынастар мен су саясаты саласында жұмыс істейтін ғалымдар мен сарапшылар қауымына;

- Су саласындағы мемлекеттік саясатты қалыптастыру мен іске асыруға қатысы бар Сыртқы істер министрлігі, Энергетика және су ресурстары министрлігі, Экология және табиғи ресурстар министрлігі сынды уәкілетті органдардың мамандарына;

- Су мәселелеріне қатысы бар дипломатиялық құрылымдардың, елшілік қызметкерлерінің және өңірлік ұйымдардағы сарапшылардың қызметінде;

- Сондай-ақ, халықаралық қатынастар, аймақтану және саясаттану мамандықтары бойынша білім алып жатқан бакалавр, магистрант және PhD-докторанттар үшін теориялық-тәжірибелік көмекші құрал ретінде пайдалануға болады.

Жоғары оқу орындарында арнайы курс, семинар сабақтары немесе элективті пәндер жүргізу кезінде зерттеу материалы оқу үдерісіне интеграциялануға жарамды. Сонымен қатар, ғылыми жобалар дайындау барысында, өңірлік су қатынастарына байланысты аналитикалық баяндамалар әзірлеуде қосымша дереккөз ретінде қолдануға болады.
Диссертациялық зерттеу нәтижелерінің апробациясы. Зерттеу барысында алынған негізгі нәтижелер мен тұжырымдар ғылыми қауымдастық тарапынан кеңінен талқыланып, апробациядан өтті. Диссертациялық жұмыс шеңберінде барлығы 5 ғылыми мақала жарық көрді. Оның ішінде:
· Қазақстан Республикасы Ғылым және жоғары білім министрлігінің Ғылым және жоғары білім саласындағы сапаны қамтамасыз ету комитеті ұсынған ғылыми журналдарында жарияланған мақалалар;
· Халықаралық рецензияланатын ғылыми басылымдарда, соның ішінде Scopus деректер базасына тіркелген журналда жарық көрген мақала;

· Зерттеу нәтижелері сондай-ақ халықаралық және республикалық ғылыми-практикалық конференциялар мен форумдарда баяндалып, ғылыми ортада талқылаудан өтті.

Мақалаларда Қазақстанның су дипломатиясын жетілдіру жолдары, Орталық Азиядағы трансшекаралық су ынтымақтастығының модельдері, халықаралық құқықтық негіздер және аймақтық қауіпсіздікпен өзара байланысы жан-жақты қарастырылған.

Сонымен қатар, диссертациялық жұмыстың жекелеген бөлімдері ғылыми дөңгелек үстелдерде, семинарларда және академиялық пікірталас алаңдарында баяндалып, сарапшылар тарапынан оң баға алды. Бұл зерттеудің практикалық және ғылыми маңыздылығын айқындай түседі және алынған нәтижелердің шынайы өмірде қолдану мүмкіндігін дәлелдейді.

Зерттеу жұмысының сыннан өтуі және мақұлдануы. 
Диссертациялық зерттеу Қазақстан Республикасы Президенті жанындағы Мемлекеттік басқару академиясының Дипломатия институтында алдын ала ғылыми талқылаудан өтіп, ғылыми талаптарға сай деп танылды. Жұмыстың теориялық қағидалары мен практикалық ұсыныстары ғылыми қауымдастық арасында оң пікірге ие болды.

Зерттеу жұмысының негізгі қағидалары мен тұжырымдары халықаралық маңызы бар 2 ғылыми конференцияда баяндалып, олардың материалдар жинақтарында жарияланды. Қазақстан Республикасы Ғылым және жоғары білім министрлігінің Білім және ғылым саласындағы сапаны қамтамасыз ету комитеті ұсынған отандық ғылыми журналдарда қазақ тілінде 4 мақала, Scopus базасына енгізілген шетелдік ғылыми журналда ағылшын тілінде 1 мақала жарияланған.

Жұмыстың сыннан өтуі мен мақұлдануы диссертациялық зерттеудің өзектілігін, теориялық тереңдігін және практикалық құндылығын дәлелдейді.

Диссертациялық жұмыстың құрылымы. Диссертация кіріспеден, төрт тараудан, қорытындыдан, пайдаланылған әдебиеттер тізімінен тұрады. Диссертацияның жалпы көлемі – 199 бет. Мұнда  35 кесте және 44 сурет бар. Қолданылған әдебиеттер тізімі отандық және шетелдік авторлар жұмыстарының 268 түпнұсқасынан тұратын ғылыми-техникалық әдебиеттер тізімін қамтыған.
1 СУ ДИПЛОМАТИЯСЫ МӘСЕЛЕСІН ЗЕРТТЕУДІҢ ТЕОРИЯЛЫҚ НЕГІЗДЕМЕЛЕРІ
1.1 Су дипломатиясына қатысты теориялық концептуалдық негіздемелері
Су дипломатиясы – бұл мемлекеттер арасындағы трансшекаралық су ресурстарын бейбіт жолмен, әділетті және тұрақты түрде басқаруға бағытталған дипломатиялық және құқықтық әрекеттер жүйесі болып табылады. Бұл ұғым соңғы онжылдықта халықаралық қатынастар мен экологиялық саясаттың маңызды бөлігіне айналып отыр. Су дипломатиясы тек ресурстарды бөлудің ғана емес, сонымен қатар аймақтық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің, тұрақты дамудың және экожүйені сақтаудың тиімді құралы ретінде танылып келеді.

Қазіргі таңда климаттың өзгеруі, ауыз суға сұраныстың артуы, судың ластануы және планетаның ластануына, су ресурстарына қысымның күшеюіне байланысты трансшекаралық суларды қалай пайдалану және бөлу туралы келіспеушіліктер саяси шиеленістерге немесе, ең нашар жағдайда, тіпті қақтығыстарға әкелуі мүмкін деген  пікірлер мен ескертулерді жиі естиміз. 

Осы ретте, су – жер бетіндегі ең маңызды стратегиялық ресурстардың бірі, оған 2 миллиардтан астам адам қол жеткізе алмайтын «көк алтын» деген ұғыммен келісуге болады. Оның сапасы мен қолжетімділігі климаттың өзгеруі, халық санының өсуі, әлеуметтік-экономикалық жағдайлар, су ресурстарын ұтымсыз пайдалану сияқты көптеген факторларға байланысты [48].

Жақын болашақта әлемдік су ресурстарына қысым күшейе береді. Егер әлемді мұнай, металл немесе басқа пайдалы қазбалар сияқты шикізатсыз елестетуге болатын болса, су мен ауасыз мүмкін емес.

Су ресурстары жаңартылатын және сонымен қатар шектеулі, табиғи осал ресурс болып табылады, оған мемлекеттердің әлеуметтік-экономикалық дамуы мен экологиялық қауіпсіздігі анық тәуелді. 

Халықаралық өзен алаптарының ерекшелігі - өзен ағынының қалыптасуында табиғи-географиялық факторлардың шешуші маңызы бар, ал оларды пайдалануда геосаяси аспектілер барған сайын маңызды рөл атқарады.

Бір өзен алабында орналасқан елдердің саяси және экономикалық мүдделері, өзен су айрықтарымен мемлекеттік шекаралары әрқашан сәйкес келе бермейді. Көрші елдер арасында суды пайдалану бойынша трансшекаралық өзендерді пайдалану бойынша келісілген саясат болмаған жағдайда бұл жағдайлар су үшін бәсекелестікке немесе күреске, қақтығыстарға әкелуі мүмкін.

Өзеннің жоғарғы және төменгі ағысында орналасқан елдер гидрологиялық жағынан бір-біріне тәуелді ғана емес, сонымен бірге тығыз экономикалық және мәдени байланыста. Сондықтан трансшекаралық өзен бассейні елдерінің халықаралық қауіпсіздігі үшін аймақтық қауіпсіздік көбінесе олардың арасындағы су қатынастары мен экономикалық ынтымақтастықты реттеуге және өзара мүдделерді есепке алуға байланысты.

Қауіпсіздік проблемасы барлық аспектілерде дәстүрлі түрде ғылыми (cаяси, әлеуметтік ғылым) қызығушылықтардың қалыпты басты назарында болды. Қауіпсіздік концепциясы дамуының бастапқы кезеңдерінде оның мазмұнын күш, ықпал, мемлекеттік билік және т.б. призмасы арқылы анықтайтын реализм теориясы позициясынан көзқарас басым болды.

Қауіпсіздік проблемасы халықаралық қатынастар теориясы мен практикасындағы орталық мәселелердің бірі ретінде ғалымдар мен саясаткерлердің көзқарасы саласында болды және болып қала береді. Себебі, халықаралық саясаттың кез келген мәселесі қандай да бір түрде қауіпсіздік мәселелеріне әсер етеді [49]. «Қауіпсіздік» ұғымы «ұлттық мүдде» ұғымының категориясымен тығыз байланысты [50]. Соның туындысы десек болады.  Қауіпсіздік өзінің мақсаттарын алуға, қолайсыз жағдайда болмауға ұмтылу және мемлекеттің өмірлік маңызды мүдделерін жүзеге асыруды қамтамасыз етуге бағытталған мемлекеттік саясаттың оң нәтижесі ретінде әрекет ретінде қалыптасын келген. Әскери күш реалистік парадигма аясында «қауіпсіз мемлекетке» жетудің негізгі жолы болды [51]. Қауіпсіздікті қамтамасыз етудегі күштің мәнін абсолюттандыру және басқа факторларды бағаламау реализмнің әдістемелік мүмкіндіктерін айтарлықтай шектеді.

Трансшекаралық өзендерді реттеу үшін құрылымдық реализмді пайдалану принциптерін талдауға тырысайық.

Реализм идеялары негізінен Ганс Моргентау есімімен байланысты. Реалистер мемлекеттің ұлттық мүдделері халықаралық қатынастар жүйесінің әрқашан өзекті элементтері болып табылатындығынан шығады. Реализмге ең жоғары қызығушылық «өмір сүру» немесе деген қарапайым сөзбен айтқанда «мемлекеттің бар болуы» ұғымнан қалыптасады, сондықтан олардың сыртқы саясатының негізгі бағыты қауіпсіздік мәселесі. Оны қамтамасыз етудің негізгі әскери құралы – мемлекеттің әскери әлеуеті болып табылады [50, б. 49].

Ұлттық қауіпсіздік, ең алдымен, негізгі, өмірлік маңызды мүдделердің – ұлттық егемендіктің, ұлттық мемлекеттің аумақтық тұтастығын, оның халқын қорғаудың мызғымастығын қамтамасыз етуге арналған, яғни ол үшін ол өзіне ұнайтын мүдделерді қорғау болып табылады. Ымыраға келуден гөрі күресуге келіседі. Қорыта айтқанда, ұлттық қауіпсіздік – ұлттық мемлекеттің өмірлік маңызды мүдделерін қамтамасыз етуге бағытталған стратегия. Бұл қауіпсіздік мәселесіне классикалық реалистік көзқарас [52].
Классикалық деп саналатын тағы бір көзқарас, либералдық-идеалистік көзқарас, жалпы адамзаттық мүдделер мен жалпы адамзаттық құндылықтар призмасы арқылы қауіпсіздікті қарастырды, мұнда ұжымдық қауіпсіздікті құрудың негізгі құралы халықаралық институттар мен халықаралық құқық нормалары болды мемлекеттерден қырғи-қабақ соғыс пен мемлекетаралық текетірес жағдайында мүмкін болмаған бейбітшілік пен тұрақтылыққа қол жеткізу жолдарын түсінуге деген көзқарастарын біріздендіруді талап етті.

Сонымен бірге, реализм де, либералдық-идеалистік парадигма да негізінен қауіпсіздікті әскерилендірілген категория ретінде түсінуден, яғни мүмкін болатын әскери емес қауіптерді немесе әскери емес құралдар мен әдістерді қамтамасыз ету құралы ретінде есепке алмай мемлекеттік қауіпсіздік қауіпсіздікті қамтасыз ету мүмкіндіктерін қаралған.

Сонымен қатар, қауіпсіздікті «қатты» және «жұмсақ» күш тұрғысынан қарастыруға болады Халықаралық аренада үлкен ықпалға ие болу үшін әскери және экономикалық артықшылықтарға өту дәстүрлі түрде «қатты» күш ретінде қарастырылды. Ал, коршаған орта факторлары, керісінше, (Baldwin, 1997; Nye, 2004) «жұмсақ» күшке және соның салдары ретінде «төмен» саясатқа жатқызылды және халықаралық құқық нормалары арқылы бейбітшілікке қол жеткізу көзделді [53, 54].
Теориялық ғылыми тәсілдердің ішінде ең қалыпты көзқарас Копенгаген мектебінің өкілі Барри Бузан қауіпсіздік саласындағы әйгілі батыстық ғалымдардың бірі ұсынған тұжырымдамада ұсынылған. Басқа ғалымдардан айырмашылығы, ол қауіпсіздіктің классикалық тұжырымдамасын толығымен жоққа шығармады, бірақ оған жаңа аспектілерді біріктіруге тырысты. Ол тұжырымдаманы бес негізгі қауіп түрін бөлу арқылы кеңейтті, осылайша әскери аспектке назар аударуды біршама әлсіретті.
Барри Бузан қауіпсіздік мәселелерін зерттеуге инновациялық және r-көпжақты көзқарасты ұсынды. Тек әскери-саяси контексте қауіпсіздіктің жалпы қабылданған тар концепциясынан алшақтау арқылы Копенгаген мектебінің ізбасарлары «белгілі бір объектіні қауіп ретінде қабылдаудың негізгі критерийлері» туралы сұрақтарды қарастырды. Өйткені, қауіпсіздік қатерлерінің айрықша қасиеттері болмаса, қауіпсіздік ұғымының өзі тривиальды болады. Мысалы, «су қауіпсіздігіне» немесе «экологиялық қауіпсіздікке» қауіп төндіретін ерекше қасиеттердің болуын анықтау және бұл сұраққа жауап табу үшін «адамның өмір сүруі» қауіпсіздік аксиомасынан бастау керек. Қауіпсіздік тұжырымдамасын кеңейте отырып, Бузан әскери аспектіні ғана емес, сонымен қатар саяси, экономикалық, әлеуметтік және экологиялық қауіпсіздік салаларын да бөліп көрсетеді [55].
Сонымен бірге осы Копеганген мектебінің атақты ғалымы Оле Вевер халықаралық қатынастар теориясында тұтастай алғанда қауіпсіздік ұғымы жетіспейді деп есептеді [56], ал Барри Бузан халықаралық қатынастардағы қауіп ұғымының негізгі парадоксын көрсетті. Буззанның пікірінше, қауіп әрқашан халықаралық қатынастардың негізгі қозғаушы күші және негізгі зерттеу объектісі ретінде қабылданады. Буззанның жұмыстарында 20 ғасырдың 1950-1960 жылдарындагы Вольфер мен Герц сияқты қалыпты реалисттердің шығармаларында орын алған қауіп эволюциясын көруге болады. 
Кеңестік кезеңнен посткеңестік дәуірге өту үдерісінде «су мәселесін» шешу жолдарының сабақтастығы тұрғысынан алғанда, К.П.Боришполецтің [57, 58] су-энергетикалық факторға қатысты дәстүр мен жаңашылдықты үйлестіруге бағытталған көзқарастары қазіргі зерттеулерде маңызды теориялық-тәжірибелік мәнге ие. Орталық Азия мемлекеттерінің су әлеуеті, су ресурстарының жүйелі дағдарысы, суды тұтыну бойынша қарама-қайшылықтарды айқындауда автордың еңбектеріне жүгіндік. К.П.Боришполец өз зерттеулерінде ішкі аймақтық және трансаймақтық суды тұтыну арасындағы тепе-теңдікті сақтау сұрақтары бойынша қазіргі уақыт талабына сай талдау жүргізеді. Сонымен бірге саясаттану ғылымының зерттеу объектісіне айналған «экологиялық қауіпсіздік» деген ұғым бар. Халықаралық қатынастар ғалымдары әрқашан ұлттық қауіпсіздікті экологиялық мәселелерді қамту үшін қайта анықтауды талап етеді. Мысалы, Принстон университетінің профессоры Р.Ульман 1983 жылдары ұлттық қауіпсіздіктің кеңейтілген анықтамасын және оған шикізат тапшылығын, табиғи апаттарды енгізуді ұсынды [59]. 

Әлемде белгілі эколог Артур Вестингтің пайымдауынша, халықаралық қауіпсіздік пен халықаралық қатынастар тұжырымдамалары адам мен табиғи орта арасындағы өзара тәуелділікке негізделуі тиіс. Халықаралық қауіпсіздік пен халықаралық қатынастардың теориялық негіздері адамзат пен қоршаған ортаның өзара байланысын ескере отырып құрылуы қажет деп есептейді, себебі экологиялық тұрақтылық жаһандық қауіпсіздіктің ажырамас бөлігіне айналуда. Оның айтуынша, экологиялық қауіпсіздік адамзаттың құрамдас бөлігі болып табылады және ол өзінің көптеген жұмыстарында әскери қақтығыстардың қоршаған ортаға зиянды әсерін атап көрсетеді [60]. 

Экологиялық қауіпсіздіктің құрамдас бөліктерінің бірі суды, атап айтқанда, шекаралық өзендерді реттеу мәселесі болып табылады.

Климат және су сарапшысы Питер Глейк мемлекеттер арасындағы суға байланысты қайшылықтардың туындау мүмкіндігін өлшеу үшін төрт негізгі сандық көрсеткішті анықтайды. Олар мынадай: суды жеткізу қажеттілігінің арақатынасы, жан басына шаққандағы қолжетімділік, жер үсті суларының импортына тәуелділік және гидроэлектрлік тәуелділік [61].
Су ресурстарын басқарудың тиімділігі және суды ұтымды пайдалану әдістері мемлекеттердің су пайдалану мәселелерін шешудегі мүдделері мен басымдықтарын айқын көрсетеді. Дүние жүзінде жыл сайынғы суды пайдаланудың үштен екісі ауыл шаруашылығына жұмсалады. Қоршаған орта мен соғыстардың байланысын зерттеуге канадалық ғалым Томас Гомер Диксон маңызды үлесі бар. Оның талдауынша, әскери қақтығыстарға әкеп соқтыратын экологиялық проблемалардың үш түрі бар: елдегі халық санының өсуіне байланысты тұтынудың артуы нәтижесінде пайда болатын сұранысқа байланысты тапшылық, табиғи ресурстардың сарқылуынан туындаған екінші буын тапшылығы, және ресурстарды ұтымсыз пайдалану және ұтымсыз бөлу нәтижесінде пайда болатын құрылымдық тапшылықтар [62].
Елдер арасында су жеткіліксіз болған кезде, қайшылықтардың себептері артып, мемлекеттер арасындағы қақтығыстардың тұтануы мүмкін. Су тапшылығы кезінде елдер арасындағы бәсекелестік күшейеді, соның нәтижесінде судың қолжетімділігі мен сапасы ұлттық қауіпсіздік немесе ұлттық мүдде мәселелеріне айналадыү. Мысалы, Гомер-Диксон бұл мәселе бойынша мынадай қорытынды жасайды: «халықаралық қақтығыстарға әкелуі мүмкін жаңартылатын ресурс - бұл өзен суы» [62, 9 б.].
Фалкермарк және басқа ғалымдар суға қатысты мәселелер, соның ішінде қақтығыстар жергілікті және аймақтық деңгейде дамушы елдерде арасында жиі туындайды деп есептейді, мұнда су адамның негізгі қажеттіліктерінің негізгі аспектісі болып табылады және жалпы өмір сүру үшін ең маңызды құрал [63].
Жібек жолы елдері арасындағы су мәселелерін қамтамасыз ету мәселесін олардың еңбектері мен Орталық Азия ғалымдары сипаттайды. Мәселен, Қазақстанның Дипломатия институтының профессоры Камила Шеръязданова өз жұмысында «Су болашақта елдер арасындағы саяси сауданың объектісіне айналуы мүмкін» деген тұжырымға келеді Еуропа елдерінің тәжірибесімен келіседі» [64].
Орталық азиядағы су ресурстарын басқару және су-энергетикалық қауіпсіздігі. Су ресурстарын басқару мен су-энергетикалық қауіпсіздікті қамтамасыз ету мәселелері бірқатар отандық және шетелдік зерттеушілердің ғылыми жұмыстарында кеңінен қарастырылған. Зерттеулер негізінен трансшекаралық су ағындарын ұтымды пайдалану, су ресурстарын әділ бөлу тетіктерін жетілдіру және халықаралық ынтымақтастықты нығайту мәселелеріне бағытталған.
Су ресурстары экономикалық тұрақтылық пен ұлттық қауіпсіздіктің негізгі элементтерінің бірі болып табылады. Дж.Барнетт [65], Г.Дабелко және Д.Дабелко [66], Г.Принс [67], Р.Каплан [68] еңбектерінде экономикалық мәселелер ұлттық қауіпсіздіктің ажырамас бөлігі ретінде қарастырылады және оларды елемеу әскери қақтығыстарға әкелуі мүмкін екендігі атап өтіледі.

Трансшекаралық су ресурстарын тиімді пайдалану және оны басқару мәселелері халықаралық деңгейде өзекті болып табылады. Ынтымақтастықты дамыту мәселелері С.О'Хара [69], С.Маккинни [70], Э.Сиверс [71] еңбектерінде жан-жақты қарастырылған. Бұл зерттеулерде Орталық Азия өңіріндегі мемлекетаралық келісімдердің рөлі мен тиімділігі талқыланады. Сонымен қатар, Арал теңізінің экологиялық апатын зерттеген авторлар [72-75] оның себептері мен салдарын сипаттай отырып, аймақтың экологиялық және әлеуметтік тұрақтылығына әсерін анықтаған.

Ресейлік ғалымдар трансшекаралық су ресурстарын басқарудың әртүрлі аспектілерін зерттеген. Олардың еңбектерінде [76-79] заңнамалық реттеуден бастап суды соңғы пайдаланушылар деңгейінде тиімді пайдалану мәселелеріне дейін талдау жасалған. Н.Г.Рогожина [80] және О.А.Бояркина [81] су ресурстарын басқару мәселелерін мемлекетаралық, мемлекеттік және өңірлік деңгейлерде қарастырған.

Өзбекстан ғалымдары [82, 83] су ресурстарын интеграцияланған басқару қарастырылып отырған саладағы жергілікті мәселелерді шешудің тиімді тәсілі ретінде бағалайды. Олардың зерттеулерінде Орталық Азия елдері арасындағы су саласындағы ынтымақтастықтың даму болжамдары қарастырылған.

Тәжікстан зерттеушілері [84, 85] Орталық Азияның экологиялық жағдайын және трансшекаралық суларды әділ әрі тиімді пайдалану мәселелерін зерттеген.

Түрікменстандық зерттеушілердің еңбектері саны жағынан шектеулі болғанымен, қолда бар ғылыми жұмыстарда өңірдегі шөлейт және шөлді аймақтарды сумен қамтамасыз етудің баламалы тәсілдері қарастырылған [86].

Қырғызстандық ғалымдар трансшекаралық су мәселелерін кешенді түрде зерттеген алғашқы зерттеушілердің қатарында саналады. Олардың еңбектерінде [87, 88] негізінен ауыл шаруашылығында су ресурстарын тиімді пайдалану, экономикалық тиімділік пен экологиялық тұрақтылық мәселелері талданған. Соңғы жылдардағы зерттеулерде су ресурстарын пайдалануға байланысты туындайтын келіспеушіліктерді реттеу және су саласындағы өңірлік ынтымақтастықты күшейту жолдарына баса назар аударылған. А.В.Чередниченконың зерттеуінде Қазақстан аумағында жаһандық жылынудың әсерінен болатын климаттық өзгерістерге бейімделу жолдары ғылыми тұрғыдан негізделген. Оның еңбегінде аймақтағы құрғақшылық кезеңдерінде де пайдалануға болатын баламалы су көздерін қарастыру мәселесіне ерекше назар аударылған. Бұл ретте, зерттеуші қолжетімді конвективті бұлтты су ресурстарын тиімді пайдалану мүмкіндігін ұсынады. Бұл тәсіл судың жетіспеушілігі жағдайында тұрақты су қорын қамтамасыз етуге бағытталған маңызды стратегия ретінде қарастырылады [89].
Қазақстандық зерттеушілердің еңбектері су ресурстарын бірлесіп басқару мәселелерін кешенді түрде қарастырады. Н.Назарбаевтың еңбектерінде [90, 91] Қазақстанның су саясаты егжей-тегжейлі сипатталған. Сонымен қатар, Г.Байқушықова экологиялық қауіпсіздік және оны қамтамасыз етудің әлемдік тәжірибесіне арналған зерттеулер жүргізген [92]. Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқару мәселелері ғылыми зерттеулерде кеңінен қарастырылып келеді. Бұл тақырып аймақтың су қауіпсіздігі, экологиялық тұрақтылығы және мемлекетаралық қатынастары тұрғысынан маңызды рөл атқарады. Зерттеулерде су ресурстарын әділ бөлу, оларды бірлесіп басқару және су дипломатиясын дамыту сияқты мәселелерге ерекше назар аударылады. Сонымен қатар, ғалымдар аймақтағы трансшекаралық өзендердің құқықтық реттелуі мен экожүйелік тұрақтылығын сақтау жолдарын қарастырады. Т.А.Ормышева өз еңбегінде [93] Орталық Азия трансшекаралық өзендеріне кешенді талдау жасап, ұлттық және өңірлік тәсілдер негізінде шешімдер ұсынған.

Трансшекаралық су ресурстарын басқару – тек экологиялық және экономикалық емес, сонымен қатар саяси үдеріс болып табылады. Су ресурстары бір елдің шеңберінде ғана басқарылмайды, өйткені әрбір шешім шекаралас мемлекеттерге және аймақтық тұрақтылыққа әсер етеді. Орталық Азияда жоғарғы ағыс елдері (Қырғызстан, Тәжікстан) гидроэнергетика саласында мүдделі болса, төменгі ағыс елдері (Қазақстан, Өзбекстан, Түрікменстан) ауыл шаруашылығы мен өнеркәсіптік сумен жабдықтауға басымдық береді [9, 391 б.; 94].

Су мәселелерін шешу мақсатында дипломатияның бірнеше түрі қалыптасқан. Олар:

· Бірінші бағыттағы дипломатия (Track I Diplomacy) – мемлекет басшылары мен ресми органдардың қатысуымен жүргізілетін келіссөздер;

· Екінші бағыттағы дипломатия (Track II Diplomacy) – үкіметтік емес ұйымдар мен сарапшылардың қатысуымен бейресми келіссөздер;

· Бір жарым жол дипломатиясы (Track One and a Half Diplomacy) – ресми тұлғалар мен азаматтық қоғам өкілдерінің қатысуымен өтетін дипломатиялық байланыстар (Zartman & Rasmussen, 1997; Nan, 2005) [95, 96] (кесте 1).
Кесте 1 - Дипломатия түрлері және қолданатын мемлекеттер [94-96]
	Дипломатия түрлері
	Қатысушылар
	Мақсаты
	Мысалы
	Қолданатын мемлекеттер

	Бірінші бағыттағы дипломатия
	Мемлекет басшылары, үкіметтер
	Ресми келісімдер мен халықаралық шарттар жасау
	БҰҰ келіссөздері, мемлекетаралық келісімдер
	АҚШ, Қытай, Ресей, Қазақстан

	Екінші бағыттағы дипломатия
	ҮЕҰ, академиялық сарапшылар, қоғам өкілдері
	Қоғамдық пікірді қалыптастыру, бейресми диалог
	Жеке дипломатиялық кездесулер, диалог алаңдары
	Германия, Ұлыбритания, Жапония, Қазақстан

	Бір жарым жол дипломатиясы
	Ресми тұлғалар + бейресми топтар
	Ресми және бейресми келіссөздерді байланыстыру
	Қоғамдық дипломатия және бейресми келіссөздер
	Франция, Түркия, Бразилия, Қазақстан

	Көпжақты дипломатия
	Халықаралық ұйымдар, өңірлік топтар
	Көпжақты ынтымақтастықты дамыту
	ЕҚЫҰ, Дүниежүзілік банк арқылы келісімдер
	БҰҰ, ЕО елдері, Қазақстан, Швейцария


Бұл тәсілдер су мәселелерін шешуде маңызды рөл атқарады және олардың әрқайсысы халықаралық деңгейде кеңінен қолданылады.

Трансшекаралық су ресурстарын басқару – аймақтық тұрақтылықты қамтамасыз етудің негізгі факторларының бірі. Су ресурстарын әділ бөлу және оларды тұрақты пайдалану мемлекетаралық ынтымақтастықты нығайтады және экономикалық тұрақтылықты қамтамасыз етеді. Осыған байланысты, су дипломатиясын дамыту, деректер мен ақпарат алмасуды жақсарту, сондай-ақ басқару тетіктерін жетілдіру Орталық Азия елдері үшін стратегиялық маңызы бар міндет болып табылады.

Дипломатияның әртүрлі бағыттары көптеген мемлекеттерде қолданылады және олардың сыртқы саясаттағы рөліне байланысты өзгеріп отырады [95, 272 б.]:

Бірінші бағыттағы дипломатия (ресми келіссөздер) көбінесе АҚШ, Қытай, Ресей, Қазақстан сияқты елдерде қолданылады, өйткені олар халықаралық деңгейде ресми дипломатиялық келісімдер жүргізуде белсенді.

Екінші бағыттағы дипломатия (бейресми келіссөздер) Германия, Ұлыбритания, Жапония, Қазақстан сияқты елдерде жиі пайдаланылады, бұл елдерде сарапшылар мен қоғамдық ұйымдардың дипломатияға ықпалы жоғары.

 «Бір жарым жол» дипломатиясы (ресми және бейресми тұлғалардың қатысуымен жүргізілетін келіссөздер форматы) Франция, Түркия, Бразилия және Қазақстан сынды елдерде кеңінен қолданылады, өйткені бұл мемлекеттер көпжақты бейресми диалог пен делдалдық бастамаларға белсенді түрде араласады.

Көпжақты дипломатия форматы (халықаралық ұйымдар шеңберінде жүргізілетін дипломатиялық қатынастар) БҰҰ, Еуропалық Одақ елдері, Швейцария және Қазақстан сынды мемлекеттерде кеңінен таралған. Бұл елдер көпжақты келіссөздер мен халықаралық институттар алаңында дипломатиялық өзара іс-қимылдың белсенді қатысушылары ретінде танымал.

Қазіргі кезеңде трансшекаралық су ресурстарын басқару халықаралық қатынастар саласындағы өзекті және басым стратегиялық бағыттардың біріне айналуда. Бұл мәселе, әсіресе Орталық Азия мемлекеттері үшін, тек табиғи-экологиялық немесе экономикалық мәнге ие болып қана қоймай, сонымен қатар өңірлік қауіпсіздік пен геосаяси тұрақтылықты қамтамасыз етудегі маңызды саяси фактор ретінде қарастырылады.

Дипломатияның әртүрлі бағыттары – бірінші бағыттағы ресми келіссөздерден бастап бейресми диалогтарға дейін – су мәселесінде елдердің ұстанымдарын үйлестірудің және мүдделерін қорғаудың тиімді құралына айналуда. Келесі 1-суретте көрсетілгендей, қазіргі уақытта Қазақстан су дипломатиясының барлық негізгі формаларын қолдануда – бұл елдің сыртқы саяси белсенділігін арттырып, аймақтық және жаһандық бастамаларға қатысуына жол ашуда.

Алайда, су дипломатиясы тетіктерінің жеткіліксіз институционалдануы, келіссөздердің саяси және құқықтық негізінің әлсіздігі, сондай-ақ су ресурстарына қатысты халықаралық серіктестік пен өзара сенімнің толық қалыптаспауынан бірқатар қатерлер туындап отыр. Атап айтқанда, Қазақстанның дипломатиялық ықпалының әлсіреуі су ресурстары саласындағы шешімдердің тиімділігіне кері әсер етіп, елдің өңірлік және халықаралық беделінің төмендеу қаупін тудырады.
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Сурет 1 – Қолданыстағы дипломатия түрлері
Осыған байланысты, Қазақстанның су дипломатиясын нығайту жолдарын, оның ішінде көпжақты және бір жарым жол дипломатиясы шеңберінде тиімді келіссөздер жүргізу стратегияларын зерттеу – халықаралық қатынастар саласы үшін өзекті және тәжірибелік маңызы зор мәселе болып табылады. Зерттеу нәтижелері Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын бейбіт жолмен, әділетті әрі орнықты негізде басқарудың ғылыми-тәжірибелік негіздерін қалыптастыруға үлес қосады.

Жоғарыда аталған дипломатия түрлерінің пайдалану үлесін төмендегі 2-суреттен көре аламыз.
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Сурет 2 - Дипломатияның негізгі бағыттарының таралу түрлерінің үлесі

Дипломатия деңгейлері әртүрлі болғанымен, қақтығыстарды шешудің нақты анықталғаннан басқа да көптеген әдістері бар. Олардың ішінде су дипломатиясына ортақ, әмбебап бір анықтама жоқ.

Әлемдік ғалымдар – Монтвилл, Волкан, Мапендер және басқа зерттеушілер [97] дипломатияны үш негізгі бағытқа бөледі. Бірінші бағыт «дәстүрлі дипломатия» деп аталып, мемлекет басшылары мен үкіметтік құрылымдардың ресми қатысуымен жүргізіледі. Бұл – халықаралық келісімдер мен дипломатиялық диалогтардың негізгі формасы.

Алайда, уақыт өте келе бұл дәстүрлі тәсіл екінші бағыттағы дипломатиямен толықтырылды. Бұл дипломатия түрін «Монтвилл» бейресми өзара әрекеттесу деп сипаттайды. Ол көбінесе дұшпандық топтар немесе ұлттар арасында стратегияларды әзірлеуге, қоғамдық пікірді қалыптастыруға және түрлі дауларды шешуге көмектесетін материалдық ресурстарды ұйымдастыруға бағытталады. Яғни, мұнда азаматтық қоғам, сарапшылар, ғылыми қауымдастық өкілдері және үкіметтік емес ұйымдар белсенді рөл атқарады.

Осылайша, дипломатияның әртүрлі деңгейлері бірін-бірі толықтырып, қақтығыстарды шешудің кешенді тәсілін қалыптастырады. Бұл көп қырлы көзқарас мемлекетаралық қатынастарды реттеуде, соның ішінде трансшекаралық су мәселелерін шешуде маңызды рөл атқарады.

Монтвиллдің пайымдауынша, екінші бағыттағы дипломатия бірінші бағыттағы ресми дипломатияны алмастырмайды, керісінше, оған қосымша рөл атқарады. Бұл тәсіл көшбасшыларға өз халқының психологиялық үміттері мен қажеттіліктерін ескере отырып, дипломатиялық әрекеттерді бейімдеуге мүмкіндік береді. Екінші бағыттағы дипломатияның басты мақсаты – мемлекеттер арасындағы ресми келіссөздерге негіз болатын сенім мен байланыс орнату.

Зерттеушілер дипломатияның үшінші түрін «бір жарым жол» дипломатиясы (Track One and a Half Diplomacy) деп атайды [97, 169 б.]. Бұл – ресми тұлғалар мен бейресми топтар арасындағы өзара әрекеттесуді білдіретін термин. Оның негізгі ерекшелігі – бұл процеске қатысушы үшінші тараптың белгілі бір саяси институттың ресми өкілі болмауы. Бұл тәсіл дәстүрлі дипломатияға қарағанда икемдірек болып, қақтығыстарды реттеу процесінде бейресми құралдарды кеңінен қолдануға мүмкіндік береді.

Дәстүрлі дипломатия көбінесе БҰҰ немесе өңірлік ұйымдардың қатысуымен жүзеге асырылса, бір жарым жол дипломатиясында үкіметтік емес ұйымдар мен жеке тұлғалар маңызды рөл атқарады. Мысалы, АҚШ-тың бұрынғы президенті Билл Клинтонның Кэмп-Дэвид келіссөздерінде Ясир Арафат пен Эхуд Барак арасындағы делдалдық қызметі дәстүрлі дипломатияның айқын көрінісі болса, Финляндияның бұрынғы премьер-министрі Мартти Ахтисаари Ачех қақтығысын реттеу кезінде бір жарым жол дипломатиясын тиімді қолданған. Бұл әдіс тараптар арасында сенімділік орнатуға және бейресми арналар арқылы қақтығысты шешуге мүмкіндік беретін маңызды дипломатиялық құрал ретінде қарастырылады [95, 310 б.; 97, 171б.; 98].

Дипломатияның әртүрлі бағыттарының басты айырмашылығы – оған қатысатын тараптар. Бірінші бағыттағы дипломатия аясында келіссөздерге мемлекет басшылары, үкімет өкілдері және ресми органдар қатысады. Бұл дәстүрлі дипломатияның негізгі формасы болып табылады және халықаралық деңгейде ресми келісімдер жасауға бағытталған.

Екінші бағыттағы дипломатия үкіметтік емес ұйымдар, қоғамдық көшбасшылар, ғалымдар және діни қауымдастық өкілдері арқылы жүзеге асады. Бұл тәсіл қақтығысты реттеу процесіне тікелей мүдделі емес, бірақ оған ықпал ете алатын бейресми топтардың қатысуын қамтамасыз етеді. Олар көп жағдайда қоғамдық пікірді қалыптастырып, тараптар арасындағы сенімді арттыруда маңызды рөл атқарады.

Үшінші бағыттағы дипломатия немесе «бір жарым жол» дипломатиясы (Track One and a Half Diplomacy) екі жоғарыда аталған тәсілдердің арасындағы көпір қызметін атқарады. Бұл әдісте бейресми қатысушылар мен ресми өкілдер бірлесіп жұмыс істейді, осылайша дипломатияның әртүрлі деңгейлері өзара тиімді үйлеседі. Сондықтан бұл тәсілді «гибридті дипломатия» деп те атайды, өйткені ол жағдайға байланысты бірінші немесе екінші бағыттағы дипломатия әдістерін икемді түрде біріктіруге мүмкіндік береді [95, 394 б.; 97, 173 б.; 98, 169 б.].

Халықаралық қатынастар жүйесінде бейресми және ресми дипломатиялық тәсілдердің тиімді үйлесімі ретінде сипатталатын «бір жарым жол» дипломатиясы қазіргі заманғы қақтығыстарды бейбіт жолмен реттеуде маңызды құралға айналуда. Бұл дипломатиялық модельдің ерекшелігі – келіссөздерге қатысатын тараптардың құрамында ресми өкілдермен қатар, азаматтық қоғам, беделді саясаткерлер және үкіметтік емес ұйымдар өкілдерінің қатысуы. Мұндай тәсіл әсіресе сенім дағдарысы орын алған күрделі мәселелерде тиімді саналады.

Зерттеуші Мапендере [99] өз еңбектерінде «бір жарым жол» дипломатиясының әртүрлі форматта жүзеге асырылатынын атап өтеді. Ол, мысалы, АҚШ-тың бұрынғы президенті Джимми Картердің 1996 жылы Гаитиге қатысты жүргізген арағайындық миссиясы бұқаралық ақпарат құралдарының қатысуымен ашық түрде өтті десе, 1994 жылы Солтүстік Корея мен АҚШ арасындағы шиеленісті жағдайды шешу барысында бұл миссия жасырын түрде ұйымдастырылғанын атап өтеді. Бұл дипломатиялық тәсілдің икемділігі – оның тиімділігіне кепілдік беретін басты артықшылықтарының бірі.

Мұндай бейресми дипломатиялық үдерістерде беделге ие тұлғалардың қатысуы ерекше рөл атқарады. Джимми Картер, Нельсон Мандела сынды әлемдік саясаттағы тұлғалардың келіссөздерге қатысуы – тараптар арасындағы сенімді нығайтып, нәтижелі диалог орнатуға мүмкіндік берген. Бұл тәжірибе «бір жарым жол» дипломатиясының сенімге негізделген модель екенін дәлелдейді.

Сенім факторы – трансшекаралық су мәселелерін шешудегі де шешуші элементтердің бірі. Су ресурстарының ортақ сипатта болуы, олардың шекарадан тыс әсері – Орталық Азия елдерін тұрақты келіссөз жүргізуге мәжбүр етеді. Осы ретте, Мапендере су дипломатиясының мәнін дәстүрлі «қатты күш» саясатынан алшақтата отырып, жұмсақ күш пен қоғаммен кеңеске негізделген Public diplomacy құралдары арқылы жүзеге асыру қажет деп санайды. Оның айтуынша, су дипломатиясы – бұл тек техникалық немесе заңдық үдеріс емес, бұл – мемлекеттер арасындағы ұзақ мерзімді сенім мен өзара түсіністікке негізделген кешенді саяси қатынас формасы.

Мапендере Орталық Азия өңірінің гидрографиялық құрылымын ескере отырып, бұл аймақта мемлекетаралық консенсусқа бару – уақыт талабы екенін баса көрсетеді. Егер келіссөздер неғұрлым ертерек басталса, соғұрлым өңірлік су қауіпсіздігін қамтамасыз етуге мүмкіндік артады. Оның пікірінше, су мәселелерін шешуде Public diplomacy тәсілдерін бейімдеу – мемлекеттер арасындағы бейбіт әрі әділетті ынтымақтастықты нығайтудың ең тиімді жолы. Бұл тәсіл трансшекаралық өзендерге қатысты даулардың алдын алуға, бірлескен басқару тетіктерін қалыптастыруға, және халықаралық деңгейде аймақтың имиджін нығайтуға ықпал етеді.

Мапендере су дипломатиясының ғылыми-теориялық тұжырымдамасы әлі де жетілдіруді қажет ететінін атап өтіп, осы салада институционалдық және құқықтық негіздерді дамытуды ұсынады. Ол – Орталық Азиядағы су қауіпсіздігін қамтамасыз ету жолындағы басты алғышарттардың бірі ретінде танылды. 

Су дипломатиясының негізі ежелгі өркениеттердің қалыптасу кезеңіне барып тіреледі. Өйткені адамзат тарихындағы алғашқы тұрақты қоныстар өзен аңғарларында орналасып, су ресурстары өмір сүру мен шаруашылық жүргізудің басты шартына айналды. Бұл өз кезегінде су ресурстарын басқару мен бөлісудің алғашқы формаларының - яғни дипломатияға ұқсас қатынастардың - қалыптасуына түрткі болды.

Ежелгі Месопотамия - суға негізделген өркениеттің айқын үлгісі. Бұл өңір Тигр мен Евфрат өзендерінің бойында орналасып, б.з.д. IV мыңжылдықта алғашқы қала-мемлекеттер қалыптаса бастаған. Аталған өзендер тек су көзі ғана емес, сонымен қатар геосаяси маңызы бар стратегиялық ресурс болды. Өзендердің суын тиімді пайдалану үшін шумерлер алғашқылардың бірі болып суару жүйелерін құрып, каналдар арқылы егістік жерлерді суландыруды ұйымдастырды. Бұл шаралар Месопотамияда ауыл шаруашылығын дамытуға және тұрақты қоғамдық құрылымдардың қалыптасуына мүмкіндік берді.

Мысалы, Киш, Ур және Урүк сияқты қала-мемлекеттер өз аймағындағы канал жүйелерін бақылауда ұстады: Киш қаласы Ирнина каналына, ал Ур мен Урүк Итурунгал суару жүйесіне иелік еткен [100]. Мұндай басқару формалары қалалар арасында суды әділ пайдалану, өзара келісім мен реттеу механизмдерін қажет етті. Бұл — су ресурстары төңірегіндегі алғашқы саяси-дипломатиялық әрекеттердің көрінісі болды.

Сондықтан да Месопотамиядағы суаруға негізделген қоғамдарда су ресурстарын бөлу мен реттеу тәжірибесі тек техникалық шешіммен шектелмей, қоғамдық басқару мен бейбіт қатар өмір сүрудің негізі ретінде қалыптасты. Мұндай тәжірибе су дипломатиясының тарихи бастамалары ретінде бағаланады.
Джонс Хопкинс университетінің халықаралық зерттеулер мектебінің Орталық Азия бойынша маманы Фредерик Старр [101] өз еңбектерінде тарихтағы су өркениеттерінің маңыздылығын атап өтеді. Ол өз зерттеулерінде Орталық Азиядағы су ресурстарын басқару жүйелерінің күрделілігіне ерекше мән береді.

Ғалымның пікірінше, аймақтағы әлеуметтік қызметтің басты қозғаушы күші – су ресурстарын сақтау, бөлу және басқару үшін дамыған инфрақұрылым құруға және оны тиімді пайдалануға бағытталған. Бұл жүйелер тек суарумен шектелмей, сондай-ақ қоғамдық ұйымдардың, мемлекеттік құрылымдардың және экономикалық механизмдердің қалыптасуына ықпал еткен.

Осылайша, Орталық Азияның өркениеттері өз дамуының негізгі кезеңдерінде су ресурстарын басқарудың тиімді жүйелерін құру арқылы әлеуметтік тұрақтылық пен экономикалық өсуді қамтамасыз еткен деген тұжырым жасауға болады.
Ресейлік ғалым Михаил Саинов [102] өз еңбектерінде ежелгі Қытайдағы су дипломатиясының мысалдарын сипаттайды. Қытай өркениеті – адамзат тарихындағы ең көне төрт өркениеттің бірі (Египет, Месопотамия, Үндістан және Қытай). Алайда, Қытай өркениеті мен мәдениеті бүгінгі күнге дейін үздіксіз дамып, сақталып келе жатқан бірегей өркениеттердің қатарына жатады.

Басқа өркениеттер сияқты, Қытай өркениетінің қалыптасуы да су ресурстарымен тығыз байланысты болды. Бұл аймақта алғашқы өркениеттік ошақтар Хуанхэ өзенінің жағасында пайда болды.

Біздің дәуірімізге дейінгі III мыңжылдықтың соңында Қытайдың Шан, Чжоу, Цинь және Хань әулеттері Хуанхэ өзенінің арнасын реттеу мақсатында бөгеттер мен суару каналдарын салғаны туралы тарихи деректер кездеседі. Бұл су тасқынын бақылау, ауыл шаруашылығын дамыту және халықтың суға деген қажеттілігін қанағаттандыру үшін жүзеге асырылған стратегиялық шаралар болды. Осылайша, Қытайдағы алғашқы мемлекеттік басқару құрылымдарының қалыптасуында су ресурстарын тиімді басқару шешуші рөл атқарды. Бұл ежелгі Қытайдың су дипломатиясының алғашқы мысалдары ретінде қарастырылады.
Ежелгі Қытайда негізігінде әскери күш қолдану арқылы міселелерді шешу, яғни реализм жолымен шешу тарихтан белгілі. Дегенмен, су мәселесіне қатысты сұрастар келіссөздер арқылы жүргізілгендігі туралы дәлелмелер аз емес. Яғни, суды реттеу барасына келгенде ежелгі өркениет кезінде әмір етуші патшалар интерграциялық бағытқа сүйеніп, қауіпіздік салдарын ескере отырып, дипломатиялық жолдарымен шешуге тырыскан. 

Орталық Азиядағы еларалық өзендеріндің қолдану, реттеу, басқару менеджментін зерртеу үшін бір теорилық негізідеме қажет. 

Бұл ретте, су мәселелерін зерттеудегі интеграциялық теориялық тәсілдер зерденелеп көрейік.   

«Интеграция» терминін ХХ ғасырдың 30-жылдарында алғаш рет қолданылғанымен, интеграциялық теориялар ешқашан нақты саяси шешімдердің тұжырымдамалық негізі ретінде қабылданған жоқ. Интеграция билеушілері әрқашан өз елдерінің және әлемдік қауымдастықтың ортақ мүдделерін ескере отырып әрекет етті.
Интеграцияны ғылыми зерттеу халықаралық ынтымақтастықтың өзекті процестерін – Ұлттар Лигасынан бастап БҰҰ-ның қазіргі қызметімен байланыстырады және өзара әрекеттестіктің ортақ белгілерін анықтауға бағытталған [103].

«Аймақтық интеграция» ұғымының теориялық негіздері 1950-жылдары қаланды. Неолибералдық ғалымдар А.Предоль мен В.Репке интеграцияны бірнеше мемлекетті қамтитын бірыңғай геоэкономикалық кеңістік құру процесі ретінде қарастырды [104].

Интеграция теориясының алғашқы формасы экономикалық бағытта дамыды – яғни, сыртқы сауда мен қызметті ырықтандыру негізінде біртұтас нарықтық кеңістік қалыптастыру идеясы ұсынылды. Бұл көзқарас кейін «еркін сауда аймағы» (free trade theory) тұжырымдамасына негіз болды (Viner, 1950) [105].

Экономикалық емес факторларға негізделген интеграциялық бағыт бойынша, интеграция қатысушы елдер арасындағы қақтығыс тәуекелін төмендетіп, өзара қорғаныс және тұрақтылық механизмін күшейтеді (Deutsch et al., 1957) [106].

Үшінші тәсілде – мемлекеттер өндіріс факторларының шектеулілігіне байланысты интеграцияға ұмтылады. Мұнда экономикалық ауқымның кеңеюі, технологиялардың дамуы, ғылыми-инновациялық процестерге инвестициялардың өсуі интеграцияланған аймақты тиімді әрі тартымды етеді (Mitrany, 1966) [107].

Интеграцияның практикалық қажеттілігін Ж.Моне, Р.Шуман, В.Хальштейн, М.Панич, П.Робинсон, Ж.Руэфф секілді ғалымдар негіздеген. Олар 1950–1960 жылдары Батыс Еуропадағы интеграциялық жобалардың экономикалық тиімділігін дәлелдеп, сауда кедергілерін жою негізінде саяси тұрақтылыққа қол жеткізуге болатынын көрсетті (Moravcsik, 1998) [108].

Неолиберализмді жақтаушылардың пікірінше, интеграция – бұл нарықтық күштердің өздігінен әрекет етуінен туындайтын және ұлттық заңнамалар мен шекараларды жеңетін өзара экономикалық тәуелділік процесі болып табылады (Keohane & Nye, 1977) [109].

Ал мемлекетаралық көзқарас теориясы Стэнли Хоффманның еңбектерімен байланысты. Ол ұлттық мемлекетті интеграциядағы басты фактор ретінде қарастырды және мемлекеттің ұлттық мүддесі мен егемендігі интеграция процесінің шекараларын белгілейді деп тұжырымдады. Хоффман саясаттының «жоғары» деңгейінде халықаралық қауіпсіздік саласы, ал «төмен» деңгейдегі халықаралық қатынастарға экономикалық өзара іс-қимыл мен қоғамдық қатынастар басты рөл атқаратын өзге салалар жатады Бұл салалардағы ұлттық мемлекеттердің рөлінің төмендеуі интеграцияны олардың үшін тиімді құралға айналдырды [110]. 

Бұл теорияның тағы бір көрнекті өкілі Дональд Пучала интеграциялық процестерді "келісім жүйесі" (concordance system) ұғымы арқылы сипаттайды. Оның пікірінше, Еуропалық Одақ тәрізді құрылымдар күрделі тұтастық ретінде әрекет етеді, мұнда әрбір мемлекет өз маңызын сақтай отырып, негізгі шешім қабылдаушы субъект болып қалады [111].

Осылайша, реалистік парадигмадан бастау алған интеграциялық құрылымдар ортақ мақсаттарға жету жолында мемлекеттердің дербес мүдделерін ескере отырып қалыптасады. Бұл ретте ортақ проблемаларды шешуде мемлекеттің ерекше рөлі басым болады.
Халықаралық өзен бассейндері – бірнеше мемлекеттердің аумағын қамтитын, немесе шекара сызығы ретінде өтетін табиғи су жүйелері. 1978 жылдан бастап Біріккен Ұлттар Ұйымының халықаралық тізілімінде 214-тен астам халықаралық өзен бассейні ресми түрде тіркелгені көрсетілген [112].

Өзендер бірнеше мемлекеттің аумағын қамтыған жағдайда екі негізгі құқықтық-географиялық аспект ажыратылады: бірінші жағдайда – шекаралық өзендер мемлекеттер арасындағы табиғи шекара ретінде қызмет атқарады; екінші жағдайда – трансшекаралық өзендер бір елдің аумағынан басталып, басқа елдердің шекарасын кесіп өтеді, бұл оларды ортақ пайдалану мен басқару қажеттілігін туындатады [113].

Мұндай өзендерге қатысты халықаралық құқықтық даулар көбінесе судың сапасы, ағысының мөлшері, су шаруашылығы құрылыстары және инфрақұрылымдардың бірлесіп ұсталуы мәселелерімен байланысты болады  [10, 508 б.].

Қазақстандық сарапшы Т.Ормышева су ресурстарына байланысты географиялық қақтығыстардың ең кең таралған түрі – ағыс бағыты бойынша жоғары және төмен орналасқан мемлекеттер арасындағы асимметрия екенін атап көрсетеді. Оның пікірінше, жоғарғы ағыс елдері (мысалы, Қырғызстан мен Тәжікстан) суды ластауы немесе оны шамадан тыс пайдалану арқылы төменгі ағыс елдеріне (Қазақстан, Өзбекстан, Түрікменстан) экологиялық және экономикалық залал келтіруі мүмкін [26, 102 б.].

Мұндай жағдайда төменгі елдер суды залалсыздандыру үшін қосымша шығындарға ұшырайды, ал жоғары елдер бұл салдармен тікелей бетпе-бет келмейді. Бұл – халықаралық су дипломатиясында әділеттілікті қамтамасыз етуге арналған басты ұстанымдардың бірі (Sadoff & Grey, 2002) [9, 401 б.].

Кеңес Одағы кезеңінде Орталық Азия мемлекеттері арасындағы су ресурстарын пайдалану өзара өтемақылық негізде реттелді. Жоғарғы ағыста орналасқан Қырғызстан мен Тәжікстан су ресурстарын жеткізумен айналысса, төменгі ағыс бойындағы Қазақстан, Өзбекстан және Түрікменстан елдері ауыл шаруашылығы өнімдерімен және энергетикалық ресурстармен қамтамасыз ету арқылы өзара тепе-теңдік сақталды. Бұл жүйе Әмудария мен Сырдария өзендерінің оңтайлы режимде пайдаланылуына мүмкіндік берді [6, 37 б.].

Совет Одағы ыдырағаннан кейін біртұтас су шаруашылығы жүйесі ыдырап, Орталық Азияның екі негізгі өзені Әмудария мен Сыдария трансшекаралық статустка ие болды.


1.2 Трансшекаралық өзен бассейндеріндегі су ресурстарын басқару, ұтымды пайдалану және табиғи ресурстарды қорғау принциптері: шет мемлекеттер тәжірибесі

Су ресурстары табиғи түрде жаңарып отыратын, бірақ сонымен бірге осал әрі шектеулі стратегиялық ресурс болып табылады. Ол мемлекеттің әлеуметтік-экономикалық дамуы, экологиялық қауіпсіздігі және ұлттық тұрақтылығы үшін шешуші мәнге ие. Әсіресе трансшекаралық сипаттағы өзендер мен көлдер аймақтық бейбітшілік пен қауіпсіздіктің күретамырына айналған.

Халықаралық өзен бассейні деп географиялық біртұтас су айрық аумағын айтамыз, ол екі немесе одан да көп мемлекеттің аумағын қамтып, ортақ су ағынына құятын жер үсті және жер асты суларын қамтиды. Географиялық тұрғыдан алғанда, өзеннің ағысы табиғи заңдылықтарға бағынса, оны пайдалану мен реттеу көбіне геосаяси және институционалдық факторларға тәуелді [112, 2 б.; 114].

Бұл су бассейндеріндегі жоғарғы және төменгі ағыста орналасқан мемлекеттердің өзара қатынастары экономикалық, экологиялық, әлеуметтік және саяси тәуелділікті туындатады. Сәйкесінше, ортақ су ресурстарын келісімсіз пайдалану жиі қақтығысқа немесе бәсекелестікке алып келеді (Wolf, 1999; Zeitoun & Warner, 2006).

Бүгінгі таңда БҰҰ деректеріне сәйкес, әлемде 263 трансшекаралық өзен-көл бассейні бар. Олар дүние жүзіндегі тұщы су ресурстарының 60%-дан астамын құрайды. Бұл бассейндерде 145 елдің аумағы толықтай немесе жартылай ортақ су айдындарында орналасқан (UNESCO, 2021).

Айталық, Дунай өзені 17 мемлекеттің жерімен ағып өтсе, Конго, Нигер, Ніл, Рейн, Замбези секілді өзендер 9-11 мемлекетке ортақ. Ал Амазонка, Меконг, Тигр–Евфрат, Кура–Аракс, Ганг-Брахмапутра бассейндері 4–8 елдің шекарасын қамтиды. Осы қатарда Орталық Азияның Сырдария мен Амудария өзендері ерекше маңызға ие. Бұл өзендердің су бассейні Ауғанстан, Тәжікстан, Қырғызстан, Қазақстан, Өзбекстан және Түрікменстанның аумақтарын қамтиды [10, 520 б.] (сурет 3).
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Сурет 3 - Трансшекаралық су бассейндерінің таралуы

Ескерту: Автормен [10-12] әдебиттер негізінде дайындалған.  

Мұндай күрделі құрылымдарды басқару үшін халықаралық құқықтық тетіктер қажет. Әлемдік тәжірибеде трансшекаралық су ресурстарын пайдалану бойынша аймақтық, екіжақты және көпжақты келісімдер жасалып, 1977 жылғы Хельсинки қағидаттары мен 1992 жылғы Су Конвенциясы секілді нормативтік-құқықтық актілер негізінде реттеледі [4, 8 б.; 5, 3 б.].

Бұл келісімдер су бөлінісі, сапасы, мониторинг, дерек алмасу, дағдарыс жағдайларын шешу, сондай-ақ экожүйелерді қорғау және климатқа бейімделу секілді аспектілерді қамтиды. Тиімді келісілген басқару модельдері болмаса, су ресурстары саяси шиеленістерге себеп болуы мүмкін. Сондықтан халықаралық өзен бассейндері ынтымақтастықтың да, қақтығыстың да көзі бола алады.

Трансшекаралық су ресурстарын басқару мәселесі халықаралық қатынастар жүйесінде экологиялық, экономикалық және саяси өзара әрекеттестіктің өзегі болып табылады. Су ресурстары – табиғи жаңаратын болғанымен, шекаралық сипаты оларды бірігіп басқаруға міндеттейтін стратегиялық ресурсқа айналдырады. БҰҰ-ның есебі бойынша қазіргі таңда әлемде 263 халықаралық өзен-көл бассейні тіркелген және олардың шамамен 60% әлемдегі тұщы судың негізгі көзін құрайды [113, 6 б.].
Зерттелген 160 шарт пен келісімнің 39 пайызы суды реттеу немесе суды пайдалану мәселелеріне, 39 пайызы су энергетикасына, 9 пайызы су тасқынының алдын алуға, 6 пайызы өндірістік суларға, 4 пайызы кеме қатынасы мен суды ластауға, 1 пайызы балық шаруашылығына негізделген (сурет 4).
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Сурет 4 - Құқықтық шарттардың салалық қамту үлестері

Ескерту: Автормен [113] әдебит негізінде дайындалған.  



Халықаралық өзен бассейндерінің негізгі ерекшелігі – ағынның табиғи-географиялық сипатымен қатар, оны пайдалану құқықтарын мемлекеттердің саяси ұстанымдары анықтайды. Су ресурстарының бөлінісі жиі геосаяси шиеленістерге себеп болатыны белгілі. Өз кезегінде, бұл трансшекаралық өзендерге қатысты халықаралық келісімдердің маңыздылығын арттырады.

Кейбір жағдайларда жаңа мемлекеттердің құрылуы халықаралық су қатынастарына әсер етеді. Мысалы, Оңтүстік Суданның тәуелсіз мемлекет ретінде қалыптасуынан кейін Ніл өзені орта ағыс бөлігінде толыққанды трансшекаралық мәртебеге ие болды және қазіргі таңда Египет, Судан мен Оңтүстік Судан үшін ортақ су ресурсы ретінде қарастырылады.

Сәйкесінше, «трансшекаралық сулар» – екі немесе одан көп мемлекеттің аумағынан өтетін, шекара белгілейтін немесе кесіп өтетін жер үсті және жер асты суларын білдіреді. Ал «халықаралық су ағыны» – бұл ағысы мен су жүйелері физикалық жалғасып жатқан, әртүрлі мемлекеттердегі су объектілерінің біртұтас гидрологиялық жүйесі [United Nations, 1997].

Су ресурстарын халықаралық деңгейде басқару бойынша құқықтық негіздердің қалыптасуы бірнеше тарихи кезеңдерге бөлінеді. Төмендегі 5-суретте көрсетілгендей, алғашқы құжаттардың бірі — Рейн өзені бойынша навигация туралы конвенция (1868 ж.), бұл өзендерді ортақ пайдалану ережелерін белгілеген алғашқы халықаралық актілердің бірі болды.
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Сурет 5 - Су ресурстарын басқарудағы негізгі тарихи құқықтық құжаттар эволюциясы
Ескертпе: автормен әдебиеттер негізінде жасалған.

Кейіннен Мексика мен АҚШ (1889 ж.), АКШ пен Канада (1909 ж.), Рио-Гранде (1906 ж.) және Колорадо (1944 ж.) өзендері бойынша екіжақты келісімдер жасалып, трансшекаралық су ресурстарын ортақ пайдалану мен құқықтық реттеу саласындағы тәжірибе тереңдей түсті.

1966 жылғы Хельсинки ережелері халықаралық су құқығының дамуына елеулі серпін беріп, су ресурстарын әділ және тиімді пайдалану принциптерін ұсынды. Бұл қағидаттар 1992 жылғы Хельсинки конвенциясында бекітілді және бүгінгі күнге дейін трансшекаралық су дипломатиясының негізгі халықаралық құжаттарының бірі болып саналады.

Ал БҰҰ-ның 1997 жылғы Халықаралық су ағындары туралы конвенциясы су ресурстарын бейбіт, әділетті әрі орнықты пайдалану мен қорғаудың әмбебап құқықтық тетігін қалыптастырды.

Осылайша, 5-ші суретте ұсынылған тарихи құжаттар су дипломатиясының дамуына негіз болған және қазіргі халықаралық қатынастардағы су мәселелерін шешудің құқықтық іргетасын қалаған маңызды актілер болып табылады [115].

Осы тарихи тәжірибелер трансшекаралық су ресурстарын тек экологиялық және техникалық объект ретінде емес, сонымен қатар халықаралық құқық пен қауіпсіздік нысаны ретінде қарастыру қажеттілігін көрсетеді. Халықаралық өзен бассейндері – бір жағынан бейбіт ынтымақтастық алаңы, екінші жағынан қақтығыстардың әлеуетті көзі. Сондықтан бұл салада құқықтық, институционалдық және дипломатиялық құралдардың үйлесімі басты рөл атқарады. 

Бүгінде өңірлік және жаһандық деңгейде трансшекаралық су ресурстарын тиімді басқару халықаралық құқықтың басым бағыттарының біріне айналуда. Бұл саладағы алғашқы кешенді құқықтық бастамалардың бірі – 1966 жылы қабылданған «Халықаралық өзен суларының пайдаланылуы жөніндегі Хельсинки ережелері» (Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers) болып табылады. Аталған құжат трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп пайдалану, әділетті бөлу және қорғау қағидаттарын алғаш рет жүйелі түрде айқындаған. Бұл құжат халықаралық өзендерді әділ және орынды пайдалану принциптерін белгілеп, су ағындарын реттеудің құқықтық негізін қалады. Алайда, бастапқы редакцияда шекаралық және жер асты сулары арнайы реттелмеген болатын. Кейінірек бұл ережелер кеңейтіліп, өзендердің әртүрлі пайдаланылу формалары мен қорғалуы бағытында толықтырылды  [116].

Уақыт өте келе 1966 жылғы ережелер 1992 жылғы Хельсинки Конвенциясы негізінде қайта қаралып, кеңейтілді. «Трансшекаралық су ағындары мен халықаралық көлдерді қорғау және пайдалану туралы» Конвенция (UNECE Water Convention) қоршаған ортаны қорғау саласындағы маңызды халықаралық құқықтық құрал ретінде мойындалған. Бұл Конвенция трансшекаралық су объектілерін бірлесіп басқару шеңберінде судың сапасы мен санын сақтау, трансшекаралық ластанудың алдын алу, мемлекеттер арасындағы деректер алмасу және ортақ мониторинг жүргізу секілді экологиялық және институционалдық мәселелерді кешенді түрде қамтиды [21, 12 б.].

Трансшекаралық суларды басқару саласындағы тағы бір маңызды халықаралық-құқықтық құжат – 1997 жылғы БҰҰ Конвенциясы. «Халықаралық су ағындарын навигациялық емес мақсатта пайдалану құқығы туралы» БҰҰ Конвенциясы (UN Watercourses Convention) 30 жылдық келіссөздер нәтижесінде қабылданған. Бұл Конвенция су ағындарын әділ және ұтымды пайдалану, шекаралас мемлекеттердің суға байланысты мүдделерін үйлестіру, сондай-ақ елеулі залал келтірмеу принциптеріне негізделеді. Аталған құжаттың әмбебаптығы оны қазіргі уақытта трансшекаралық су қатынастарын құқықтық тұрғыда реттейтін ең ауқымды келісімдердің бірі етеді [5, 7 б.].

1992 жылы Рио-де-Жанейрода өткен БҰҰ-ның Қоршаған орта және даму жөніндегі конференциясында қабылданған Рио декларациясында трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп басқару мен тұрақты даму қағидаттары нақты бекітілді. Бұл ұстанымдар кейіннен халықаралық су құқығының әмбебап нормаларына және аймақтық келісімдерге енгізіліп, су саласындағы мемлекетаралық ынтымақтастықтың құқықтық және институционалдық негізін қалады [117].

Қазіргі таңда бұл халықаралық келісімдер қосалқы хаттамалар мен қосымша протоколдар арқылы толықтырылып, тәжірибе жүзінде нақты жағдайларға бейімделіп отыр. Осылайша, халықаралық су құқығы жүйесі мемлекеттерге трансшекаралық өзендерді бейбіт жолмен және өзара ынтымақтастық негізінде бірлесіп басқаруға құқықтық алғышарттар мен нормативтік негіз ұсынады (сурет 6). 

Төмендегі 6-суретте мемлекеттің өз аумағында орналасқан су ресурстарын басқару және оларды пайдалану бойынша егемендік құқығын іске асыру тетіктері келтірілген.

Бұл егемендік – халықаралық құқық нормаларына сәйкес, әр мемлекеттің өз су ресурстарына иелік ету және оларды басқару жөніндегі толық құқығын білдіреді.
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Сурет 6 - Су ресурстарын реттеудің негізгі халықаралық принциптері

Ескертпе: Кестені автор әдебитеттер негізінде құрастырды.

Мемлекеттің су ресурстарын игерудегі егемендік құқығы және оны іске асыру тетіктері:

1. Тиімді ұлттық заңнамалық нормаларды қабылдау – су ресурстарын тиімді пайдалану мен оларды қорғауды қамтамасыз ету мақсатында ұлттық деңгейде кешенді заңнамалық базаны қалыптастыру – мемлекеттің егемендік құқығын жүзеге асырудың негізгі құқықтық тетіктерінің бірі болып табылады.

2. Көрші елдермен шұғыл хабарлама немесе ақпарат алмасу – трансшекаралық өзендердің ағысын, апаттық жағдайларды және судың сапалық өзгерістерін бірлесе бақылау үшін маңызды тетік.

3. Су ресурстарын реттеу бойынша бірлескен консультациялар – трансшекаралық сипаттағы кез келген су жобасын іске асыруда көрші елдермен кеңесу арқылы әділеттілік пен өзара түсіністікті қамтамасыз етеді.

4. Әлемдік бейбітшілік, даму және қоршаған ортаны қорғау қағидаттарына сай әрекет ету – су ресурстарын пайдалану кезінде халықаралық құқық талаптарын сақтау, қоршаған ортаға зиян тигізуден бас тарту және өзге мемлекеттердің құқықтары мен мүдделерін ескеруге негізделеді. Бұл көпжақты келісімдерге қатысу мен өзара сенімге құрылған ынтымақтастықты дамыту арқылы жүзеге асырылады.

Бұл ережелер су дипломатиясының маңызды негізін құрайды және халықаралық қатынастар жүйесінде мемлекеттің беделі мен сенімді серіктес ретіндегі рөлін нығайтады.

Осымен қатар, Ауыр құрғақшылықты және/немесе шөлейттенуді бастан өткеріп жатқан елдерде, әсіресе Африкада шөлейттенуге қарсы күрес жөніндегі БҰҰ Конвенциясы өз принциптерінде (1992 жылгы, 3-бап қағидаттары) өз мақсаттарына қол жеткізу және оның ережелерін жүзеге асыру үшін мыналарды аталған [118]:
- шөлейттенуге қарсы күрес және қуаңшылықтың салдарын жұмсарту жөнiндегi бағдарламаларды әзiрлеу және iске асыру кезнде шешiмдердi халықтың және жергiлiктi қоғамдастықтың қатысуымен жүзеге асырады; 
- субөңірлік, аймақтық және халықаралық деңгейде ынтымақтастық пен үйлестіруді жақсарту, қаржылық, кадрлық, ұйымдастырушылық және техникалық ресурстарды жинақтау қажет екендігі аталған. 
Бұнымен қатар, 1991 жылғы 25 ақпандағы Трансшекаралық контексте қоршаған ортаға әсерді бағалау туралы БҰҰ Конвенциясы принциптар ретінде елеулі қолайсыз трансшекаралық әсер етуі мүмкін іс-шараларды жоспарлауды қарастырады. Яғни бұл халықаралық құжат шекаралас мемлекеттер арасында бір мемлкеттің әрекеті көршілес мемлекетке зиян келтіретін жағдайда қысқа мерзімде мүлтіксіз зиянды туындатын әрекет туралы хабарлама жолдауды, ме мемлекетаралық кенестір жүргізуды белгілеген [119]. 

Жалпы халықаралық құқықтық қатынаста су бөлу мәселелерін ретеуге 15 астам су бөлуді реттейтін принцптерін қалайтын құжаттар қабылданған. Осы құжаттар негізінде трансшекаралық өзендері бар жаяжайында орналасқан мемлекеттер негіз қалаушы құжаттар ретінде қолданып келеді. Халықаралық құқықтық құжаттар тізімі көрінісін келесі кетстеден көруге болады (кесте 2).

Кесте 2 - Халықаралық құқықтық трансшегаралық су ресустарын басқару принциптерін белгілейтін құжаттар тізімі
	№
	Құжаттар 
	Жылдар 

	1
	2
	3

	1
	БҰҰ Рио Декларациясы. БҰҰ Рио Декларациясы.
	БҰҰ ЕЭК, 1992

	2
	БҰҰ Рио-де-Жанейро каласындагы  коршаган ортаны коргау және дамыту туралы конференциясында қабылданған күн тәртібі 
	БҰҰ ЕЭК, 1992

	3
	Трансшекаралық ішкі суларды төтенше жағдайда ластау үшін БҰҰ-ның мінез-құлық кодексі
	БҰҰ ЕЭК, 1991

	4
	Трансшекаралық су ағындары мен халықаралық көлдерді сақтау және пайдалану жөніндегі конвенцияға қосымша су және денсаулық мәселелері туралы хаттама.
	Лондон, 1992

	5
	Су және тұрақтылық мәселелеріне арналған Дублин мәлімдемесі.
	Дублин, 1992

	6
	Су ресурстарын басқаруға экожүйелік тәсілге негізделген нұсқаулықтар.
	БҰҰ ЕЭК, 1992

	7
	БҰҰ ЕЭК су сапасының мақсатты критерийлері бойынша нұсқаулықтар 
	БҰҰ ЕЭК, 1993

	8
	Трансшекаралық өзендердегі су сапасын бақылау және бағалау бойынша БҰҰ Еуропалық экономикалық комиссиясының нұсқаулығы.
	БҰҰ ЕЭК, 1996

	9
	Жерасты суларының ластануын химиялық қоймалардан және қалдықтарды кәдеге жаратудан алдын алу, бақылау және азайту бойынша нақты шараларға арналған БҰҰ Еуропалық экономикалық комиссиясының ұсынымдары.
	БҰҰ ЕЭК, 1996

	10
	Ағынды суларды нүктелік көздерден трансшекаралық суларға ағызуға рұқсат ету бойынша БҰҰ ЕЭК нұсқаулығы
	БҰҰ ЕЭК, 1996

	11
	Ағынды суларды нүктелік көздерден трансшекаралық суларға ағызуға рұқсат ету бойынша БҰҰ ЕЭК нұсқаулығы
	БҰҰ ЕЭК, 1996

	12
	Трансшекаралық жер асты суларының мониторингі және бағалау жөніндегі БҰҰ ЕЭК нұсқаулығы

	БҰҰ ЕЭК, 2000

	13
	Трансшекаралық су тасқыны қаупін басқару бойынша ұсыныстар: БҰҰ ЕЭК аймағының тәжірибесі
	БҰҰ ЕЭК, 2009

	14
	Өзен және бассейндік комиссиялар және трансшекаралық ынтымақтастық саласындағы басқа да институционалдық тетіктер БҰҰ ЕЭК ұсынымдары
	БҰҰ ЕЭК, 2009

	15
	Су ресурстары және климаттың өзгеруіне бейімделу жөніндегі нұсқаулық БҰҰ ЕЭК ұсынымдары
	ББҰ ЕЭК, 2009


Ескертпе: Автормен [31-42] аралығыныдағы әдебиттер негізінде жасалды. 

Трансшекаралық ішкі суларды төтенше жағдайда ластау қаупінен қорғауға бағытталған БҰҰ-ның мінез-құлық кодексі — халықаралық құқықтағы маңызы жоғары құжаттардың бірі болып табылады. Бұл құжатта шекаралас мемлекеттер арасында халықаралық ынтымақтастық орнату арқылы су ресурстарын бірлесіп басқару, төтенше жағдайлардың алдын алу және су көздерін ластауға қарсы превентивтік шаралар қабылдау қажеттілігі анық айтылған [120].

Қазіргі кезеңде трансшекаралық өзен бассейндерін басқару мен су ресурстарын тиімді пайдалану - халықаралық қатынастарда ерекше өзектілікке ие. Себебі, тұщы су табиғи түрде жаңартылатын, бірақ шектеулі әрі экологиялық тұрғыдан осал ресурс болып саналады. Сондықтан оны сақтау және әділ пайдалану - тұрақты даму мен әлеуметтік-экономикалық өркендеудің негізі [121].

Әлемдік тәжірибе трансшекаралық суларды тиімді басқару үшін халықаралық құқықтық негіздердің - БҰҰ-ның Конвенциялары, аймақтық келісімдер мен кодекстердің рөлін айқын көрсетеді. Мысалы, Рейн, Дунай, Меконг, Нил сияқты өзендер бойынша қабылданған келісімдер өңірлік ынтымақтастық пен интеграцияны нығайтты [122].

1992 жылғы Хельсинки конвенциясы мен 1997 жылғы халықаралық су ағындарын навигациялық емес пайдалану туралы БҰҰ Конвенциясы трансшекаралық суларды әділ және ұтымды пайдалану қағидаттарын нақты бекітті. Бұл құжаттар су қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі мемлекетаралық келісімдер мен құқықтық нормалардың маңызын арттырады (UNECE, 1992; United Nations, 1997).

Бүгінде әлемде 263 халықаралық өзен бассейні бар болса, оның 60%-дан астамы әлі де тиімді құқықтық реттеуден тыс қалып отыр [123]. Бұл — су ресурстарын бірлесіп басқаруда келісімдердің жетіспеуі, экологиялық тұрақсыздық пен саяси келіспеушіліктерге себеп болуы мүмкін дегенді білдіреді.

Орталық Азиядағы Әмудария мен Сырдария бассейндері мысалында трансшекаралық су ресурстарын басқару мәселелері саяси, экономикалық және экологиялық мүдделердің қиылысуымен ерекшеленеді. Осы күрделі мәселелерді шешуде халықаралық құқықтық тәжірибе мен халықаралық ұйымдардың қатысуы — тұрақты даму үшін маңызды шарттардың бірі болып отыр.
1.3 Трансшекаралық су ресурстары бойынша ынтымақтастық: халықаралық тәжірибелер
Халықаралық тәжірибелер трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп басқару мен бейбіт дипломатиялық келісімдер арқылы шешу – қазіргі заманғы жаһандық су қауіпсіздігін қамтамасыз етудің ең тиімді жолдарының бірі екенін айғақтайды. Дуэро, Колумбия, Рона және Титикака бассейндеріндегі мемлекетаралық ынтымақтастықтың құрылымы мен жұмыс істеу тетіктері су қатынастарының күрделі сипатына қарамастан, диалог пен келіссөздердің, құқықтық тетіктердің және институционалдық механизмдердің көмегімен тиімді шешімдер қабылдауға болатынын көрсетеді (кесте 3).

Кесте 3 - Трансшекаралық су ресурстарын басқаруда халықаралық тәжірибелер 

	Өңір / өзен атауы
	Негізгі басқару қағидаттары
	Қазақстан үшін маңызы

	Дуэро өзені (Испания–Португалия)
	Құқықтық келісім, тұрақты деректер алмасу, бірлескен жоспарлау
	Халықаралық келісімдерді жаңарту және бекіту тәжірибесі

	Колумбия өзені (АҚШ–Канада)
	Өзара мүдде, тең өкілдік, ұзақмерзімді институционалдық құрылым
	Су және энергетика балансы мүдделерін ескеруге үлгі

	Рона өзені (Франция–Швейцария)
	Экожүйелік тәсіл, трансшекаралық мониторинг және ортақ реттеу
	Экожүйелік басқаруды енгізуге бағыт

	Титикака көлі (Боливия–Перу)
	Жергілікті қауымдастықтарды тарту, мәдени-экологиялық теңгерім
	Қауымдастықтарды шешім қабылдауға тарту жолы


Аталған өңірлердегі әртүрлі географиялық, экономикалық және саяси жағдайларына қарамастан, ортақ қағидаттар – өзара сенім, ақпаратпен алмасу, бірлескен мониторинг, келісім негізіндегі басқару және экожүйелік тәсілдер – су дипломатиясының ілгерілеуіне негіз болды. 
Бұл тәжірибелер Қазақстан мен Орталық Азия елдері үшін су ресурстарын бейбіт түрде басқаруда үлгі бола алады.

Дуэро бассейніндегі Испания мен Португалия ынтымақтастығы трансшекаралық өзендерді бірлесіп басқаруда құқықтық негіздің және деректермен тұрақты алмасудың маңызын көрсетті. Колумбия өзені бассейніндегі басқару механизмі өзара мүдделерді ескеру мен мүдделі тараптардың тең дәрежеде қатысуын қамтамасыз етудің тиімділігін дәлелдеді. Рона өзені бойынша Франция мен Швейцария арасындағы модель трансшекаралық гидрологиялық процестерді экожүйелік деңгейде интеграциялаудың сәтті үлгісін ұсынады. Ал Титикака көлі маңындағы Боливия мен Перу арасындағы келісімдер трансшекаралық су нысандарын басқаруда жергілікті қауымдастықтардың да рөлін арттыруға болатынын көрсетеді.

Осы халықаралық тәжірибелер Қазақстан үшін трансшекаралық су дипломатиясын жүйелі түрде жетілдіруде бағыт-бағдар бере алады. Әсіресе, Орталық Азияның су-энергетикалық тепе-теңдігін сақтау, су дауларын бейбіт жолмен шешу және өңірлік қауіпсіздік пен тұрақтылықты қамтамасыз ету тұрғысынан мұндай келісімдер мен басқару үлгілерінің тәжірибелік мәні зор.

Әлемдік тәжірибе трансшекаралық өзен бассейндерін бірлесіп басқару бойынша табысты мысалдарды ұсынады. Бұл ынтымақтастық модельдері мемлекетаралық сенімді нығайтып қана қоймай, су ресурстарын тұрақты әрі әділ пайдалану арқылы экологиялық, энергетикалық және әлеуметтік тұрақтылықты қамтамасыз етуге мүмкіндік береді (UNESCO, 2021).
Дуэро өзені бассейні: Испания мен Португалияның ынтымақтастығы. Испания мен Португалия арасындағы Дуэро өзенін басқаруға арналған ынтымақтастықтың негізі 1998 жылғы Албукерке конвенциясына сәйкес қаланды. Бұл құжат ағын су көлемін, ең төменгі су деңгейін сақтау нормаларын және экологиялық ағын режимін анықтайды. Қажет болған жағдайда өтемақы төлеу және дау туындаған жағдайда консультация өткізу тәртібі нақты белгіленген [124]. Мұндай ынтымақтастықтың басты мақсаты – су тасқыны қаупін азайтып, гидроэнергетикалық ресурстарды теңгерімді пайдалану.

Колумбия өзені бассейні: АҚШ пен Канада арасындағы ынтымақтастық. АҚШ пен Канада арасындағы Колумбия өзені келісімі 1964 жылы күшіне енді. Бұл келісім трансшекаралық ынтымақтастықтың ең сәтті мысалдарының бірі ретінде танылған. Ол гидроэнергетикалық пайда мен шығындарды әділ бөлуге негізделіп, бірлескен инфрақұрылымдық жобалар мен мониторинг жүйесін қарастырады [125]. Келісім нәтижесінде Колумбия өзеніндегі су тасқыны қатері төмендеп, су электр станцияларының жұмысы оңтайландырылды.

Вуокса өзені бассейні: Финляндия мен Ресей арасындағы ынтымақтастық. Вуокса өзені – Финляндия мен Ресей арасындағы трансшекаралық ынтымақтастықтың табысты үлгісі. Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін шекаралық өзгерістерге қарамастан, екі ел 1964 жылдан бастап трансшекаралық су ағындарын басқару жөнінде тұрақты келісімдерді жүзеге асырып келеді [126]. Ынтымақтастық негізінде бірлескен мониторинг, мәліметтер алмасу және гидротехникалық құрылыстарды реттеу жүзеге асырылады.

Вуокса өзені – Ресей мен Финляндия арасындағы трансшекаралық ынтымақтастықтың табысты үлгісі. Бұл ынтымақтастық 1964 жылы қол қойылған шекаралық су жүйелері туралы келісімге негізделіп, бірнеше онжылдық бойы су ресурстарын тиімді және тұрақты басқаруға мүмкіндік беріп отыр [127].

Вуокса өзені бассейніндегі ынтымақтастықтың негізгі аспектілері:

· Су ағынын реттеу – гидроэнергетикалық өндірісті тиімді басқару мақсатында өзара келісілген ережелерді енгізу;

· Экологиялық тұрақтылық – су сапасын сақтау және өзен экожүйесін қорғау шараларын жүзеге асыру;

· Трансшекаралық су тасқынын басқару – Финляндиядағы ірі Саймаа көлінің деңгейін табиғи шектерде ұстап тұру үшін су реттеу стратегияларын енгізу;

· Өтемақы механизмі – екі тараптың гидроэнергетикалық шығындары мен пайдасын әділ бөлісу.

Ынтымақтастықтың дамуы бірнеше кезеңнен өтті:

· 1920-1930 жылдар – Вуокса Финляндияның ұлттық мақтанышы және су электр қуатының негізгі көзі ретінде қарастырылды;
· 1940-1950 жылдар – Екінші дүниежүзілік соғыстан кейін өзен трансшекаралық болып, екі ел арасында жаңа ынтымақтастық басталды;
· 1960-1980 жылдар – Финляндия мен Кеңес Одағы 1964 жылғы шекаралық су жүйелері туралы келісімге қол қойып, трансшекаралық су ресурстарын басқарудың ресми механизмдерін енгізді;
· 1990-2000 жылдар – Кеңес Одағының ыдырауы мен Финляндияның Еуропалық Одаққа (ЕО) кіруі нәтижесінде жаңа геосаяси жағдай қалыптасты. Бұл ынтымақтастыққа айтарлықтай әсер етпегенімен, екі ел су ресурстарын бірлесіп басқарудың жаңа әдістерін енгізе бастады;

· 2010 жылдан бері – Вуокса бойынша ынтымақтастықтың аймақтық деңгейде жүзеге асырылуы, климаттың өзгеруіне бейімделу және ЕО Су Негіздемелік Директивасына (2000/60/EC) сәйкес судың сапасын жақсарту.

Ресей мен Финляндия ынтымақтастығының басты ерекшеліктері:

· Барлық трансшекаралық су ағындарын қамтитын келісім (1964 ж.) – бұл әлемдегі трансшекаралық су ынтымақтастығының ең озық үлгілерінің бірі.

· Сенімді құқықтық негіз – ынтымақтастықты реттейтін келісімдер геосаяси өзгерістерге қарамастан өз күшін сақтап келеді.

· Өтемақы механизмдері – гидроэнергетикадан түсетін пайданы әділ бөлісу тетіктері іске қосылған.

· Халықаралық үлгі ретінде танылуы – бұл ынтымақтастық моделі басқа елдерге трансшекаралық су ресурстарын басқаруда тиімді тетік ретінде ұсынылуда.

Орталық Азия үшін алынатын негізгі сабақтар. Ресей мен Финляндия арасындағы Вуокса өзеніндегі ынтымақтастық Орталық Азия үшін маңызды тәжірибе бола алады. Бұл ынтымақтастықтың бірнеше маңызды аспектілері Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқаруға қатысты келесі сабақтарды береді:

Келісімдердің тұрақтылығы. Ресей мен Финляндия ынтымақтастығы 1964 жылғы шекаралық су жүйелері туралы келісімге негізделген. Бұл келісім трансшекаралық суларды бірлесіп басқару тәжірибесін институционалдық деңгейге көтеруге мүмкіндік берді.

Судың әділ бөлінуі және өтемақы механизмі. Су ресурстарын басқару тек экологиялық аспектілерді емес, экономикалық механизмдерді де қамтуы қажет. Өтемақы тетіктері арқылы мемлекеттер арасындағы мүдделер теңгерімін сақтауға болады.

Климаттың өзгеруіне бейімделу. Вуокса өзені бассейнінде су деңгейін бақылау мен экожүйелік тұрақтылықты сақтау шаралары тиімді жүргізілуде. Орталық Азия елдері де трансшекаралық өзендердегі климаттық өзгерістерді ескеретін стратегияларды енгізуі тиіс [128, 129].

Мемлекеттік және жеке сектордың қатысуы. Вуокса өзеніндегі гидроэлектр станцияларын жеке компаниялар басқарғандықтан, екі ел арасындағы ынтымақтастық жеке секторды тарту арқылы нығайтылған. Орталық Азия елдері де суды басқаруда инвестицияларды тарту мен жеке секторды ынталандыруға назар аударуы керек.

Сенімді ақпарат алмасу және ғылыми зерттеулер. Ынтымақтастықтың тұрақтылығы үшін нақты және сенімді деректерді жинау мен екі ел арасында тұрақты ақпарат алмасу қажет. Орталық Азияда трансшекаралық өзендер бойынша бірлескен зерттеулер мен ақпарат алмасу жүйесін дамыту маңызды.

Ресей мен Финляндия арасындағы Вуокса өзені бассейніндегі өзара іс-қимыл трансшекаралық су ресурстарын басқарудағы ең тиімді модельдердің бірі ретінде қарастырылады. Бұл ынтымақтастықтың табысты жүзеге асуына нормативтік-құқықтық реттеу, су ресурстарын әділ бөлу, өтемақы механизмдері және ғылыми негізделген шешімдерді қамтуы арқылы тұрақтылығын дәлелдеді. 

Осы тәжірибені Орталық Азиядағы су дипломатиясына енгізу – өңірдегі тұрақтылық пен өзара тиімді ынтымақтастықты дамытуға ықпал етері сөзсіз.
Испания мен Португалия арасындағы Дуэро өзені бассейніндегі ынтымақтастық тәжірибесі. Испания мен Португалия – әлемдегі ең ежелгі шекаралардың бірін бөлісетін көршілес мемлекеттер. Пиреней түбегінде бес ірі өзен бассейні бар, олардың үшеуі – Дуэро, Тахо және Гвадиана – екі елдің ортақ су ресурстарына жатады. Бұл өзендер бүкіл түбектің шамамен 45%-ын және оның жер үсті мен жер асты су қорының 46%-ын қамтиды. Испания бұл өзендердің жоғарғы ағысында, ал Португалия төменгі ағысында орналасқан. Сондықтан бұл ортақ су ресурстары екі елдің әлеуметтік, экономикалық және саяси өміріне тікелей әсер етеді [130].

Ортақ су ресурстарын басқарудағы тарихи негіздер. Трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп басқарудың тарихи тәжірибесі ретінде Испания мен Португалия арасындағы ынтымақтастықты атауға болады. Бұл екі мемлекет арасындағы су қатынастары XIX ғасырдың соңынан бастап халықаралық келісімдер мен құқықтық актілер арқылы институционалдық сипатқа ие болып, жүйелі түрде дамып келе жатыр. Бұл келісімдер бастапқыда гидроэнергетиканы дамытуға емес, су ағынын бөлуге басымдық берді. Дуэро өзені, Испанияның биік жазықтарынан басталып, Португалияның төменгі аңғарларына құятын, Пиреней түбегіндегі ең ірі трансшекаралық өзен бассейні болып саналады. Ол салыстырмалы түрде ылғалды аймақта орналасқан және басқа өзендермен салыстырғанда тік құламалылығымен ерекшеленеді.

1927, 1964 және 1968 жылдардағы келісімдерде Дуэро өзеніндегі гидроэнергетикалық әлеуетті екі елдің 50/50 негізінде бөлісу принципі белгіленді. Осы келісімдер негізінде бөгеттер мен су қоймалары салынып, олар гидроэлектр энергиясын өндіру, суару, қалаларды сумен қамтамасыз ету және навигация сияқты түрлі мақсаттарға пайдаланылды [131].

Дуэро бассейніндегі гидроэнергетиканың маңызы. Испания мен Португалия үшін Дуэро өзені энергетикалық маңызды ресурс болып табылады. Бұл өзен арқылы өндірілетін электр энергиясы Испанияның барлық генерациясының 21%-ын, ал Португалияның 40%-ын құрайды. Португалияда гидроэнергетиканың әлеуеті әлі де жоғары, сондықтан елдегі жаңа гидроэлектр станцияларын салу мәселесі өзекті болып отыр [132].

1986 жылы екі ел де Еуропалық Одаққа (ЕО) қосылып, су шаруашылығы саласындағы жаңа заңнамалық нормаларға сәйкес жұмыс істеуге міндеттелді. 1998 жылы Альбуфейр конвенциясы қабылданды, ол екі ел арасындағы барлық ортақ өзен бассейндеріндегі су ресурстарын басқаруды реттейді. Бұл конвенция:

· Су ағынының жылдық және тоқсандық деңгейін анықтайды;

· Экологиялық ағымды сақтау міндеттемесін енгізеді;

· Өзен экожүйесінің тұрақтылығын қамтамасыз ету шараларын қарастырады.

Дуэро бассейніндегі басқару құрылымы. Дуэро өзені бассейніне қатысты 1927, 1964 және 1968 жылдардағы келісімдер негізінен гидроэнергетика мен су ағынын реттеу мәселелеріне арналған. Ал 1998 жылғы Альбуфейр конвенциясы суды басқару және ақпарат алмасу жүйесін жетілдіруге бағытталған. Бұл конвенция су ресурстарын тиімді пайдалану мен оларды әділ бөлуді қамтамасыз ету үшін халықаралық комиссиялар мен бассейндік басқару ұйымдарын құруды көздейді.
Келісімдердің негізгі шарттары:
1927 жылғы келісім – әр елге Дуэро өзеніндегі гидроэнергетикалық әлеуеттің 50%-ын пайдалануға мүмкіндік берді.

1964 жылғы келісім – Дуэро өзені мен оның салаларынан су алуға қатаң шектеулер енгізді.

1998 жылғы Альбуфейр конвенциясы – ортақ өзен бассейндерінде су деңгейін жылдық және тоқсандық негізде реттеуді, ақпарат алмасу жүйесін жетілдіруді және экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз етуді қарастырды (кесте 4).

Кесте 4 - Дуэро өзені бассейніндегі ынтымақтастықтың негізгі көрсеткіштері

	Келісімдер
	Негізгі мазмұны
	Маңызы

	1927 жылғы келісім
	Дуэро өзеніндегі гидроэнергетикалық әлеуетті 50/50 бөлу
	Әділетті пайдалану принципі

	1964 жылғы келісім
	Су алуға шектеулер енгізу
	Су қауіпсіздігін қамтамасыз ету

	1998 жылғы Альбуфейр конвенциясы
	Су деңгейін реттеу, ақпарат алмасу, экологиялық тұрақтылық
	Халықаралық заманауи басқару үлгісі


Испания мен Португалия арасында Дуэро өзені бассейнін басқару бойынша ұзақ мерзімді ынтымақтастық тек су ресурстарын бөлісумен шектелмей, экономикалық өтемақы, ақпарат алмасу және климаттық бейімделу тетіктерін де қамтиды.

Өтемақы тетігі: халықаралық тәжірибе. 2005 жылы Португалия Дуэро өзеніндегі белгіленген су ағымының бұзылуына байланысты Испаниядан өтемақы талап етті. Себеп – су тапшылығының Португалияның гидроэнергетикалық әлеуетіне тигізген әсері. Испания бұл жағдайды құрғақшылық кезеңіндегі ерекше жағдайлармен негіздеді. Бұл іс суды басқаруда икемді келіссөздер мен құқықтық ережелердің үйлесуі қажет екенін көрсетті (Fernández & Silva, 2019).

Ақпарат алмасу және мониторинг. Дуэро бассейніндегі су ресурстарын басқару сандық мониторинг жүйелері және институционалдық серіктестік арқылы жүзеге асырылады:

· Жеке және мемлекеттік сектордың серіктестігі – концессиялық келісімдермен реттеледі;

· Сандық бақылау жүйелері – бөгеттер мен су қоймаларында тұрақты орнатылады;

· Төтенше жағдайлар хаттамасы – су тасқыны немесе құрғақшылық жағдайында шұғыл шешім қабылдауды қамтамасыз етеді;

· Үш айлық есеп алмасу – екі елдің бассейндік басқару органдары арасында деректер тұрақты түрде беріледі (Martins & Antunes, 2012).

Ынтымақтастықтың институционалдық негіздері:

· Еуропалық Одақтың Су Негіздемелік директивасы (2000/60/EC) екі елдің су басқару саясатын үйлестіріп отыр;

· Альбуфейр конвенциясы (1998) трансшекаралық өзендер бойынша заңды негіз қалыптастырды;

· Алайда, жергілікті ұйымдар мен азаматтық қоғамның қатысуы шектеулі – бұл келісімнің жетілдіру қажет тұсы (Pires, 2020).

Орталық Азияға арналған ұсыныстар. Орталық Азиядағы Әмудария мен Сырдария бассейндерін басқаруда Дуэро үлгісі келесі бағыттар бойынша үлгі бола алады:

· Өтемақы тетіктері – суды пайдалану тәртібі бұзылған жағдайда экономикалық шығындарды өтеу механизмін енгізу;

· Ақпарат алмасу жүйесі – климаттық деректер мен су ағымының ашықтығын қамтамасыз ету;

· Климаттық бейімделу – өзендердің ағынын маусымдық талдау арқылы икемді басқару;

· Жеке секторды тарту – гидроэнергетика және ауыл шаруашылығы салаларындағы инвестициялық жобаларды жүзеге асыру арқылы су ресурстарын басқарудағы өзара іс-қимылды жандандырудың маңызды құралы болып табылады;
· Көпдеңгейлі басқару тетіктерін енгізу – су ресурстарын тиімді басқару мақсатында орталық және жергілікті билік құрылымдарының үйлесімді шешім қабылдауын қамтамасыз ететін маңызды институционалдық негіз болып табылады.
Дуэро өзені бассейніндегі Испания мен Португалия ынтымақтастығы тұрақты, құқықтық және технологиялық жағынан жетілген трансшекаралық су ресурстарын басқарудың үлгісі ретінде Орталық Азияда институционалдық дамуға, су қауіпсіздігіне және өңірлік тұрақтылыққа қол жеткізуге ықпал ете алады.

Колумбия Бассейні тәжірибесі. Колумбия өзені бассейні Солтүстік Американың Тынық мұхиты жағалауында орналасқан және жалпы 680 000 км² аумақты қамтиды. Бассейннің басым бөлігі АҚШ аумағында, алайда 15%-ы Канадада орналасқан. Бұл бөлікте жалпы су қорының 30%-ы қалыптасады.

1942 жылға дейін АҚШ территориясында Гранд Кули секілді ірі гидротехникалық құрылыстар іске қосылғанымен, Канада тарапында мұндай инфрақұрылым әлі толық дамымаған болатын. Осы себепті, 1944 жылы екі ел бірлесіп Колумбия өзенінің су ресурстарын басқаруға арналған халықаралық техникалық комитет – ICREB (International Columbia River Engineering Board) ұйымын құрды. Бұл құрылым трансшекаралық су ресурстарын көпсалалы мақсаттарда тиімді әрі үйлестірілген пайдалануға бағытталған ғылыми-инженерлік негіздерді әзірлеумен айналысты. Зерттеу аясында қарастырылған негізгі бағыттар мыналар болды [133]:

· Коммуналдық және тұрмыстық сумен жабдықтау жүйелерін жақсарту;

· Өзен навигациясын қамтамасыз ету және дамыту;

· Гидроэнергетикалық әлеуетті ұлғайту;

· Су тасқынының алдын алу және апаттық қатерлерді азайту;

· Мелиорациялық шараларды жетілдіру;
· Балық шаруашылығын сақтау және экожүйелік тепе-теңдікті қамтамасыз ету.

1944–1959 жылдар аралығында жүргізілген кешенді зерттеулер Колумбия өзенінің жоғарғы ағысында су қоймалары жүйесін құру қажеттілігін айқындады. Бұл шешімнің негізінде АҚШ пен Канада электр энергиясын өндіру көлемін арттыру және су тасқынын бақылау мүмкіндігін алды. Трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп басқару мақсатында 1909 жылы екі мемлекет арасында Шекаралық сулар туралы келісім (Boundary Waters Treaty) қабылданып, оның негізінде Халықаралық Бірлескен Комиссия (International Joint Commission – IJC) құрылды. Алайда бұл органның Колумбия өзеніне қатысты өкілеттігі шектеулі болғандықтан, тараптар осы өзенге арналған жеке халықаралық келісім дайындау қажеттігін мойындады. 
Колумбия өзеніне қатысты келісім (DRC) 1961 жылы әзірленіп, 1964 жылдың 16 қыркүйегінде заңды күшіне енді. Бұл құжат Канада аумағында өндірілген электр энергиясын АҚШ тарапынан сатып алу тәртібін реттейтін халықаралық құқықтық негіз ретінде қарастырылады (кесте 5).
Кесте 5 - Колумбия өзені бассейніндегі ынтымақтастықтың негізгі көрсеткіштері

	Келісім кезеңі
	Мазмұны
	Стратегиялық маңызы

	1909 ж. Шекаралық сулар туралы келісім (BWT)
	АҚШ пен Канада арасындағы трансшекаралық суларды басқарудың құқықтық негізі, IJC құрылды
	Трансшекаралық суды басқарудың халықаралық құқықтық негізін қалады

	1944 ж. ICREB комитеті құрылды
	Техникалық зерттеулер мен ортақ пайдалану жолдарын анықтау
	Ынтымақтастықтың техникалық-ғылыми негізі қаланды

	1964 ж. Колумбия өзені туралы келісім (DRC)
	Канада 3 ірі су қоймасын салады, АҚШ өтемақы төлейді, қосымша электр қуатын алады
	Су тасқынын бақылау, энергия өндіру, су сақтау міндеттері орындалды

	1964 ж. Келісімнің іске асырылуы (инфрақұрылым)
	254,4 млн доллар аванс, 64,4 млн доллар жылдық өтемақы, инфрақұрылым салу
	Ұзақ мерзімді тұрақтылық пен ресурстарды тиімді пайдалану қамтамасыз етілді


Келісімнің негізгі шарттары:

· Канада өз аумағында Мика, Жебе-Кинлисайд және Дункан су қоймаларын салуға және оларды пайдалануға міндеттелді;
· Британдық Колумбия (Канада) аумағында Колумбия өзенінің ағын реттелетін инфрақұрылымын дамыту қарастырылды;
· АҚШ электр энергиясы мен су тасқынын реттеу бойынша өтемақы түрінде Канададан алынған ресурстарды бірлесіп пайдаланды.

Бұл келісім аясында АҚШ Канадаға:

· Жыл сайын 8,45 млн акр-фут суды сақтау міндеттемесі үшін 64,4 млн доллар өтемақы төлеуге келісті;
· Колумбия өзенінің канадалық бөлігінде салынған су қоймаларынан алынатын қосымша электр энергиясын АҚШ-қа жеткізуге мүмкіндік алды.
Бұл келісім кемінде 60 жылға арналған және 2024 жылдан кейін кез келген ел оны 10 жыл бұрын хабарлап тоқтата алады.

Колумбия өзені бассейніндегі ынтымақтастықтың басты жетістіктері:

· Электр энергиясын өндіру мен бөлу жүйесін оңтайландыру;

· Су тасқынын бақылау арқылы халықты қорғау;

· Өзен ағынын тиімді пайдалану арқылы ұзақ мерзімді тұрақты даму.

Келісім бойынша АҚШ Канадаға бастапқы 30 жылға 254,4 млн доллар көлемінде аванс төледі. Бұл қаражат Канададағы су қоймаларын салуға жұмсалды. Келісім бастапқыда АҚШ пен Канадаға теңдей пайда әкелу үшін жасалды. Екі ел де су қоймаларын пайдаланудың нақты формуласы арқылы қосымша пайда алу механизмін әзірлей алды [134].
Келісім инвестицияларды қорғау, тарту және сақтау үшін ынталандырулар мен өтемақы төлеу тетіктерін қамтыды. Мысалы, Канада келісілген мерзімде су қоймаларын салмаса, ол АҚШ-қа айыппұл төлеуге міндетті болатын. Келісім бейімделгіш сипатқа ие, себебі ол өзгеретін жағдайларға сәйкес жаңартылуы мүмкін. Бірақ 1964 жылғы құжат экожүйелер мен балық шаруашылығы мәселелерін қамтымаған. Қазіргі уақытта бұл бағытта қосымша келісімдер қарастырылуда.
Колумбия өзенін бірлесіп басқару моделі – трансшекаралық су ресурстарын үйлестіру саласындағы ең тиімді халықаралық тәжірибелердің бірі ретінде мойындалған. Бұл үлгінің табысты жүзеге асырылуына тек үкіметаралық келісімдер ғана емес, сонымен қатар жеке сектор өкілдерінің белсенді қатысуы да айрықша ықпал етті. Атап айтқанда, келісімді орындау барысында Bonneville Power Administration (BPA) мен BC Hydro сынды коммерциялық құрылымдардың араласуы энергетикалық жүйеге икемділік пен қаржылық тұрақтылық енгізді (Cosens & Williams, 2012). Жеке сектордың рөлі:

• Электр энергиясын коммерциялық негізде өткізу арқылы инвестициялық капитал тартуға мүмкіндік жасалды;

• Су ресурстарын пайдалану барысында туындайтын даулы мәселелерді реттеуде икемді шешімдер ұсынды;

• Экономикалық дамуды қамтамасыз етуге бағытталған тиімді бастамалар енгізді.

Сонымен қатар, келісімнің орындалу барысын бақылау мақсатында тәуелсіз мониторингтік құрылым жасақталды. Бұл орган келісімнің талаптарының толық және әділ орындалуын қамтамасыз етуге жауапты болды.
Келісімнің сәттілігі тараптар арасындағы сенімді қарым-қатынастармен тікелей байланысты. АҚШ пен Канада арасындағы трансшекаралық су ынтымақтастығының тиімділігі, ең алдымен, тараптар арасындағы өзара сенімге негізделген тұрақты қарым-қатынастармен айқындалады. Келіссөздер мен бірлескен жобалар барысында екі елдің өкілдері тек кәсіби деңгейде ғана емес, сонымен қатар бейресми деңгейде де тығыз байланыс орнатып, институционалдық сенім мен ұзақмерзімді серіктестікті қалыптастырды. Бұл фактор келісімнің тұрақтылығына және тиімді іске асуына айтарлықтай үлес қосты.

Колумбия өзені бассейніндегі АҚШ пен Канада ынтымақтастығы Орталық Азия елдері үшін бірнеше маңызды тәжірибелік сабақтар береді:

· Заңдық механизмдерді нақтылау – Орталық Азия өңірінде Каспий теңізі мен Әмудария сияқты трансшекаралық су объектілерін тиімді және тұрақты басқаруды қамтамасыз ету үшін мемлекетаралық деңгейде нақты құқықтық келісімдер қажет;
· Су ресурстарын әділ бөлу – мемлекеттердің су ресурстарына деген сұранысын әділ есепке алу және өзара келісілген өтемақы тетіктерін енгізу маңызды;

· Климаттық өзгерістерді ескеру – су қоймаларын ұзақ мерзімді жоспарлау арқылы бейімделу стратегияларын әзірлеу;

· Жеке секторды тарту – гидроэнергетика мен сумен жабдықтау саласына жеке инвестицияларды тарту;
· Келісімді орындау механизмдерін қатаң бақылау – ынтымақтастықтың сәттілігін тәуелсіз халықаралық ұйымдар арқылы бақылау.

Колумбия өзені бассейніндегі АҚШ пен Канада ынтымақтастығы трансшекаралық су ресурстарын басқарудың тиімді халықаралық тәжірибесінің үлгісі болып табылады. Бұл тәжірибені Орталық Азия елдері де пайдалана алады, әсіресе Сырдария және Әмудария өзендері бойынша ұсыныстар:
· Құқықтық механизмдерді күшейту;

· Су ресурстарын әділ бөлу және өтемақы механизмдерін енгізу;

· Жеке сектор мен халықаралық ұйымдарды тарту;

· Бейімделгіш келісімдер жасау.

Бұл тәжірибе Орталық Азиядағы су дипломатиясын дамыту үшін маңызды үлгі бола алады.

Рона өзені бойынша трансшекаралық басқару тәжірибесі және ынтымақтастық эволюциясы. Рона өзені – Швейцария мен Франция арқылы өтетін және Жерорта теңізіне құятын маңызды халықаралық су артериясы. Өзеннің трансшекаралық сипаты оның көпдеңгейлі және кезеңдік негізде басқарылуын талап етті. Рона өзені бойындағы ынтымақтастық пен су ресурстарын басқару тәжірибесі үш негізгі тарихи кезеңге бөлінеді:

1-кезең (1870–1970): Өндірістік ресурс ретіндегі рөлі. Бұл кезеңде өзен ең алдымен гидроэнергетикалық қажеттіліктер үшін пайдаланылды. Францияда Рона ұлттық электр энергетикасының тірегіне айналды. 1948–1951 жылдары Маршалл жоспары аясында бөлінген қаржының 2%-ы Рона бойындағы су электр станцияларын салуға бағытталды. Швейцария аумағында да өзен бойында бірнеше су электр станциялары салынды, бірақ гидроэнергетикалық ауқым Франциямен салыстырғанда төмен болды. Бұл кезеңде экологиялық аспектілер ескерілмеген, су ресурсы таза экономикалық құрал ретінде қарастырылды [135].

2-кезең (1970–2000): Экологиялық саясат пен ядролық энергетика. 1970 жылдардан бастап Францияда ядролық энергетикаға көшу өзеннің маңызын өзгертті. Атом электр станцияларының салқындату жүйесі Ронаға тәуелді болғандықтан, өзеннің экологиялық қауіпсіздігі жаңа стратегиялық мәселеге айналды. Осы кезеңде Еуропалық Одақтың Су Негіздемелік Директивасы қабылданып, экологиялық стандарттар күшейтілді. Гидроэнергетикалық кәсіпорындарға экологиялық шектеулер енгізілді. Бұл трансшекаралық конфликттерді азайтуға және экожүйеге бағытталған тәсілдерге көшуге жол ашты [136].

3-кезең (2000 жылдан бастап): Интеграцияланған басқару моделіне көшу. 2000 жылдан бастап Рона өзені IWRM (Integrated Water Resources Management) тұжырымдамасы аясында басқарылып келеді. Бұл жүйе су ресурстарын тек энергетикалық емес, экожүйелік, әлеуметтік және экономикалық мәнге ие ортақ ресурс ретінде тануды көздейді.

Төмендегі 6-кестеде  Рона өзенінің трансшекаралық басқару кезеңдері мен олардың ерекшеліктерін сипаттайтын кесте ұсынылды.

Кесте 6 - Рона өзені бассейніндегі ынтымақтастықтың негізгі көрсеткіштері

	Кезеңдер
	Сипаттамасы
	Негізгі елдер
	Маңызды ерекшеліктері

	1-кезең (1870–1970)
	Гидроэнергетикалық қажеттілік үшін пайдаланылды. Экологиялық факторлар ескерілмеді.
	Франция, Швейцария
	Маршалл жоспары аясында инвестициялар тартылды. Экономикалық мақсат басым болды.

	2-кезең (1970–2000)
	Ядролық энергетика дамыды. Экологиялық қауіпсіздік пен нормативтер енгізілді.
	Франция, Швейцария
	ЕО Су Директивасы қабылданды. Атом станциялары Ронаға тәуелді болды.

	3-кезең (2000 жылдан бастап)
	IWRM моделі енгізілді. Су ресурстары көп мақсатты экожүйелік ресурс ретінде қарастырылды.
	Франция, Швейцария
	Интеграцияланған басқару моделі қабылданды. Экожүйелік тепе-теңдікке мән берілді.


Басқару тәжірибесі төмендегідей сипатталады:

· Су ресурстары көпфункциялы тәсілмен, яғни энергетика, ирригация, экожүйе және тұрмыстық қажеттіліктерді қамтитын бағыттар бойынша үйлестіріліп пайдаланылады;

· Трансшекаралық мониторинг жүйесі құрылып, гидрологиялық деректермен ашық және тұрақты түрде алмасу тетіктері іске асырылған;

· Су тасқынының алдын алу мен табиғи экожүйелердің тепе-теңдігін сақтау мақсатында екі жақты келісілген іс-қимыл бағдарламалары жүзеге асырылады.
Рона өзені бассейніндегі интеграцияланған басқару моделі Орталық Азия елдері үшін бірнеше маңызды сабақ береді:

· Судың экожүйелік маңызын ескеру – тек экономикалық емес, экологиялық қауіпсіздікті де басымдыққа алу;

· Біртұтас басқару құрылымын енгізу – бассейндік деңгейде барлық мүдделі тараптарды қатыстыру;

· Саяси-экономикалық құралдармен экологиялық шектеулерді ұштастыру;

· Төтенше жағдайлар мен климаттық өзгерістерге бейімделу стратегияларын әзірлеу.
Бұл кезеңде Рона өзенінің басқару стратегиясы мынандай бағыттарды қамтиды: Суды экожүйелік теңгерімде ұстау – өзеннің табиғи жағдайын мүмкіндігінше қалпына келтіру; Өзенді басқару құрылымының күрделенуі – институционалдық механизмдер көбейді; Трансшекаралық деңгейде шешім қабылдау қажеттілігі – Швейцария мен Франция бірлескен саясатты күшейтуге мәжбүр болды.

Рона өзеніндегі ынтымақтастық пен қақтығыстар. Рона өзені – интеграцияланған басқару жүйесіне көшудің жарқын үлгісі. Бұл трансшекаралық өзенде бірнеше мүдделі тараптардың қатысуы ынтымақтастықтың маңыздылығын күшейтті.

Негізгі ынтымақтастық бағыттары: Франция мен Швейцария арасында экологиялық стандарттарды үйлестіру; Өзенді кешенді басқару жүйесін дамыту; Гидроэнергетика, ядролық қауіпсіздік және ауыл шаруашылығы арасындағы балансты сақтау.

Қақтығыстардың негізгі себептері: Ядролық қауіпсіздік – атом электр станцияларының экологиялық әсері туралы алаңдаушылық; Гидроэнергетикалық ресурстарды бөлудегі келіспеушіліктер; Инфрақұрылым салудың экологиялық әсері.

Рона өзені тәжірибесі Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқару үшін маңызды сабақтар ұсынады:

· Су ресурстарын кешенді басқару қажеттілігі – Әмудария мен Сырдария өзендері бассейнінде су балансының тұрақтылығын қамтамасыз ету мақсатында су ресурстарын кешенді басқару қағидаттарын енгізу және экожүйелік тәсілдерге негізделген шараларды жүзеге асыру керек;
· Трансшекаралық ынтымақтастықты институционалдық тұрғыдан нығайту үшін - Орталық Азия мемлекеттері су ресурстарын бірлесіп басқаруға бағытталған ортақ құқықтық және ұйымдастырушылық механизмдерді әзірлеуі қажет;

· Суды басқаруда әртүрлі секторлардың рөлін арттыру – Ауыл шаруашылығы, энергетика, өнеркәсіп және экологиялық ұйымдар бірігіп шешім қабылдауы қажет;
· Су ресурстарының халықаралық реттеуші органдарының маңызын арттыру – Шекаралас елдер арасында су ресурстарын әділ бөлу механизмдерін енгізу керек.

Рона өзені – өндірістік пайдаланудан экологиялық және интеграцияланған басқару жүйесіне көшудің үздік үлгілерінің бірі. Франция мен Швейцария бірнеше онжылдықтар бойы өзенді әртүрлі мақсатта пайдаланып, ақырында кешенді басқару тәсілін қабылдады.

Бұл тәжірибе Орталық Азиядағы трансшекаралық су басқару стратегияларын дамыту үшін үлгі бола алады. Су ресурстарын әділ бөлу, экологиялық тепе-теңдікті сақтау, халықаралық ынтымақтастықты күшейту – тұрақты су саясатының негізгі қағидаттары болуы тиіс.

Латын Америкасындағы Титикака көлінің Су дипломатиясын жүзеге асыру тәжірибесі. Титикака көлі – Перу мен Боливия арасындағы трансшекаралық су айдыны, оның аумағының 40%-дан астамы Боливияда, қалған бөлігі Перуде орналасқан. Бұл көл Оңтүстік Американың ең ірі тұщы су көзі және биіктікте орналасқан ең үлкен көлдерінің бірі болып табылады. Су ресурстарын қорғау және тиімді пайдалану екі ел үшін де маңызды, себебі экожүйелердің деградациясы, ластанудың жоғары деңгейі, техникалық ақпараттың жетіспеушілігі, сондай-ақ тиімді басқару механизмдерінің болмауы өңірдегі негізгі мәселелердің бірі болып отыр. Көлді тек бір мемлекеттің басқаруы мүмкін емес, себебі кез келген біржақты шешім екінші тарапқа әсер етеді. Осы себепті Перу мен Боливия көлдің экожүйесін сақтап, оны тұрақты пайдалануға бағытталған бірлескен шараларды қабылдауы қажет (Lasserre, 2011).

Трансшекаралық ынтымақтастық әртүрлі деңгейде жүзеге асырылады:

· Жергілікті деңгейде – Шекаралас қалалардың тұрғындары, жергілікті халық, балықшылар қауымдастықтары бірлесіп әрекет етеді;

· Ұлттық деңгейде – Перу мен Боливия мемлекеттік деңгейдегі су ресурстарын басқару бойынша келіссөздер жүргізеді;

· Аймақтық деңгейде – Латын Америкасындағы трансшекаралық өзендер мен көлдер бойынша тәжірибемен алмасу жүзеге асырылады;

· Халықаралық деңгейде – Біріккен Ұлттар Ұйымы (БҰҰ), Латын Америкасы мемлекеттері одағы және халықаралық ұйымдар су дипломатиясын дамытуға ықпал етеді.

Титикака көлінде жергілікті халықтың су ресурстарын сақтау үшін белсенді рөл атқаруы ерекше маңызға ие. Жергілікті қауымдастықтар Титикака суының маңыздылығын түсінеді, өйткені олардың тіршілігі көлдің экожүйесіне тәуелді. Су ресурстарын сақтау бойынша түрлі бағдарламалар мен бастамалар іске қосылған (Barraqué, 2004). Титикака көліндегі ынтымақтастықтың ерекше ерекшелігі – «Халықтан халыққа» (people-to-people) дипломатиясының кең таралуы. Бұл гибридті су дипломатиясы деп те аталады, себебі жергілікті қауымдастықтар су ресурстарын сақтауға қатысты өзара келісімге келіп, ынтымақтастықты мемлекеттік деңгейдегі келісімдерсіз-ақ жүзеге асырады.

Төмендегі 7-кестеде «Титикака көлі» бойынша су дипломатиясының әртүрлі деңгейдегі ынтымақтастығын сипаттайтын кесте берілген.
Кесте 7 - Титикака көлі бойынша ынтымақтастық деңгейлері
	Ынтымақтастық деңгейі
	Қатысушылар
	Негізгі мақсаттар

	Жергілікті
	Жергілікті халық, балықшылар, қауымдастықтар
	Көл экожүйесін сақтау, жергілікті деңгейде шешім қабылдау

	Ұлттық
	Перу және Боливия үкіметтері, су басқару органдары
	Су ресурстарын басқару келіссөздері, ұлттық стратегияларды үйлестіру

	Аймақтық
	Латын Америкасындағы трансшекаралық ынтымақтастық ұйымдары
	Тәжірибе алмасу, өңірлік жобаларды үйлестіру

	Халықаралық
	БҰҰ, халықаралық ұйымдар, халықаралық донорлар
	Халықаралық қолдау, заңдық және техникалық көмек


Мысалы: «Су ресурстарын қорғау үшін Біріккен әйелдер» бастамасы – Титикака көлінің жағалауында орналасқан Боливия мен Перу қалаларынан 50-ден астам жергілікті әйелдер көшбасшылары жиналып, су ресурстарын сақтау, суды тиімді пайдалану және ластануды азайту стратегияларын талқылап, ақпарат алмасады. Жергілікті балықшылар қауымдастықтары – екі елдің балықшылары су экожүйесін қорғау, тұрақты балық аулау тәжірибесін енгізу және заңсыз балық аулауға жол бермеу мақсатында ынтымақтасады [137].

Бұл дипломатия түрі ресми келісімдерге тәуелсіз дамып, су ресурстарын әділ бөлуге, экожүйені қорғауға және жергілікті қауымдастықтар арасындағы сенімді арттыруға көмектеседі.

Титикака көлі бассейнінде институционалдық деңгейдегі ынтымақтастық та дамуда.

· Көпір бағдарламасы – бұл экологиялық құқық орталығы жүзеге асыратын платформа, оның негізгі мақсаты – судың ортақ пайдалануын жақсарту үшін мүдделі тараптар арасында диалог орнату;

· Су ресурстарын қорғау жөніндегі өңірлік бастамалар – Оңтүстік Америкада Эквадор мен Перу арасындағы Сарумилла және Катамайо-Чира өзендері бойынша ұқсас ынтымақтастық тәжірибесі жүзеге асырылып жатыр. Бұл модель Титикака көлінің экожүйесін сақтау үшін де қолданылады.

Перу мен Боливия су ресурстарын басқару бойынша ұлттық және жергілікті деңгейдегі құрылымдар арқылы ынтымақтастықты дамытуға тырысады. Муниципалдық органдар, жергілікті өзін-өзі басқару институттары және қоғамдастықтар су объектілерін қорғау мен бірлесіп пайдалану қажеттілігін түсінеді [138].
Титикака көліндегі ынтымақтастықтың маңызды элементтерінің бірі – жергілікті халықтың мәдени және тарихи байланыстары.

Бұрын бұл аймақ «Төменгі Перу» және «Жоғарғы Перу» деп аталған. Бұл халықтарды тіл мен мәдениет біріктіреді, сондықтан олар тарихи тұрғыдан су ресурстарын ортақ пайдалану бойынша келісімге келуге бейім.

Гибридті су дипломатиясының арқасында Титикака көлінің суын екі ел ұтымды пайдалану бойынша тәжірибе қалыптастырды. Бұл тәжірибе ресми келісімдерден гөрі жергілікті қауымдастықтар мен тұрғындардың қатысуына негізделген.

Титикака көліндегі тәжірибе Орталық Азияның трансшекаралық су ресурстарын басқару жүйесіне бірнеше маңызды сабақтар бере алады [139]:

· Халықтық дипломатияны дамыту – Орталық Азиядағы Сырдария және Әмудария өзендерінің бойында орналасқан жергілікті қауымдастықтар Титикака көлінің тәжірибесін пайдаланып, халықтық дипломатияны күшейте алады;

· Институционалдық ынтымақтастықты нығайту – Су ресурстарын тиімді әрі үйлестірілген түрде басқаруды қамтамасыз ету үшін интеграцияланған басқару платформаларын дамыту, сондай-ақ аймақтық және мемлекетаралық деңгейде су дипломатиясын күшейту қажет;

· Жергілікті халықтың мүдделерін ескеру – Су ресурстарын басқару процесі тек мемлекетаралық келісімдермен шектеліп қалмауы тиіс, өйткені жергілікті қауымдастықтардың қажеттіліктері мен мүдделерін ескеру керек;

· Су ресурстарын сақтау стратегияларын енгізу – Ластануды азайту, суды тиімді пайдалану және трансшекаралық ынтымақтастықты дамыту бағытында орнықты бағдарламалар қабылдау қажет;

· Гибридті су дипломатиясын дамыту – Мемлекетаралық келісімдерден бөлек, жергілікті қауымдастықтар мен азаматтық қоғам өкілдері қатысатын жобаларды іске асыру маңызды.

Титикака көлі Латын Америкасындағы су дипломатиясының бірегей үлгісі болып табылады. Мұнда халықтық, институционалдық және трансшекаралық деңгейдегі ынтымақтастықтың үйлесімділігі байқалады.

Бұл тәжірибе, әсіресе Сырдария мен Әмудария өзендері бойында орналасқан Орталық Азия елдері үшін үлгі бола алады. Су ресурстарын басқаруда гибридті су дипломатиясын дамыту, институционалдық ынтымақтастықты тереңдету және экожүйелерді сақтау қағидаттарын басшылыққа алу – аймақтық тұрақтылық пен орнықты дамуға қол жеткізудің маңызды тетіктерінің бірі болып табылады.

Титикака көлінің тәжірибесі көрсеткендей, су дипломатиясының ең тиімді моделі – халықтың қатысуымен және мәдени байланыстарды ескере отырып құрылған жүйе.

Біз су дипломатиясының көптеген маңызды аспектілерін қарастырдық, бірақ әлемдегі су дипломатиясының барлық түрлерін толықтай қамтыдық деп айту қиын. Су дипломатиясы – ауқымды және динамикалық сала, сондықтан әртүрлі аймақтарда жаңа келісімдер мен тәжірибелер үнемі дамып келеді.

Әлемдегі ірі трансшекаралық өзендер және олардың негізгі мәселелері. 

Ніл өзенінің трансшекаралық су дипломатиясының тәжірибесін қысқаша қарастырып өтсек. Ніл өзені – әлемдегі ең ұзын өзендердің бірі және оның суы 11 елдің аумағы арқылы ағып өтеді. Негізгі трансшекаралық су мәселелері Египет, Судан және Эфиопия арасында туындайды. Бұл мемлекеттер Гранд Эфиопия Ренессанс бөгеті (GERD) құрылысына байланысты су ресурстарын бөлуде тартысты келіссөздер жүргізуде [140].

Ніл өзенін пайдалану бойынша келісімдер: 1929 ж. Египет-Судан келісімі – Египетке Ніл суын басқаруда басымдық берді. 1959 ж. Египет пен Судан арасындағы келісім – Ніл суының 55,5 млрд м³ Египетке, 18,5 млрд м³ Суданға берілуін бекітті. 2015 ж. GERD бойынша келісім – Египет, Судан және Эфиопия үшжақты келіссөздерді бастады, бірақ даулы мәселелер әлі шешілген жоқ.

Негізгі қақтығыстар Гранд Эфиопия Ренессанс бөгеті (GERD): Эфиопия бөгеттің құрылысы елдің энергетикалық тәуелсіздігін арттырады деп есептейді. Египет бұл жобаның су ағынын төмендетіп, халықтың тіршілігіне қауіп төндіретінін мәлімдейді. Судан бұл жобадан пайда табуды көздейді, бірақ су ағынына қатысты алаңдаушылықтары бар. Қуаңшылық пен су тапшылығы Нілдің төменгі ағысы елдеріне үлкен қиындықтар туғызуда. Жауын-шашын өзгерістері ауыл шаруашылығына әсер етеді.

Меконг өзені трансшекаралық су дипломатиясы. Меконг өзені – Оңтүстік-Шығыс Азиядағы ең ірі өзен, оның суы 6 мемлекеттің аумағы арқылы ағып өтеді. Бұл аймақ судың ауыл шаруашылығы, балық аулау және энергетика үшін маңыздылығына байланысты трансшекаралық су дауларының ошағы болып табылады.

Меконг өзенін басқару бойынша келісімдер: 1957 ж. Меконг комитеті – өзен ресурстарын бірігіп басқару үшін құрылған, бірақ толықтай тиімді болмады. 1995 ж. Меконг өзеніне арналған келісім – Таиланд, Лаос, Камбоджа және Вьетнам арасында жасалды, Қытай мен Мьянма оған қосылмады [141].

Инд өзені трансшекаралық су дипломатиясы. Инд өзені – Үндістан мен Пәкістан арасындағы басты су ресурсы, оның суын ауыл шаруашылығы, сумен жабдықтау және гидроэнергетика мақсатында кеңінен пайдаланады. Бұл өзеннің суы екі ел арасындағы ең даулы мәселелердің бірі болып табылады.

Инд өзенін басқару бойынша маңызды келісімдер: 1960 ж. Инд су келісімі – БҰҰ мен Дүниежүзілік банк көмегімен Үндістан мен Пәкістан арасында су бөлінісі бойынша тарихи келісім жасалды. Батыс ағыстар (Инд, Чинаб, Джелум) – Пәкістанға берілді. Шығыс ағыстар (Сатледж, Рави, Биас) – Үндістанға берілді.

Йордан өзені – Таяу Шығыстағы ең маңызды су ресурстарының бірі, ол Израиль, Палестина, Иордания және Сирия аумақтарынан өтеді. Бұл өзен ауыл шаруашылығы, тұрмыстық қажеттіліктер және саяси тұрақтылық үшін шешуші рөл атқарады.

Йордан өзенін басқару бойынша маңызды келісімдер: 1994 ж. Израиль мен Иордания бейбіт келісімі – Иорданияға 50 млн м³ су беруді бекітті. Осло келісімдері (1993, 1995) – Израиль мен Палестина су ресурстарын басқару бойынша уақытша келісімге келді.

Амазонка өзені – әлемдегі ең үлкен өзен жүйесі, оның суы 9 мемлекеттің аумағы арқылы ағып өтеді. Бұл өзен тропикалық ормандар мен жаһандық климат тұрақтылығы үшін аса маңызды. Амазонка өзенін басқару бойынша маңызды келісімдер: 1978 ж. Амазонка Ынтымақтастық шарты (ACTO) – Бассейн елдерінің экологиялық ынтымақтастығын нығайтуға бағытталған. 2018 ж. Амазонканы сақтау жөніндегі декларация – Климат өзгерісіне қарсы әрекеттерді күшейту мақсатында қабылданды [142].

Төмендегі 8-кестеде әлемдегі ең маңызды бес трансшекаралық өзеннің сипаттамасы берілген. Әр өзеннің ұзындығы, оған тәуелді елдердің саны және негізгі су дипломатиясына қатысты мәселелері көрсетілген.

Кесте 8 - Әлемдегі ірі трансшекаралық өзендер және олардың негізгі мәселелері

	Өзен
	Ұзындығы (км)
	Бассейн елдері саны
	Негізгі мәселелер

	Ніл
	6,650
	11
	ГЭС құрылысы, су тапшылығы, саяси қақтығыстар

	Меконг
	4,350
	6
	Қытайдың су бақылауы, гидроэнергетика

	Инд
	3,180
	4
	Үндістан-Пәкістан су дауы, Кашмир

	Йордан
	251
	5
	Су тапшылығы, экологиялық мәселелер

	Амазонка
	7,000
	9
	Орманды кесу, климат өзгеруі, ГЭС құрылысы


Бұл кесте трансшекаралық өзендердің дипломатиялық және экологиялық жағдайын қысқаша сипаттайды.

Ніл өзені Африканың ең ұзын өзені және суға тәуелді халық саны бойынша ең маңызды өзендердің бірі. Египет, Судан және Эфиопия арасындағы Гранд Эфиопия бөгеті (GERD) құрылысына байланысты саяси және экологиялық шиеленістер туындап отыр.

Меконг өзені Оңтүстік-Шығыс Азияның басты су артериясы, 6 мемлекетке тәуелді. Қытай өзеннің жоғарғы ағысында үлкен бөгеттер тұрғызып, төменгі елдерде су тапшылығына себеп болуда.

Инд өзені Үндістан мен Пәкістан арасында тарихи маңызды су ресурсы, Кашмир мәселесіне тікелей әсер етеді. Инд су келісімі (1960) бар болғанымен, екі ел арасындағы ГЭС құрылысы мен әскери қақтығыстар жағдайды ушықтырып келеді.

Йордан өзені Израиль, Палестина және Иордания арасындағы негізгі су көзі. Су тапшылығы, климаттың өзгеруі, Израиль мен Палестина арасындағы саяси және суға қатысты даулар.

Амазонка өзені әлемдегі ең ұзын және су көлемі жағынан ең үлкен өзен, Латын Америкасының тіршілік арнасы. Орманды кесу, климаттың өзгеруі, энергетикалық және инфрақұрылымдық дамудың экологиялық әсері. Барлық өзендерде ортақ проблема – су тапшылығы мен су ресурстарын басқаруға қатысты шиеленістер. Гидроэнергетика (ГЭС) кейбір елдер үшін экономикалық мүмкіндік болса, кейбірі үшін қауіп ретінде қабылданады. Саяси тұрақсыздық су дипломатиясына үлкен әсер етеді, әсіресе Инд, Ніл және Йордан өзендерінде. Амазонка – тек су емес, сонымен қатар климаттық тұрақтылықтың маңызды бөлігі, сондықтан оның орманды кесу мәселесі жаһандық мәнге ие.

1.4 Орталық Азия мемлекеттерінде су мәселесінде шешу жолдарының қалыптасуы 

Орталық Азия – негізінен екі ірі өзеннің – Әмудария мен Сырдарияның жоғарғы және төменгі ағысында орналасқан халқы тығыз орналасқан кең байтақ аймақ. 

Орталық Азияның не екенін көрсететін ұғымдық аппаратта «Ішкі Азия», «Орталық Азия», «Түркістан» сияқты көптеген терминдер бар және бұл терминдердің барлығының өзіндік мәні бар. ЮНЕСКО түсініктемесіне сәйкес Орталық Азия барлық Еуроазиялық дала оңтүстік Ауғаныстанан Солтүстік Пәкістан мен Индияда сол Орталық Азияға енеді деген ұғым айтылған [143]. Дегенмен, автор зерттеу пікірінше Орталық Азия бес мемлекеттің басшылары (Қазақстан, Өзбекстан, Тәжікстан, Қырғызстан және Түркменістан) әр егеменді болғандықтан кейін бірігіп атаған саяси ұғымды білдіреді (сурет 7). 
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Сурет 7 – Орталық Азия су ресурстарының үлестірілуі

Ескертпе: Автормен [44] әдибиет негізінде құрастырылған. 

Орталық Азия территориясы тұйық Арал-Капий бассейні шегінде орналасқан үлкен аумақты алады. Орталық Азия аумағында орналасқан барлық мемлекеттер теңізге шыға алмайтын елдер санатына жатады. Өңір оның аумағының көп бөлігін алып жатқан материкішілік шөлдер аймағында орналасқан. Аймақтың бедері дала мен шөлді жазықтардың кең аумақтарын, алқаптарды, ең биік таулы шыңдар мен таулы қыраттарды біріктіреді. Аймақта бірнеше ірі таулы жүйелер орналасқан: Алтай және Саян алабы, Тянь-Шань және Памир Алай өңірінің оңтүстік-батысында. Таулар алып жатқан алаң Орталық Азия аумағынан 800 мың км2 немесе 20 пайызды құрайды [144].

Тәжікстан мемлекет аумағының 90% астамы және Қырғызстан таулы деп саналады. Шығыс Қазақстанның аумағы (Қазақша ұсақшоқ, Жоңғар Алатауы, Тарбағатай және Алтай) өңірдің осы бөлігін де таулы жерлер қамтиды. Өзбекстанның оңтүстік-шығысы (Батыс Тяш-Шань және Гиссар таулары) Ауғанстан мен Қытай аумағына дейін созылып жатыр. Таулар климаттық реттеуіш және негізгі өзендердің су құраушы тетігі болып табылады. Түрікменстанда таулар ел аумағының небәрі 1% -ын құрайды. 
Мұздықтар Қырғызстан аумағының 4% -ын және Тәжікстан аумағының 6% -ын алып жатыр. Қазақстан мен Өзбекстанда да мұздықтар бар. Орталық Азияда мұздықтардың жалпы ауданы 12-14 мың км2 құрайды. Мұздықтардағы су қоры 1000 км3 құрайды, бұл Орталық Азияның басты өзендері Әмудария мен Сырдариянын онжылдық ағынына сәйкес келеді. Қардың, мұздықтардың еруі және көп жылдық мұз қату нәтижесінде пайда болған су өңірдің өзен ағысы теңгеріміндегі кірістің едәуір бөлігін қамтамасыз етеді. Вегетациялық кезеңде бұл 74%, ал күзгі-қысқы кезеңде 26% шамамен жетед [145].
Жалпы аймақта 89 мыңнан астам өзендер бар. Дегенмен, ен үлкен, сумен қамтамасыз ететін Әмурадия мен Сырдария өзендері. Бұл ірі өзендер Әмудария мен Сырдария және Іле өзендерінің агыстары Арал теңізіне және Балқаш көліне жетеді.

Географиялық тұрғыдан алатын болсақ Орталық Азияны су бассейндері бойынша ірі теңіз және көл бассейндеріне бөлуге болады: Олар Арал теңізі бассейні, Балқаш өзені бассейні, Каспи теңізі және Орал, Эмба өзендері бассейні, Карское теңізі бассейні. 

Адамдардың даралық сипаты оның өмір сүру әрекетінде қоршаған ортаға бейімделу әдістерімен, қоршаған ортамен қалыптасады. Адамдардың даралық сипаты оның өмір сүру әрекетінде қоршаған ортаға бейімделу әдістерімен, қоршаған ортамен қалыптасады.

Орталық Азиядағы барлық төрт ірі теңіз және көл бассейндерін, сондай-ақ жер асты суларын қоса алғанда, су ресурстарының жалпы көлемі жылына 210 км³-ден 228 км³-ге дейін деп бағаланады [146].

Сонымен қатар, құрғақ климат Орталық Азияның басым бөлігінің айрықша белгісі болып табылады. Жауын-шашынның аздығы, ерекше құрғақ ауа, жоғары булану жылдамдығы және күн радиациясы - бұл аймақтың негізгі сипаттамалары. 

Аймақтың су ресурстарын басқару тарихы тек судың адам өміріндегі маңызымен ғана емес, сонымен қатар өзара тәуелді экономикалық дамудың, мәдени ықпалдастықтың және су пайдаланудың қалыптасу үрдістерін терең түсіну тұрғысынан да ғылыми қызығушылық тудырады.

Белгілі мелиоратор В.Духовный және Де Шуттер [147] өз жұмыстарында ежелгі заманнан бері су мен суару Орталық Азиядағы прогресстің, ғылым мен мәдениеттің дамуының және қоғамды біріктірудің маңызды факторлары және қозғаушы күші болған деген тұжырымға тоқтаған.
Қазіргі заманғы көптеген ғалымдардың пікірінше, су ресурстарын басқару әрқашан жазбаша және жазылмаған ережелер мен өзара сыйластық принциптерін қатаң сақтауды талап етті. Орталык Азия елдерде суды сақтау дәстүрлері, ережелері мен әдет-ғұрыптарына, сондай-ақ адамдардың санасына енгізілген, басты мақсат суды қорғау және бағалау болды. Мұсылман әлемінің дәстүрлері мен құндылықтарындағы су өмір сүрудің негізі болып танылды және ешқашан пайда көзі ретінде танылмады.

Бонгард-Левиннын пікірінше, өркениеттің су ресурстарына тәуелділігі туралы айта отырып, біз «өркениет» терминін «қоғамдық-экономикалық формацияның қол жеткізген қоғамдық даму және материалдық мәдениет деңгейі» мағынасында қолданамыз [148]. Ягни, өркениетті өмірге кол жеткізу үшін біз су ресурстарына күрес, бағалау, тиімді пайдалану деген сияқты әрекеттер қолдану деген ұғымда тоқтаймыз. 

Барлық ежелгі өркениеттер тарихында жағалауда орналасқан мемлекеттер алғашқы ауылшаруашылық жерлерін игеру барысында өзендердің табиғи тасқын суларының режимін тиімді пайдаланып отырған. Уақыт өте келе суару технологиялары жетілдірелген. Жалпы аймақтагы өзендердің Ұлы дала көшпенді халықтары мен егіншілік өркениетінің арасындақы табиғи шекара бола отырып, саяси роль атқарып отырған. Өткен ұрпақ ағыс жағасындағы елдерді бірлесіп суды пайдалану мәселесіне арқашан ортақ шешімге, келісімге келген. Суармалы егіншіліктін ұлғаюымен қатар суға қатысты қарым-қатынастарын реттеу жүйесі де жетілдіріліп, оның өзінің дәстүрлері мен ережелері пайда болған. Бұл туралы атақты орыс ғалымы, Орта Азияны зерттеуші, географ және саяхатшы князь В.И.Масальский 1913 [149] жылы жарық көрген өз жұмысында былай деген: «Орталық Азиядағы көне дәуірдің барлық ескерткіштерінің ішінде ұзындығы мен су көлемінің көптігі бойынша өте үлкен өзендерді еске түсіретін арналар түріндегі алып суару құрылыстарына көп көңіл бөлінеді. Дегенмен, өлі шөлдерде тіршілік пен мәдениет тудыратын суармалы судың орасан зор маңызын ежелден суару арқылы жердің жандануын құдайдың ісі деп қарауды әдетке айналдырған халық жақсы түсінеді. Күш-жігерімен сусыз жерлер суарылған хандардың және жалпы тұлғалардың естелігі киелілік аурасымен қоршалған және құлшылық ету үшін бейіттеріндегі адал отар деп түсінуге болады».

Бұл орайда, Орталық Азия аймағында су мәселесін реттеу үшін мирабтар институтының қалыптасуы ерекше орын алған. Мираб деген кәсіби үғым. Мираб егін суару ісін басқаратын адам, яғни тоған басы немесе су егістікке бөлуді реттейтін, су ағысын арық, канал, атыз тоғандыларды жөндеуді жүргізетін маманды айтады [150].  

Мирабтықты сол замандағы мемлекеттік қызметте болған және сол үшін жалақы алып отырған тұлғалар орындаған. Олар магистралды каналдарды жұмысына жетекшілік етумен катар, жобалаумен басқа инжинерлік жұмыстармен және халықпен байланыс орнатып, су мәселенің шешімін нығайтумен айналысқан. Яғни ежелгі ғасыр кезінен су ресурстарын реттеу бағытында орталыктандырылған интереграциялық жүйенің белгілері осы мираб институтынан байқауға болады [151]. 

Ресейдің Орта Азияны «Голодный Туркестан» атты жобасы іске асыру кезені бір жарым ғасыры және одан кейінгі Совет үкіметі кеңестік кезең бұл аймақта су шаруашылығы жүйелерінің бірте-бірте қалпына келтірілуіне, жаңаруына және дамуынын тұрақты басқару кезеңі болды. Суару жүйелерінің инфрақұрылымы құрылды, ол әлемнің басқа құрғақ аймақтарындағы ұқсас жүйелермен салыстырғанда дамыған және техникалық жағынан жетілдірілген.
Кеңес Одағы кезінде Орталық Азия мемлекеттері су ресурстарын неғұрлым қарқынды пайдалану жолына түсті. Кеңестік кезең мүлде жаңа перспективалар тудырып, Орталық Азия елдеріне ежелгі су ресурстарын басқару өнерінің еуропалық инженерлік тәжірибенің іргелі білімдерімен бірегей үйлесіміне негізделген өңірдегі суармалы егін шаруашылығын дамытудың бұрын-соңды болмаған ауқымын қамтамасыз етті.
Мәселен, Қарақұм каналы сияқты әлемдегі ең ұзын су арнасының салынуы, Нұрек су электр станциясындағы әлемдегі ең биік бөгеттің іске қосылуы, су көтеру биіктігі мен өнімділігі жағынан алдыңғы қатардағы Қаршы сорғы станциялары каскадының пайдалануға берілуі, сондай-ақ көлемі бойынша ең ірі суармалы жобалардың бірі – Голодная степь (Аш дала) игеру жұмыстары – аймақтағы ірі гидротехникалық жетістіктер қатарына жатады. Аталған жобалар экономикалық, институционалдық және техникалық тұрғыдағы жаңашыл шешімдерге негізделіп, қазіргі кезеңде де Орталық Азия елдері тиімді түрде пайдаланып отырған іргелі ирригациялық инфрақұрылымның негізін қалады.

Дегенмен, Совет одағы кеңестік су шаруашылығын басқару моделінен қалған кейбір келеңсіз қасиеттер Орталық Азияда әлі де байқалуда. Бұл, ең алдымен, экологиялық жағдайға немкұрайлы карау. Мысалға, Арал теңізінің дағдарысына әкеліп соқтырған табиғатты сақтауға көңіл бөлмеу.
Француз зерттеушісі Рене Гроссенің 1939 [152] жылы жарық көріп, кейін бірнеше рет қайта басылып шыққан «Далалар империясы: Орталық Азия тарихы» атты еңбегінде көшпелі халықтардың далалық кеңістікті игеріп, отырықшы өркениеттердің қалыптасуына елеулі үлес қосқандығы және олардың тарихтағы жасампаз рөлі жан-жақты талданған (Grousset, 1996) [153].

Гросстың тарихи зерттеу мәтіні ретінде Орталық Азияны таңдағаны кездейсоқ емес, онда көшпелілер оның табиғи қоймаларын дамыту мен пайдалануда егіншілердің одақтасы және көмекшісі болғандығын ескерген деген пікірге келуге болады.
ХV ғасырға қарай қазіргі Қазақстан жерінде үш көшпелі конфедерация (жүз) құрылды. Олар көлемі жағынан бүкіл Батыс Еуропаға тең 2,7 млн ​​км2 аумақта орналасқан. Олардың әрқайсысында қатаң белгіленген көші-қон аймақтары болды, жайылымдық жерлер, жазғы лагерлер мен қыстаулар келісілді. Олар жазды, көктемді және күзді өзен жағаларында өткізіп, қыста оңтүстіктегі жылы аймақтарға қоныс аударды. Жүздер руға, тайпалар руға бөлінді. Дала құдықтары да көшпелі тайпалар жолында «шамырақ» қызметін атқарған. Оларды рулар мен тайпалар ортақ пайдалану үшін бірге жасаған; және оларға ешкімнің арнайы құқықтары бола алмайды. Көшпелілер үшін су тек тіршіліктің негізі ғана емес, сонымен бірге олардың әлеуметтік, экономикалық және саяси қатынастарын реттеуші болған [154]. Яғни, бұл су мәселесін реттеудегі қазіргі су дипломатиясынын интеграциялық тәсілі арқылы басқарудағы бір тетіктерінің белгілері (сурет 8). 
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Сурет 8 - Су дипломатиясының негізгі бағыттары

Су қоймалары қасиетті қорғалған «ғибадатханалар» ретінде кабылданған және әрбір тайпанын немесе рудың міндеті олардың артында құдықтар мен басқа да су қоймаларын таза күйде және жақсы тәртіпте қалдыру болды. Оларда әрқашан су көтеретін резервуарлар мен мал суаратын науалар болуы керек еді [155].

Көшпелілер аймақ шаруашылығының біртұтас бөлігі болды. Олардың тұрақты болуы және тіршілік әрекеті көшпелі және көршілес халықтың өзара әрекеттесуінің тұрақты механизмін жасады. Кеңестік дәуірге дейін Орталық Азия халықтарының көшпелі өмір салты басым болған және бұл әлеуметтік-мәдени құрылым ұзақ уақыт бойы тұрақты түрде сақталған. Тек ХХ ғасырдың 30-жылдарына қарай жүргізілген күштеп ұжымдастыру мен отырықшыландыру саясаты нәтижесінде олар біртіндеп отырықшылыққа мәжбүр болды. Алайда, дәстүрлі көшпелі мәдениеттің көптеген элементтері қазіргі күнге дейін сақталып отыр [156].
Орталық Азияның аймағында және көрші елдермен де сауда қатынастары аймақтың және оның су инфрақұрылымының дамуында маңызды рөл атқарды. Батысы мен шығысын байланыстыратын ұлы жибек жолының пайда болуы б.э.д. II ғасырға жатады. Бұл сауда жолының ашылуына Хань династиясының қытай дипломаттары үлесіне жатқызады. Біздің эрамызға дейінгі 135 жылы дипломатиялық елшісі Чжан Цян Орталық Азияда он жыл саяхат жасап, Қытайға оралды. Ол Қытай императоры Ву Тиге (б.з.д. 141-87 жылдар аралығында билік құрған) осы аймақтың бай мүмкіндіктері туралы  мәліметтерді жеткізген [152, 102 б.].
Сауда мен мәдени қарым-қатыстан бөлек, Ұлы Жібек жолы су шаруашылығын дамытуда маңызды рөл атқарды. Көшпелі халықтардың рөлі тек жол қауіпсіздігін қамтамасыз етумен шектелмеген, сонымен қатар олар шөлейт және сусыз аймақтар арқылы өтетін сауда және көші-қон жолдарында суды тиімді ұйымдастыру міндетін де атқарған. Бұл аймақтарда су көздерінің жетіспеуі жағдайында олар су жеткізудің логистикасын жоспарлап, маңызды тіршілік көздерін қамтамасыз еткен. 
Осыны ескере отырып, жергілікті билеушілер керуен жолдары бойында сардоба тәрізді су қоймаларын салу ісіне көңіл бөле бастады. Бұл жабық типтегі гидротехникалық құрылыстар жауын-шашын мен қар суын жинауға арналған болатын. Арнайы күзетпен қамтылған бұл құрылымдар шөлді және ыстық аймақтарда тіршілік көзі ретіндегі судың сақталуын қамтамасыз етті. Мұндай су қоймаларының ұзын тізбегі Тянь-Шаньнан Әмударияға дейін созылып орын алғандары туралы Орталык Азияны зерттеген ғалымдардың жұмыстарында келтірілген. Осы құрылымдардың бірі, Кершмеге жақын орналасқан Рабат Мәлік керуен сарайындағы сардобаны Немцова сипаттайды. Сардоба күмбезді төбесі бар су қоймасы түрінде салынған. Құрылым XVII ғасырға жатады деп аталған [157]. Орталық Азия аймағында ежелгі суару технологияларының қалыптасуына қолайлы табиғи-географиялық жағдайлар ықпал етті. Атап айтқанда, Копетдаг тау жотасының баурайларында орналасқан қылқан жапырақты ормандар мен табиғи бұлақтар, өңірдің құнарлы топырағы және сол дәуірдегі қазіргіге қарағанда біршама жұмсақ әрі ылғалды климат суаруды дамытуға қолайлы орта қалыптастырды. 
Андриановтын пікірінше [158], Месопотамия, Кіші Азия және Үндістандағы ежелгі өркениет орталықтарынан қалған мадени мұралар және тау ағынымен суару тәжірибесі орта тас ғасырында жабайы дәнді дақылдар жиналған жерлерде пайда болды және жақсы ұйымдастырылған екендігіне далелдемелер куә болады. Келтеминар мәдениеті суармалы егіншілікті дамытуда ілгері қадам болды, бірақ ол қарабайыр суару әдістерінен аса алмады. Келтеминар мәдениеті жасанды суаруды дамытуда да біршама жетістіктерге жеткен жаңа дақылдармен жалғасты. Бұл мәдениеттердің алғашқысы Әмудария атырауында (Хорезм облысы) академик С.П.Толстов [151, 310 б.] ашып, зерттеген Тазабагьяб және Амирабад мәдениеттері болды. Бұдан әрі, суару технологиялары мен суармалы егіншілік тәжірибесін дамытудағы прогресс Орталық Азиядағы ірі өзендердің бассейндеріндегі жазықтарда едәуір аумақтарды суландыруға және игеруге мүмкіндік темір ғасыры берді. Дингельштадт, 1893 г. [159] пікірінше, біздің дәуірімізге дейінгі І ғасырда Зеравшан мен Қашқадария өзендерінің төменгі ағысындағы суармалы жерлердің жалпы көлемі 600 мың гектарға жетті, бұл осы аймақтағы қазіргі суармалы алқаптан екі есе көп. Ежелгі ирригациялық жүйелердің қалыптасуы археологиялық деректерге сәйкес, біздің дәуірімізге дейінгі IV ғасырда Әмудария, Сырдария және Зеравшан өзендерінің төменгі ағысындағы суармалы жерлердің көлемі қазіргі заманғы көрсеткіштерден де асып түскен. Бұл мәліметтер ежелгі өркениеттердің су ресурстарын игерудегі жоғары деңгейін дәлелдейді. Темір дәуірінде ирригациялық жүйелердің дамуы таулы аймақтардан жазықты алқаптарға – атап айтқанда, аллювиалды және аңғарлық жазықтарға – ауысқандығымен ерекшеленеді. Осы кезеңде өзендерден тікелей су алуға мүмкіндік беретін ірі магистральдық каналдар салынған. Бұрын су тек өзен тармақтары арқылы алынған болса, бұл кезеңде су тікелей негізгі арналардан бұрылып, ирригациялық инфрақұрылымда түбегейлі өзгеріс орын алған (кесте 9).
Кесте 9 - Орталық Азия мемлекеттері мен ірі су бассейндері

	Мемлекет
	Ірі су бассейндері
	Басым ерекшеліктері

	Қазақстан
	Сырдария, Іле, Балқаш, Каспий
	Шөлейт, мұздық сулары, суармалы ауыл шаруашылығы

	Өзбекстан
	Әмудария, Сырдария
	Су тапшылығы, мақта өсіру, суармалы жерлер

	Қырғызстан
	Сырдария, Шу, Талас
	Мұздық сулары, жоғары орналасу

	Тәжікстан
	Әмудария, Зерафшан
	Мұздықтар, тау сулары

	Түрікменстан
	Әмудария, Қарақұм каналы
	Шөлдер, ірі су инфрақұрылымы


Аймақтын қатаң климаттық жағдайларды және құрылып жатқан суару жүйелерінің сенімсіздігін ескергенде, олардың қауіпсіздігіне қатысты кез келген немқұрайлылық немесе қате шешім бегісіздікдік салдарға әкелуі мүмкін. Бұл кезеңде мемлекеттілік құрылымы орталықтандырылған билікке негізделіп, оның басты функциялары аумақтық тұтастықты сақтау, су шаруашылығына қатысты түйткілдерді реттеу, халықты ирригациялық және басқа да қоғамдық жұмыстарға жұмылдыру, сондай-ақ салықтық міндеттемелерді орындауды қамтамасыз ету болды. Жерге қатысты меншіктік қатынастар мемлекеттік бақылауда болып, жеке меншіктің қалыптасуына жол берілмеді. Билеуші ​​барлық жердің жоғарғы иесі болып саналды.
Ғалымдардың көпшілігі жазықтарды су тасқынымен суару (сағалық суару) суарудың ең көне әдісі деп есептейді. Тарихи дереккөздер зерттеулерге қарағанда, су тасқынымен суару әдістері адамзат тарихында өте ерте кезеңдерден бастап қолданылған. Дегенмен, бұрынғы кеңес мектебінің ғалымдары (Андрианов, 1969; Дингельстед, 1895 және т.б.) суарудың таулы ағынды түрі суарудың барлық ежелгі әдістерінің ең ертесі болды деп болжайды [158, 159].

Ежелгі саяхатшылардың жазылған әңгімелеріне сүйене отырып, В.В.Бартольд Шаш-Дүз каналы екі мың жылға жуық өмір сүрді деп есептеді. Ол Атрек өзенінің суын Чаттан 60 км жоғары қарай бұрып, Сумбара өзенінің арнасынан өтіп, бөгеттің биіктігі 2,1 м болатын суды суармалы жерлерге тасымалдады.

Орта ғасырларда Қарахан дәуірінен бастап (940-1212 ж.ж.) Сырдарияның орта ағысының сол жағалауындағы суаруға арналған су Сырдарияның негізгі арнасынан тікелей су алатын үлкен каналдар арқылы жеткізілді.

Сырдария аймағы егіншілерге жиі шабуыл жасайтын көшпелі тайпалар (ғұндар, қыпшақтар, қимақтар және т.б.) алып жатқан аумақтармен шектесетіндіктен ерекше тарихи және саяси факторлардың әсері де айтарлықтай болды. Геродоттың «Тарихтар» атты ұлы еңбегі біздің дәуірімізге дейінгі бірінші мыңжылдықта бұл өлкеде ірі суарудың дамығанын растайды.
Геродот ежелгі Персия империясының (Түркістан) солтүстік-шығыс бөлігін бактриялар, хорезмдіктер және сарандықтар (соғдылар) мекендеген деп жазды. Оған Персияның екі сатрапиясы 23 кіреді, олар Парсыға 600-ден 300  күміске дейін салық төленгені атап өткен. Бұл суға төлемнің тарихта болғанын растайды. 
Бүгінгі таңда әлемдік қоғамдастық бұл аймақтың жаһандық саяси және экономикалық маңыздылығын әлі толық түсінбейді және көптеген Орталық Азия үшін әлі де «белгісіздік мәтіні» болып табылады. Бұл ретте бұл елдердің әлемдік қоғамдастық өміріндегі рөлі тұрақты түрде күннен күнге артып келеді.
Тарих бойы Орталық Азия көптеген табиғи және техногендік апаттарды бастан өткерді. Әрбір әскери шапқыншылықты жаулап алушылардың үлкен әскерлерімен рейдтері апаттар тудырып, қалаларды қиратқан кездегі аймақтың өмір сүруіне «адам жасаған» араласу деп санауға болады. Әр соғыс қалыптасқан су жүйесін, өркениетті бұзуға алып келген. Дегенмен, Фредерик Старр Орталык Азияны «гидрагравликалык цивилизация» мекені деген ұғымға келген [101, 402 б.]. Cебебі бұл аймақта негізгі бағыт су ресурстарын дамыту болған. Бұл термин ең алғашқы болып неміс ғалымы Карл Виттфолгелем [160] 1957 жылы жарық көрген еңбегінде Карл Виттфогель «гидравликалық қоғам» ұғымын енгізіп, суармалы егіншілікке негізделген ерте мемлекеттік құрылымдарды сипаттады. Ол Қытай, Үндістан, Месопотамия сияқты көне өркениеттерді мысалға келтіре отырып, бұл қоғамдардың дамуы мен орталықтандырылған басқару жүйесінің қалыптасуын су ресурстарын ұжымдық және мемлекеттік деңгейде басқару қажеттілігімен байланыстырды. 
Ресейдің Орталық Азиядағы ынтымақтастығы кезеңі және одан кейінгі кеңестік кезең аймақтағы су ресурстарын басқарудағы ең тұрақты кезең қатарына жатқызуға болады, бұл жалпы су шаруашылығы жүйесінің дамуы мен жаңаруына әкелді. Суармалы жүйелердің инфрақұрылымы кешенді түрде техникалық негізде қалыптастырылып, ауқымды гидротехникалық жобалар жүзеге асырылды. Олардың қатарында әлемдегі ең ұзын Қарақұм каналы, биіктігімен ерекшеленетін Нұрек су электр стансасы, қуатты Қаршы насос станцияларының каскады және көлемі жағынан бірегей «Аш дала» (Голодная степь) суландыру жобасы бар. Бұл жобалардың барлығы экономикалық даму, институционалдық багытты құру және техникалық даму сияқты инновациялық принциптерді қамтыды [161-163]. 
Осымен бірге бұл кезеңде дипломатиялық аспект болмаған. Себебі, бұл кезеңде су жүйесін басқару Орталық Азия мемлекеттері арасында орталықтандырылған болған. Яғни, су бөлу, колдану тәртібін Рессей реттеп беріп, нақты шешімін төменгі одақтас елдерге ұсынып келді. 

Бірінші бөлім бойынша тұжырым
Орталық Азияда су ресурстарын тиімді басқарудың кеңестік моделі жүйелі инфрақұрылым мен интеграцияны қалыптастырды. Алайда бұл модель экологиялық қауіптерді ескермеуі салдарынан Арал теңізі секілді апаттарға әкелді. 

Су дипломатиясы осы тарихтың табиғи жалғасы ретінде трансшекаралық өзендер мен су ресурстарын бірлесіп басқарудың қажеттілігін көрсетеді. Трансшекаралық өзендердің ерекшелігі су ағындары бірнеше елдердің аумағынан өтіп, әр мемлекеттің саяси, экономикалық және экологиялық мүдделерін қозғайды. Жоғарғы және төменгі ағыста орналасқан елдердің гидрологиялық өзара тәуелділігі қақтығыстар мен ынтымақтастықтың негізін құрайды. Халықаралық құқық нормалары мен келісімдер, мысалы, 1997 жылғы БҰҰ-ның су ағындарын пайдалану құқығы туралы Конвенциясы, трансшекаралық суларды басқарудағы маңызды принциптерді белгілейді. Әлемдік тәжірибеде аймақтық интеграция мен гидрогегемония ұғымдары өзен бассейндерінде ынтымақтастықты нығайтуға мүмкіндік береді.

Орталық Азиядағы су дипломатиясының рөлі. Геосаяси ерекшеліктер: Аймақтағы мемлекеттердің су ресурстарын пайдаланудағы географиялық және экономикалық әртүрлілігі өзара келіссөздер мен ынтымақтастық қажеттілігін арттырады. Мысалы, Қырғызстан мен Тәжікстан жоғары ағыста орналасып, гидроэнергетикалық әлеуетке ие болса, Қазақстан мен Өзбекстан ауыл шаруашылығы мен халықты сумен қамтамасыз етуге тәуелді. Су тапшылығы, экологиялық деградация және халық санының өсуі сияқты факторлар аймақтағы трансшекаралық өзендерді басқарудағы қиындықтарды күшейтуде. Орталық Азияның су мәселесін тиімді шешу үшін аймақтық ынтымақтастық пен интеграцияның маңыздылығы арта түседі. Су дипломатиясы мен халықаралық тәжірибелерді қолдану, аймақтық саяси ерік-жігерді нығайту және экологиялық қауіпсіздік қағидаттарын сақтау өңірдің тұрақтылығы мен өркендеуіне ықпал етеді.

2 ОРТАЛЫҚ АЗИЯДАҒЫ ТРАНСШЕКАРАЛЫҚ СУ РЕСУРСТАРЫ ЖӘНЕ ҚАЗАҚСТАННЫҢ СУ ДИПЛОМАТИЯСЫНДАҒЫ ТӘЖІРИБЕСІ
2.1 Орталық Азиядағы су ресурстарының геосаяси мәні

Орталық Азия өңірі – су ресурстарының жетіспеушілігімен сипатталатын, бірақ суға тәуелді халық шаруашылығы дамыған аймақ. Негізгі су артериялары – Әмудария және Сырдария өзендері – трансшекаралық сипатта, олардың бастаулары Қырғызстан мен Тәжікстанда орналасса, төменгі ағысы Өзбекстан, Қазақстан және Түрікменстан аумағынан өтеді. Су ресурстарының теңдей бөлінбеуі, экономикалық және саяси мүдделердің әртүрлілігі бұл аймақта суды геосаяси фактор ретінде қарастыруға әкеліп отыр [164].

Қазақстан үшін Сырдария өзені ерекше маңызды болып табылады, өйткені оның ағысының едәуір бөлігі еліміздің оңтүстігіндегі ауыл шаруашылығы мен экожүйелердің тіршілігіне тікелей әсер етеді. Бұл тұрғыдан алғанда, су ресурстары Қазақстанның ұлттық қауіпсіздігі мен тұрақты дамуының маңызды факторына айналған [77, 95 б.].

Мемлекеттер аумағы жазық және тау бөктеріндегі аудандарында дәстүрлі түрде ауылшаруашылық дақылдарын егумен айналысады  және мал шаруашылығы да кең өріс алған. Бұл факторлар трансшекаралық су көздерінің су ресурстарын өте көп мөлшерде пайдалану сұрақтарын алға тартады. 

Біздің пікірімізше Орталық Азиядағы су-энергетикалық қарым-қатынас тобындағы мемлекеттерді негізгі бес топқа бөліп қарастыруға болады [165]: 

Олардың бірінші тобына Қырғызстан мен Тәжікстанды жатқызуға болады. Қырғыз Республикасымен ынтымақтастықтың маңыздылығы Тәжікстанның дамуына ықпал ететін келесі факторлармен байланысты болып табылады: 

«Біріншіден, Қырғыз Республикасы шекаралас мемлекет болып табылады және Тәжікстан Республикасының солтүстік-шығыс шекарасының қауіпсіздігін қамтамасыз етеді; 

Екіншіден, Қырғызстан – Тәжікстан Республикасы Орталық Азия аймағындағы су-энергетикалық саласындағы дәстүрлі одақтасы болып табылады. Қырғызстанның климаттық жағдайы Тәжікстанға ұқсас және екеуі де Сырдария және Әмудария өзендері бассейндерінің бастауында тұр; 

Үшіншіден, Қырғыз Республикасы Тәжікстанның коммуникациялық тығырықтан шығуында маңызды роль ойнайды. Өзбекстан Республикасындағы орналасқан жолдарға балама ретінде тікелей Қазақстанға және одан әрі Ресей Федерациясына шығуға мүмкіндік туады;

Төртіншіден, Қазақстан Республикасының аумақтық және транзиттік-коммуникациялық әлеуеті болашақта Тәжікстанда өндірілетін гидроэнергияны Қазақстан арқылы Ресей Федерациясының оңтүстік өңірлеріне жеткізуде стратегиялық дәнекер рөл атқара алады.

Біршама гидроэнергетикалық әлеуеті бола тұрып энергетикалық жағынан тәуелсіз болу деңгейінің төмендігі Тәжікстан мен Қырғызстан елдерін гидроэнергетиканы дамытуға итермелейді. 

Бұл елдердің нарықтық экономикаға көшуімен: 

– біріншіден, бұл елдер өздерінің табиғи пайдалы қазбаларын нарықтық құны бар тауар ретінде қарастыра бастады; 

– екіншіден, электр энергиясын өндіру мен тұтыну саласында энергетикалық дербестікке қол жеткізуге бағытталған жүйелі қадамдар жасалуда;

– үшіншіден, қолданыстағы гидроэнергетикалық ресурстарды тиімді және толық көлемде игеру арқылы энергетикалық әлеуетті арттыру көзделіп отыр.

Су-энергетикалық қауіпсіздік мәселелерін шешу перспективасы өзара қарым-қатынастағы тұрақсыздықпен ерекшеленеді. Алайда, біздің ойымызша, мемлекетаралық су-энергетикалық қауіпсіздікті дамытуда анағұрлым үлкен жетістікке жету мүмкін [166]. 

Олар ұзақ жылдар бойы шиеленіскен қарым-қатынастан кейін су-энергетикалық салада барған сайын татулық саясат ұстануда. «Осы жылы Өзбекстан президенті Шавкат Мирзиѐев көрші елдермен өзара қарым-қатынас мәселесін жақсарту бойынша шаралар қабылдаған соң, екі елдің кәсіпкерлері мен ресми өкілдері бір-біріне қолдау көрсетіп отыр. Шекаралар ашылып жаңа үрдіс басталды деп айтуға болады. 

Орталық Азия елдеріндегі су мәселелері су қорының азаюымен тығыз байланысты. Су ресурстарының жетіспеушілігі көбіне мемлекетаралық қатынастарда потенциалды проблемалардың бірі ретінде қарастырылып, оны қоршаған ортаға антропогендік әсердің салдары деп есептейді. 

Өңірде Қырғызстан мен ішінара Тәжікстанның су қожайындарына айналуы су ресурстарын әділ бөлуге қатысты келіспеушіліктер мен қазіргі алауыздықтарды тудырды. Оған қоса, аймақтың көп бөлігін шөлдер мен шөлейт жерлер алып жатыр, ал құнарлы табиғи жерлер, мысалы, Ферғана аңғары сияқты өзен аңғарлары мен тауларға жақын аумақтар сирек кездеседі. Бұл жағдай су ресурстарын басқаруда қосымша қиындықтар туғызады [167].

Орталық Азияның сирек кездесетін аңғарларында отырықшы егіншілік мәдениетінің шектеулі ошақтарының қалыптасуы кездейсоқ емес. Табиғи жағдайлар шектеулі демографиялық деңгейде сақталған кезеңде су тапшылығы мәселесі айтарлықтай байқалмады.  

Дегенмен, Орталық Азияның Ресей империясының құрамына қосылуы жағдайды біртіндеп өзгертті. Жаңа шаруашылық жағдайларына толықтай бейімделу үшін техникалық мүмкіндіктер жеткіліксіз болды. XIX ғасырдың соңы мен XX ғасырдың басында халықтың табиғи өсімінің күрт артуы, су тапшылығын шиеленістіріп, басқа да мәселелерді туындатты.  

Бос жатқан жерлерді игеру және шаруашылық жүргізу аумағын кеңейту әлеуметтік тұрғыда аймақ халқының табиғи өсімінің қарқынын арттырды. Ресей империясына қосылғаннан кейін Тәжікстан халқы 10,2 есе, ал Өзбекстан мен Түрікменстан халқы 7,2 есе өсті. Кеңес дәуірінде ауыз сумен қамтамасыз ету мақсатында бірқатар ауқымды шаралар қолға алынғанымен, 1980 жылдардың соңында Өзбекстанның көптеген елді мекендерінде, әсіресе Ферғана аңғарындағы ауылдарда, жеке ауыз су көздері болмады.

Мұндай аудандарға су тасымалдау көліктері арқылы жеткізіліп, әр отбасына күніне небәрі екі шелек су берілуімен шектелді.
1990-жылдары жүргізілген өзбекстандық су саласы мамандарының бағалауы бойынша, Ташкент облысындағы су ресурстарының әлеуеті мен тұрғындар үшін қолайлы өмір сүру жағдайлары 2005 жылға таман айтарлықтай төмендеуі мүмкін деп болжанған. Солтүстік Тәжікстанның жағдайы тіпті нашар, мұнда жан басына шаққандағы сумен қамтамасыз ету деңгейі бүкіл республика бойынша орташа көрсеткіштен 7 есе төмен.  

Мысалы, Дальверзин даласын игеру кезеңінің (1950 жылдардың ортасынан басталған) барлығында ауыз су тапшылығы өзекті проблема болып қалды. Дегенмен, ең күрделі антропогендік әсер Арал теңізінің алабында байқалды, мұнда Қазақстанның Қызылорда облысы мен Өзбекстанның Қарақалпақстан аумағы шектеседі. 1960 жылдан бері Арал теңізінің жылдам құрғауы ауыл шаруашылығында суды тиімсіз пайдаланудың салдары ретінде қарастырылды. Алайда, Арал теңізінің тартылу себептерінің бірі - оның жанында орналасқан Қарақұм каналының құрылысымен және іске қосылуымен байланысты болды. КСРО Су ресурстары министрлігінің Түркістан өңіріндегі сусыз оңтүстік аудандарды сумен қамтамасыз ету мақсатындағы ірі жобалары, соның ішінде Хауз-Хан мен Копетдаг су қоймаларының салынуы, Әмударияның негізгі суының көп бөлігінің Қарақұм каналы арқылы шөл дала құмдарына сіңіп, қайтарылмастай жоғалуына әкелді. Әмудария өзені өзеннің бойында орналасқан Әмубұхар каналының құрылысынан да елеулі әсерін сезінді. 

Орталық Азия елдерінің миллиондаған тұрғындары таза және қауіпсіз суға қажетті қол жетімділіктің болмауына байланысты күн сайын үлкен қиындықтарды жеңуге мәжбүр. Суды тұтынудың артуы, қолда бар су ресурстарының қысқаруы және климаттық өзгерістер ауыз суға, санитарлық-гигиеналық қажеттіліктерге және ауыл шаруашылығы дақылдарын суаруға арналған судың тапшылығы мәселесін одан әрі күрделендіре түседі.
Орталық Азия мемлекеттерінің территориясында су ресурстары 37біркелкі бөлінбеген. Ұзындығы 2337 км-ді Сырдария өзенінің орташа көпжылдық ағыны жылына 40,6 км3 құрайды, ал ұзындығы 2540 км болатын Амударияның жылдық ағын мөлшері 62,9 км3. Осы өзендер ағынының 80% - дан астамы Қырғызстан мен Тәжікстан аумағында қалыптасады. Осыған байланысты өзеннің жоғарғы ағысында орналасқан елдер трансшекаралық өзендерде электр энергиясын өндірудің орасан зор әлеуетіне ие. Сондай-ақ,  екі трансшекаралық өзеннің су ресурстары Арал теңізі су тепе-теңдігін қолдаушы көзі болып табылады [167, 97 б.]

Біздің аймақтың аумағында ауданы мен сулы қабаты бойынша бір-бірінен ерекшеленетін бірқатар тәуелсіз бассейндерді ажыратуға болады (өзен тасымалдайтын судың мөлшері осылай аталады). Ең алдымен, бұл өңірдің ең ірі су айдындарына құятын өзендер, барлық салалары, көлдері, су қоймалары, каналдары-Арал теңізінің, Каспий теңізінің бассейндері және Балқаш көлдері. Оның үстіне ешқайда ағып кетпейтін өзендер де бар. Өңірде орталық орын алатын және оның өмірінде үлкен рөл атқаратын Арал теңізі бассейнін Сырдарияның солтүстік алабы мен Әмударияның оңтүстік алабы деп бөлуге болады. Бірақ, Түркіменстанның Мургаб және Теджен сияқты өзендері дербес бассейндерді құрайды. Сондай-ақ, Шу және Талас өзендерінің және Ыстықкөл көлінің тұйық алаптарын ерекше атап өуге болады. Қырғызстанның тауларында орналасқан бұл әдемі көлдің Орталық Азияның басқа аймақтарына ағысы жоқ. Сонымен, Орталық Азияның су мамандары келесі бассейндерді ажыратады: Әмудария; Сырдария; Каспий теңізі; Балқаш көлі; Шу, Талас, Ыстықкөл. Осы аталған бассейндердің негізгілерін, яғни, Әмудария, Сырдария мен Каспийді қарастырып көрелік (сурет 9).
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Сурет 9 - Орталық Азиядағы бассейндердің аумағы, жылдық ағыны және қатысушы елдер саны


Әмудария өзенінің бассейні Орталық Азиядағы ең үлкен аумақты алып, көп су көлемі бар ірі бассейн болып табылады. Әмудария шамамен 230 мың км2 аумақтан су жинайды, бұл шамамен Ұлыбритания сияқты мемлекеттің аумағы. Солтүстіктен оңтүстікке қарай алап 1000 км, ал шығыстан батысқа қарай 1500 км-ге созылып жатыр. Әмудария алабы солтүстігінде Сырдария өзенінің алабымен, шығысында – Тарим өзенімен, оңтүстігінде – Үнді және Гильменд өзендерімен шектеледі. Алаптың аумағына Ауғанстан, Қырғызстан, Тәжікстан, Түркіменстан, Өзбекстан мемлекеттерінің жерлері кіреді, ал жоғарғы ағысы кей жерлерде Қытайға дейін созылып жатыр. Өзен бастауы және суын алатын бассейннің шығыс бөлігі - биік тауларлармен шектеседі [168]. Мұнда өте биік тау жоталары орналасқан: Түркістан, Алай, Гиссар, Саалай, Дарваз, Ванч, Язгулем, Музкол, Рушан, Базардар, Шахдар, Шугнан, Аличур, Вахан, Гиндукуш, Сарыкөл. Жоталардың көпшілігінің орташа биіктігі 5000-5500 м. Мұнда 6000 және 7000 м-ден жоғары шыңдар сирек емес. Дәл осы жерде планетаның ең үлкен шыңдары - Коммунизм шыңдары (7495 м) және Ленин (7127 м) (Тәжікстандағы Тәуелсіздік жылдарында шыңдардың атаулары өзгерді). Мәңгілік қар көп және мыңнан астам мұздықтар бар, соның ішінде жер бетіндегі ең үлкендерінің бірі-ұзындығы 70 км-ден асатын Федченко мұздығы. Бассейндегі су негізінен мұздықтар мен қарлы еру арқылы, сондай-ақ қыста және көктемде тауларға мол түсетін қардан пайда болады. Әмудария суларында өте көп суспензия бар. Әлемде тек Түрікменстанның ағынсыз өзендері су көлемінің бірлігіне көбірек суспензия алып жүреді деп саналады. Вахш өзені 1 жыл ішінде жазыққа әр 1 км2 - ден 2500 тоннадан астам суспензия шығарады, ал Пяндж өзені 480 т құрайды. Тәжікстан мен Ауғанстан тауларында Вахш және Пяндж өзендері қалыптасады, осы жерден көптеген салаларға тарамдалыпкетеді [169]. Олар қосылып, Әмудария өзенін құрайды (сурет 10). 
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Сурет 10 - Әмудария өзені


Бұл өзендер Әмудария суының шамамен 80 % құрайды. Вахша мен Пянджа қосылғаннан кейін Әмударияға Кундуздария, Кафирниган, Сурхандария сияқты ірі өзендер құяды. Содан кейін ол үлкен салаларсыз Аралға дейін шөлдер арқылы өтеді. Әмудариядан көптеген каналдардың арналары су алады, олардың арасында: Аму-Бұхара, Қарақұм сияқты ірі каналдар [162, 110 б.]. 

Орталық Азия мемлекеттерінің өміріндегі Әмудария маңызын асыра бағалау мүмкін емес. Тауларда өзеннің тік ағысы қуатты су электр станцияларын салу арқылы электр энергиясын өндіруге пайдаланылады, мысалы, Нұрек. Әмудария - жүктер тасымалданатын өте үлкен көлік артериясы. Оның жағасында облыстың көптеген оазистері орналасқан. Бұл өзеннің суы ауыл шаруашылығы жерлерін суаруға пайдаланылады. Әмудария бассейнінде барлығы 17 су қоймасы салынған. Тікелей Әмударияның өзінде Тұямуын сияқты үлкен су қоймасы салынды. Яхсу, Вахш, Сурхандария өзендерінің ағындарында көптеген су қоймаларыбар. Тәжікстанның, Түркіменстанның солтүстігіндегі, Өзбекстанның (Сурхандария мен Қашқадария мен Қарақалпақстан Республикасы) бүкіл өмірі Әмудариямен байланысты [170].


Сырдария өзенінің бассейні.
Сырдария – Орталық Азияның екі ұлы өзенінің тағы бірі, онсыз планетаның бұл аймағын елестету мүмкін емес. Ферғана алқабынан шығар алдында, яғни оның жоғарғы ағысында Сырдария бассейні шамамен 142000 км2 үлкен аумақты алып жатыр. Оңтүстікте және шығыста Сырдария алабы биік жоталармен шектелген – Түркістан, Алай, Атбашы, Боркөлдой, Ақшиыряк. Солтүстікте – Теріскей Алатауы, Қырғыз, Талас, Алатау, Қаратау. Бұл жоталардың шыңдары 4000 – 5500 м биіктікте, ал шыңдары теңіз деңгейінен 6000 м және одан да жоғары көтеріледі. Бұл тауларда мәңгі қардың деңгейі 3200-4400 м биіктікте. Демек, ұлы өзеннің туған жерінде мәңгілік қар мен мұздықтар жатыр. Тек Нарын өзенінің бастауларында – Сырдарияны құрайтын өзендердің бірі – 750-ге жуық мұздық белгілі. Ферғана алқабындағы Сырдарияның сағалық өзендерінің бастауларында тағы 400-ге жуық мұздық бар. Шыршық алабындағы өзендердің бастауларында 200-ден астам мұздықтар табылған. Сонымен қатар, Сырдария алабында қарлы алқаптар көп, оның ішінде мәңгілік қарлы алқаптар [171].
Картадан Сырдарияның Ферғана алқабының шығыс бөлігіндегі Нарын мен Қарадария өзендерінің қосылуынан пайда болғанын көруге болады. Сырдарияның өзі 2137 км-ге созылып жатыр, бұл Орталық Азиядағы барлық басқа өзендерден ұзын. Ферғана аңғары арқылы ағып, Сырдария одан шығып, дала мен шөлдер арқылы солтүстік-батыс бағытта Арал теңізіне қарай өтеді. Ферғана алқабында Сырдария Падшаата, Касансай, Гавасай, Чаадаксай, Исфайрам, Шахимардан, Сох, Исфара, Ақсу өзендерінің көптеген салаларын алады. 
Ташкент облысының шегінде және одан сәл төменірек Ангрен, Шыршық (Сырдарияның ең үлкен және ең суы бар саласы), Келес және Арыс өзендері Сырдарияға құяды. Одан әрі Сырдария Арал теңізіне дейін саласыз ағады.

Қырғызстанның, Тәжікстанның, Өзбекстанның және Қазақстанның көптеген облыстарының өмірі Сырдария өзенімен байланысты. Дәл осы Сырдария бассейні ирригация және гидроэнергетика бойынша Орталық Азияда жетекші орын алады. Бұл бассейнде Орталық Азия республикаларының, соның ішінде Өзбекстанның маңызды ауылшаруашылық жерлері орналасқан. Тоқтоғұл ГЭС, Фархад ГЭС, Қайраққұм ГЭС, Чирчик каскады электр станциялары, Учкурган ГЭС және басқалары-электр энергиясын өндіреді. Сырдария бассейнінде 20-дан астам су қоймасы салынды, бұл Әмудария бассейніненде көп. Сырдарияда Қайраққұм және Шардара сияқты ірі арналы су қоймалары құрылды. Нарында бірқатар су қоймалары салынды – Тоқтағұл, Құрыпсай, Ташқұмыр және Үшқорған. Қарадария өзенінде ірі Әндіжан су қоймасы іске қосылды (сурет 11).
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Сурет 11 - Сырдария өзені

Ташкенттен алыс емес жерде Шыршық өзенінің бойындағы тауларда Чарвак су қоймасы бар. Аханғаран өзенінде Тұябұғыз (Ташкент теңізі) және Аханғаран су қоймалары бар. Майлысу, Ақбура, Араван, Қасансай, Исфара, Каттасай, Санзар, Бөген, Бадам, Қувасай өзендерінде тағы да көптеген су қоймалары салынды. Шардара су қоймасынан алыс емес жерде 1960-шы жылдарға дейін тау жотасы ғана болған және төгілу кезінде көктемде суға толатын Арнасай төгінділері орналасқан. 1969-70 жылдардағы қарлы қыстан кейін Сырдарияда үлкен су тасқыны кезінде Шардара су қоймасынан судың бір бөлігі төтенше жағдай ретінде осы ойпатқа жіберілді. Соның нәтижесінде онда үлкен Айдар-Арнасай көлдер жүйесі қалыптасты. 1970-80 жылдары көлдердің ауданы 150-170 мың га болды. 1990-2010 жылдары бұл көлдерге жыл сайын дерлік қыс пен көктемде апатты су ағызу жүргізіліп, нәтижесінде көлдер ауданда 350-400 мың гектарға дейін өсті. Бүгінде бұл республикадағы ең үлкен көл жүйесі [172].

Орта Азия республикаларының өміріндегі Сырдария бассейнінің маңызы орасан зор. Өзеннің таулы бөлігіндегі және Ферғана аңғарындағы қалалар мен елді мекендердің бүкіл өмірі осы өзенмен байланысты. Бұлар Өзбекстан қалалары – Әндіжан, Наманган, Ферғана, Қоқан, Марғилан, Шахрихан, Чуст, Қасансай, Үшқорған; Қырғызстан – Ош, Жалалабад, Өзген, Қызыл-Қия, Нарын, Көк-Яңғақ, Ташқұмыр; Тәжік - Ходжикент, Уратюбе және тағы басқалар. Ал өзен Ферғана алқабынан кеткеннен кейін көптеген қалалар мен елді мекендердің өмірі Сырдариямен және оның салаларымен байланысты болды. Мұнда Ташкент қаласы және оған жақын орналасқан Шыршық, Ангрен, Аханғаран, Пскент, Бекабад, Гүлістан, Янгиюль, Чиназ және т.б. Ал Қазақстанның екі облысы осы өзеннің төменгі ағысында орналасқан: Түркістан мен Қызылорда облыстары.

Каспий теңізі алабы. Жалпы ауданы 376 мың км2 құрап жатқан кәрі Каспийдің географиялық мәртебесі әлі күнге дейін нақты анықталмай отыр (сурет 12). 
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Сурет 12 - Каспий теңізі

Каспий – Еуропа мен Азияның түйісінде орналасқан әлемдегі ең үлкен тұйық көл. Аумағының ауқымдылығына байланысты оны теңіз деп атайды. Оның атауы XVI ғасырдың соңында осы теңіз жағалауында өмір сүрген Каспи тайпаларының құрметіне қойылған. Бүгінде Грузияда Каспи қаласы бар. Каспийдің Гиркан (I ғасыр), Хазар (II-X ғасырлар), Хвалын (X-XIII ғасырлар) сияқты тарихи атаулары болған, оларды осы өңірде өмір сүрген халықтар үш мың жылдық тарихында қойған [173].

Каспий теңізі – әлемдегі ең үлкен тұйық су айдыны. Оның жағалау сызығы бес мемлекет арасында бөлінген, және әр мемлекеттің географиялық орналасуына, жағалау сызығының ұзындығына, табиғи ерекшеліктеріне қарай үлесі анықталады: Қазақстан (29%) - теңіздің солтүстік және шығыс жағалауларын қамтиды, ұзындығы 2340 км, Маңғыстау облысы мен Атырау облысы аймақтарын. Ресей (9%) - теңіздің солтүстік-батыс жағалауында орналасқан, ұзындығы шамамен 650 км, Ресейдің жағалау аймақтары негізінен Еділ өзені атырауымен тығыз байланысты, ол теңізге негізгі су көлемін жеткізеді. Әзірбайжан (20%) - оңтүстік-батыс жағалауын қамтиды, ұзындығы 870 км, Әзірбайжан Каспий теңізінің мұнай және газ кен орындарын игеруде белсенді. Түрікменстан (21%) - теңіздің оңтүстік-шығыс жағалауында орналасқан, ұзындығы шамамен 1260 км, Түрікменстанда теңіз экожүйесін сақтау және су ресурстарын тиімді пайдалану маңызды орын алады. Иран (14%) - теңіздің оңтүстік жағалауын алып жатыр. Ұзындығы шамамен 1000 км, Иранның бұл аймағында теңіз бен құрлық арасында климаттық ерекшеліктерді бейімдеу жұмыстары жүргізіледі (сурет 13) [174]. 
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Сурет 13 – Каспий теңізі жағалау сызығының пайыздық үлесі
Бұл аймақ елдері экономикалық, экологиялық және саяси ынтымақтастықты қажет етеді.

Осылайша, Каспий теңізі тек табиғи ресурс ретінде ғана емес, аймақтағы елдердің тұрақты дамуына әсер ететін маңызды фактор болып табылады.

Каспий теңізіне құятын өзендер ағыны төмендегі 14-шы суретте келтірілген [175].
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Сурет 14 - Каспий теңізіне құятын өзендер ағыны

Каспий теңізінің жағалау сызығының ұзындығы шамамен 7000 км. Теңіз меридиан бойымен 1200 км-ге созылып жатыр, ал оның орташа ені 300 км. Су ресурстары бес мемлекеттің жағалауын шайып жатыр. Алайда, Каспийді қоршаған елдер оның географиялық мәртебесін әлі күнге дейін нақты бекіткен жоқ [176].

Каспий теңізі алабына Батыс Қазақстанның өзендері кіреді, олардың қатарына Жайық, Жем, Сағыз, Ойыл, Сары өзен, Қара өзен және басқалары жатады.  

Каспий теңізі қазаншұңқырлардың бедеріне байланысты үш бөлікке бөлінеді:  Солтүстік бөлігі – Маңғыстау түбегімен шектеледі. Бұл бөлік таяз, тереңдігі негізінен 5 м-ден аспайды, ал ең терең жері 26 м-ге жетеді. Солтүстік бөлік теңіз ауданының шамамен 24%-ын құрайды.  Ортаңғы бөлігі – Маңғыстау түбегінен Апшерон түбегіне дейін созылады. Оңтүстік бөлігі – Апшерон түбегінен әрі қарай орналасқан [177].  

Теңіздің әр бөлігінің гидрологиялық және экологиялық ерекшеліктері оның жалпы экожүйесіне айтарлықтай әсер етеді.
2.2 Орталық Азиядағы трансшекаралық су дауларының себептері

Орталық Азия елдері тәуелсіздік алғаннан бері су ресурстарын бірлесе басқаруда бірқатар қиындықтарға ұшырады. Кеңес Одағы ыдырағаннан кейін бұрынғы республикалар арасында су ресурстарын басқарудың бірыңғай жүйесі ыдырады. Бұған дейін орталықтандырылған су-энергетикалық алмасу жүйесі болған. Жоғарғы ағыста орналасқан елдер (Қырғызстан мен Тәжікстан) энергия өндіруге мүдделі болса, төменгі ағыс елдері (Қазақстан, Өзбекстан, Түрікменстан) ауыл шаруашылығы үшін су алуға тәуелді болды. Бұл мүдделердің сәйкес келмеуі өзен ағысын басқару тәртібінде қайшылықтарға әкелді [147, 21 б.].

Сонымен қатар, климаттың өзгеруі мен су ресурстарының азаюы су дағдарысын күшейтуде. Жауын-шашын мөлшерінің төмендеуі, мұздықтардың кемуі және халық санының өсуі жағдайды ушықтыра түсуде. Осылайша, су ресурстарының жетіспеушілігі өңірлік қақтығыстар мен бәсекелестіктің негізгі факторы болып отыр.
Келесі 15-суретте Орталық Азия өңіріндегі трансшекаралық су мәселелерінің негізгі себептері көрсетілген. Аймақтағы су ресурстарының теңдей бөлінбеуі, географиялық орналасу айырмашылықтары мен мүдделердің сәйкес келмеуі – су дауларының негізгі қозғаушы факторлары болып табылады.

[image: image15.png]KnumatTbiy ©3€H aFbICbIH Xanblg

e3repyi 6ackapyaara CaHbIHbIH

)KoHe cy Kall- ecyi xaHe
KeNeMiHiH LIbIIbIKTap CY TanwWbINbIFb]
KbICKapybl





Сурет 15 - Орталық Азиядағы трансшекаралық су дауларының себептері

Жоғарғы ағыс елдері – Қырғызстан мен Тәжікстан – өзендердің бастаулары мен су қоймаларына иелік ету арқылы гидроэнергетикалық әлеуетті арттыруға басымдық береді. Ал төменгі ағыс мемлекеттері – Қазақстан, Өзбекстан және Түрікменстан – ауыл шаруашылығына қажетті су көлеміне, әсіресе вегетациялық кезеңде, жоғары тәуелділік танытады. Бұл жағдай вегетациялық және энергетикалық қажеттіліктердің қақтығысына алып келуде.

Сондай-ақ, климаттың өзгеруі, мұздықтардың азаюы, тозған су инфрақұрылымы, тиімсіз су пайдаланудың жалғасуы, институционалдық келісімдердің әлсіздігі өңірлік шиеленістердің тереңдеуіне ықпал етуде.

Жоғарыдағы 15-сурет Орталық Азиядағы су дауларының кешенді сипатын, геосаяси, экологиялық, әлеуметтік-экономикалық өлшемдерін түсінуге көмектеседі және су дипломатиясының өзектілігін ғылыми негізде ашып көрсетеді. Орталық Азиядағы су даулары – тек табиғи ресурстарға қол жеткізу мәселесі емес, ол аймақтың саяси, экономикалық және гуманитарлық тұрақтылығы үшін маңызды факторға айналып отыр. Бұл мәселенің шешімі тек техникалық емес, дипломатиялық, институционалдық және саяси амалдарды қажет етеді. Сондықтан су ресурстарын бірлесіп басқару және әділ бөлу – өңірлік қауіпсіздік пен халықаралық ынтымақтастықтың негізгі шарты болып табылады.

Сырдария мен Әмудария өзендеріне тәуелділік аймақ елдерінің экономикалық және саяси тұрақтылығына айтарлықтай әсер етеді. Трансшекаралық су ресурстарын басқарудағы негізгі қиындықтар. Орталық Азиядағы ірі өзендер бассейндерінің гидрологиялық қалыптасуы аймақтық теңгерімсіздікті көрсетеді. Мәселен, Сырдария өзенінің жалпы ағысының шамамен 74%-ы Қырғызстан аумағында түзіледі, ал 14%-ы – Өзбекстанда, 9%-ы – Қазақстанда және тек 3%-ы Тәжікстанда қалыптасады. Әмудария өзені бойынша су ресурстарының 80%-дан астамы Тәжікстан шекарасында жинақталады, қалған көлемі Өзбекстан, Түрікменстан және Ауғанстан аумақтарына тиесілі. Мұндай үлесті айырмашылықтар аймақ елдері арасында ресурстарды бөлу мен басқару үдерісінде күрделі келіссөздік қатынастарды талап етеді. Бұл өзендер бассейндерінің трансшекаралық сипаты оларды басқару мен пайдалануда мемлекетаралық өзара әрекеттестікті талап етеді. Су ресурстарының теңгерімді және тиімді бөлінуі өңірлік тұрақтылықты сақтау мен өзара сенімге негізделген ынтымақтастықты нығайтудың негізгі тетіктерінің бірі ретінде қарастырылады (кесте 10, сурет 16) [178].

Кесте 10 - Сырдария және Әмудария өзендеріндегі су ресурстарының бөлінуі

	Өзен
	Қырғызстан, (%)
	Тәжікстан, (%)
	Өзбекстан, (%)
	Қазақстан, (%)
	Түрікменстан (%)
	Ауғанстан, (%)

	Сырдария
	74,0
	3
	14
	9
	0,0
	0,0

	Әмудария
	2,4
	80
	6
	0
	3,5
	7,9
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Сурет 16 - Сырдария өзенінің су ресурстарының бөлінуі

Қазіргі маңызды мәселелер су ресурстарының тапшылығы және олардың басқарудағы қайшылықтарын атай берсек өте көп. Елдер арасындағы ынтымақтастық механизмдерінің тиімсіздігін де атап айтуға болады. 

Орталық Азия елдерінің су тұтыну көлемдері мен салалық пайдалану бойынша төмендегі 11-ші кестеде келтірілген [179]. 

Кесте 11 - Орталық Азия елдерінің су тұтыну көлемдері мен салалық пайдалануы

	Ел
	Су тұтыну көлемі,

(км³)
	Ауыл шаруашылығына су пайдалануы, (%)

	Қазақстан
	21
	70

	Қырғызстан
	5
	65

	Тәжікстан
	12
	75

	Өзбекстан
	50
	90

	Түрікменстан
	23
	85


1990–2024 жылдар аралығында су ресурстары мен халық санының ауытқу динамикасын төмендегі 17-суреттен көре аламыз.

Бұл диаграмма (17-сурет) Орталық Азия өңіріндегі халық саны мен су ресурстары көлемінің өзгерісін бейнелейді. Графиктен екі негізгі үрдіс анық байқалады:

1) Халық санының тұрақты өсуі: 1990 жылы халық саны шамамен 50 миллион болса, 2024 жылы бұл көрсеткіш 75 миллионнан асты.

Бұл демографиялық өсім суға деген сұранысты күрт арттырып отыр.

2) Су ресурстары көлемінің азаюы: 1990 жылы су ресурстары 650 км³ шамасында болса, 2024 жылы бұл көрсеткіш 570 км³-ге дейін төмендеген.

Су қорының кемуі климаттың өзгеруі, мұздықтардың еруі, тиімсіз су пайдалану және ластану нәтижесінде орын алуда.
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Сурет 17 - Халық санының өсуі және су ресурстарының азаюы схемасы

Осы екі көрсеткіштің арақатынасы – аймақтағы су тапшылығының артуын білдіреді. Халық саны артқан сайын су ресурстары керісінше азаюда, бұл ауыл шаруашылығына, өнеркәсіпке, тұрмыстық тұтынуға және экожүйеге теріс әсерін тигізеді.

Орталық Азия елдері үшін бұл динамика – су ресурстарын ұтымды басқару, халықаралық келісімдерге сүйене отырып су дипломатиясын күшейту, және климаттық бейімделу стратегияларын әзірлеу қажеттігін көрсетеді.

Төмендегі 18-суретте Орталық Азия өңіріндегі су мәселелері мен оларды шешу жолдарының маңыздылық деңгейі көрсетілген.

Бұл мәселелердің барлығын шешу үшін трансшекаралық өзендерді ортақ негізде басқаруға арналған халықаралық-құқықтық тетіктерді қалыптастыру керек. Бұл тұрғыда өңірлік келісімге келу, заманауи технологияларды енгізу және халықаралық құқық нормаларына сүйену Орталық Азия мемлекеттері үшін су қауіпсіздігін қамтамасыз етудің шешуші алғышарттары болып табылады.

Су ресурстарын басқаруда халықаралық тәжірибелерді интеграциялау арқылы олардың әділ бөлінуін қамтамасыз ету қажет. Бұл үдерісте климаттың өзгеруі мен халық санының өсуі сияқты факторлардың су қоры мен оның қолжетімділігіне тигізетін ықпалын ескеретін стратегиялық көзқарас қалыптастыру маңызды.
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Сурет 18 - Су ресурстарын басқарудағы мәселелер мен шешу жолдары

Орталық Азия мемлекеттері үшін су ресурстарын ұтымды басқару мен пайдалануға қол жеткізудің басты шарты – өзара тиімді ынтымақтастық тетіктерін институционалдық және құқықтық тұрғыда жетілдіру керек. Су мәселелерін шешу аймақтық тұрақтылық пен экономикалық дамуды қамтамасыз етудің маңызды факторы болып табылады.
Сонау 1990 жылдары, КСРО ыдырағаннан кейін Орталық Азия мемлекеттері тәуелсіздігін жариялап, жаңасын әзірлеуге және іске асыруға кірісті. Бұл ретте аймақ мемлекеттері КСРО-да болған су алабы  және су-энергетикалық ресурстарды компенсациялау механизмі туралы ережелерді сақтауға дайын екендіктерін растады. Алайда, мемлекеттердің ниеттері су ресурстарын пайдаланудың нақты қағидаларын және өзара өтемақы тәртібін көрсете отырып, құқықтық актілерде халықаралық деңгейде тіркелмеген [180].
Шиеленіскен энергетикалық дағдарыс жағдайында Қырғызстан мен Тәжікстан ірі ГЭС жұмыс режимін ирригациялық режимнен электр энергиясын өндіру режиміне ауыстыруға мәжбүр болды. Бұл вегетациялық кезеңде төменгі ағыс елдерінде судың шұғыл қажеттілігін тудырды және осы аумақтардың су астында қалуына әкелді. Сонымен қатар, жоғарғы елдердегі электр энергиясын өндіру олардың энергетикалық қажеттіліктерін қанағаттандырмады. Ал бұл өз кезегінде аймақ елдеріне жаңа мәселелерді шешуін талап етті. Осылайша, Өзбекстан, Қазақстан және Түркіменстан үшін отын-энергетикалық ресурстардың бағасы нарықтық қағидаттар негізінде қалыптаса бастады. Су-энергетика мәселесі әлеуметтік, экономикалық және саяси проблемалар аясында өңір мемлекеттерінің өзара қарым-қатынасын біртіндеп ушықтыра. Соңғы онжылдықта Орталық Азия елдері өңірдің су ресурстарының басым бөлігін тұтынатын жағдай қалыптасты.соңғы жылдары су бөлудің үлесі келесідей бөлінеді (сурет 19): Өзбекстан-71,69 км3 (54%), Түрікменстан - 27,07 км3(20%), Қазақстан - 15,29 км3 (11%), Тәжікстан - 14,29 км3 (11%), Қырғызстан - 5,3 км3 (4%) [181].
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Сурет 19 - Орталық Азия елдерінің су тұтыну үлесі

Бұл ретте Өзбекстандағы ауыл шаруашылығы алқаптарын суару үлесіне 56,66 км3 су, Түрікменстанда - 16,79 км3, Қазақстанда - 7,96 км3, Тәжікстанда - 10,15 км3, Қырғызстанда - 3,1 км3 келеді (сурет 20).
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Сурет 20 - Ауыл шаруашылығын суару үшін пайдаланылатын су көлемі
Ағыстың жоғарғы жағындағы елдердегі су электр станцияларының электр энергиясын өндіру режиміне көшуі төменгі ағындағы елдерді жаңа суару жүйесін салуға мәжбүр етті, яғни вегетациялық кезеңде пайдалану үшін қыста жіберілетін су қорын жинақтауға арналған құрылымдар. Трансшекаралық өзендердің төменгі және жоғарғы ағысындағы мемлекеттердің ирригациялық және энергетикалық қажеттіліктері арасында су ресурстарын пайдалануға келісілген тәсіл болмаған жағдайда мүдделер қақтығысының шиеленісуі байқалады. Қырғызстан мен Тәжікстанда өз қаражатының болмауына байланысты гидроэлектростанциялар салу үшін инвестициялар іздеу жұмыстары белсенді жүргізілуде. Қырғызстан мен Тәжікстан бұл жағдайды өз энергетикалық қауіпсіздігін қамтамасыз ету қажеттілігімен негіздейді. Бұл жобаларды іске асыру жоғарғы елдерге артық электр энергиясын экспорттауға мүмкіндік беруі тиіс. Өз кезегінде Өзбекстан, Қазақстан және Түрікменстан жоғарғы елдердің аумағында жаңа ірі гидроқұрылыстар салуға қарсылығын білдіруде. Қазақстан мен Өзбекстан мелиоративтік жүйелердегі судың жоғалуын азайту арқылы суды пайдалану тиімділігін жақсарту бойынша шаралар қабылдап жатқанда, Түрікменстан Қарақұмда жасанды су қоймаларының құрылысын Амудариямен каналмен байланыстыра отырып жариялады. Тұтастай алғанда, өңір елдері қабылдап жатқан іс-қимылдар көп бағытты сипатқа ие екенін, бұл суды пайдалану мәселелерінде саяси қарама-қайшылыққа жағдай туғызатынын атап өту қажет [181, 96 б.].

Орталық Азия трансшекаралық өзендерін пайдалану салалары бойынша төмендегі 21-ші суретте келтірілген.
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Сурет 21 – Су ресурстарын пайдалану салалары
2030 жылға қарай су ресурстарының қысқаруы 90 км³-ден 76 км³-ге дейін (-15%). 

Трансшекаралық суларға тәуелді облыстар 90% Қызылорда және Түркістан, 80% Батыс Қазақстан, 75% Жамбыл, 48% Алматы (сурет 22).
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Сурет 22 - Трансшекаралық суларға тәуелділік деңгейі

Мұндай жағдай тек Қазақстанда ғана емес, бүкіл Орталық Азия елдерінде де байқалып отыр, бұл аймақ елдерінің су ресурстарын басқарудағы ынтымақтастығы мен бірлескен әрекетінің маңыздылығын көрсетеді. 

Қырғызстан. Жаңа су тарту нысандарын салу және қолданыстағыларын кеңейту Бішкек қаласының су қажеттілігін алдағы 5-6 жылға уақытша ғана қамтамасыз ете алады. Қазіргі уақытта елордада 53 жаңа ғимарат салынуда.  Бұл қалалар аймақтардан келетін халықтың бір бөлігін қабылдай отырып, Бішкектегі демографиялық және инфрақұрылымдық жүктемені азайтуға мүмкіндік береді. Сонымен қатар, ол серіктес қалалардың "елес қалаларға" айналуының алдын алу үшін оларда жұмыс орындарын құрудың маңыздылығын ерекше атап өтті. Бұл шаралар халықты осы қалаларға тартуға және олардың тұрақты дамуын қамтамасыз етуге ықпал етеді [182].
Өзбекстан су тапшылығының өткір мәселесін бастан өткеріп отырған елдердің бірі. Әлемдік ресурстар институтының су стрессі рейтингінде Өзбекстан 164 елдің ішінде 25-орында тұр. 
Бұл деректер аймақтағы су ресурстарының тапшылығының ауыл шаруашылығы мен гидроэнергетикаға ықтимал теріс әсерін көрсетіп отыр. Аймақ елдерінде су ресурстарын тиімді басқару мен пайдалану бойынша шаралар қабылдау қажеттілігі айқын.
Әртүрлі деректерге сәйкес, Тәжікстан халқының 33-49%-ы ауыз суға қол жеткізе алмайды. Бұл мәселе әсіресе халық тығыз орналасқан Хатлон облысының көптеген аудандарында өткір сезіледі.  
Тәжікстандағы су тапшылығының ұзақ мерзімді шешімдерін табу, сондай-ақ су ресурстарын ұтымды және әділ бөлу елдегі және жалпы аймақтағы тұрақтылықты қамтамасыз етудің маңызды шарты болып табылады [168, 96 б.].
Орталық Азияның кейбір аумақтары Арал теңізі бассейніне тәуелсіз өзен жүйелеріне жатады:  

- Ертіс өзенінің бассейні Балқаштың солтүстігіндегі аумақтарды қамтиды. Ертіс өзені Қытайдың Шыңжаң провинциясынан басталып, Қазақстан арқылы 1700 км ағып өтеді, кейін Ресейдің Сібір аумағындағы Обь өзеніне қосылып, Солтүстік Мұзды мұхитқа құяды. Ертістің жалпы ұзындығы 4000 км.  

- Ыстықкөл көлі Қырғызстан аумағында орналасқан және әлемдегі ең ірі таулы көлдердің бірі болып саналады. Ауданы 6236 шаршы км бұл көл жүзден астам таулы өзендер мен бұлақтардан қоректеніп, дербес су жүйесін құрайды.  

-Тарим өзенінің жүйесі Қырғызстанның Қиыр Шығысынан бастау алатын бірнеше шағын өзендер арқылы Қытайға ағады.  

- Қырғызстан аумағынан басталып, Қазақстан даласына ағатын Талас және Шу өзендері немесе Түрікменстандағы Теджен және Мургаб өзендері сияқты бірқатар ағынсыз өзендер де өңірдің гидрологиялық жүйесінің бөлігі болып табылады.  

Орталық Азияның су ресурстары аймақ бойынша біркелкі бөлінбеген. Бұл көбінесе рельефтің ерекшеліктері мен қазіргі мемлекеттік шекараларға байланысты. Аймақтағы су жеткілікті болғанымен, оның теңсіз бөлінуі трансшекаралық ынтымақтастықтың қажеттілігін күшейтеді. Су ресурстарының ұтымды басқарылуы және әділ бөлінуі өңірдегі тұрақтылық пен экономикалық дамудың негізі болып табылады.
Тұтанған аймақтық қақтығыстар күшейген сайын Орталық Азия елдерінің проблемалары алдыңғы қатарға шығуда.

Бұл ең алдымен КСРО ресурстарын бөлудің бірыңғай жүйесі бұзылғанында жатыр. Бұрын Қырғызстан мен Тәжікстан ауыл шаруашылығы өнімдерін өсіру кезеңінде Өзбекстанға және Қазақстанның іргелес аумақтарына су ағынын қамтамасыз еткен. Оның орнына олар қысқы жылыту маусымын қиындықсыз өткізу үшін іс жүзінде тегін жеткілікті мөлшерде қуат алды. Өңірде қашанда су, азық-түлік мол, жылумен қамту мәселесі болмаған. 

Нарықтық қатынастардың пайда болуымен бұл қарапайым және тиімді механизм бұзылды. Энергетикалық ресурстарды Қазақстан, Өзбекстан және Орталық Азияның басқа елдерінен англосаксондық мұнай-газ алпауыттары экспорттайды. Ал Қырғызстан мен Тәжікстан өкілдері энергия ресурстарын биржалық бағамен сатып алуға ұсынылады. Бұл өз кезегінде қалыптасқан мәселелердің шешімі болуы мүмкін емес [183].

Қырғызстан мен Тәжікстан энергия ресурстарын биржалық бағамен сатып ала алмайды. Сондықтан су жазда су қоймаларында жиналып, қыста электр энергиясын өндіру үшін белсенді түрде пайдаланылады. Бұл жылыту маусымында энергияға деген қажеттілікті ішінара жабуға мүмкіндік береді. Бұл жылыту маусымында энергияға деген қажеттілікті ішінара жабуға мүмкіндік береді.

Нәтижесінде жазда өте қажет су көлемі қыста жерге қисынсыз түседі. Бұл тұрақты құрғақшылыққа және азық түлік өндірісінің төмендеуіне әкеледі.

Әрине, бұл аймақты сумен қамтамасыз етудің жалғыз проблемасы емес. Сондай-ақ, Тянь-Шань мен Памирдің таулы аймақтарындағы мұздықтар аумағының едәуір қысқаруын, Ауғанстанның солтүстік провинцияларында суды пайдалану көлемінің ұлғаюын, Қытай аумағында жаңа каналдар салуды, ұтымсыз мелиоративтік салдарынан топырақтың сортаңдануын, КСРО кезінде салынған суару каналдары жүйесін сақтауға және жаңартуға инвестициялардың жоқтығын ескеру қажет.

Орталык Азия елдерінің су ресуртарына қатысты сыртқы манызды факторлар. Әмудария өзенінің су көздерінің елеулі бөлігі Ауғанстан аумағында орналасқандықтан, бұл елдің су ресурстарын игеруі Орталық Азиядағы гидрологиялық жағдайға тікелей әсер етеді. Осыған байланысты Ауғанстанның су саласындағы саясаты мен жобалары аймақтық су теңгеріміне және мемлекетаралық қатынастарға ықпал етуші маңызды фактор ретінде қарастырылады. Өңірдегі өзендердің орналасу ерекшелігі, құрғақ климаттық жағдайлар және халық санының қарқынды өсуі бұл аймақта су мәселесінің әрдайым өзекті болуына себепші болды. Тарихи тұрғыдан алғанда, Кеңес Одағының ыдырауы трансшекаралық су ресурстарын басқару жүйесіне елеулі өзгерістер әкелді. Бұрын бірыңғай экономикалық және әкімшілік құрылым аясында реттеліп келген су қатынастары, тәуелсіздік алған мемлекеттер үшін ұлттық мүдделер тұрғысынан қайта қарастыруды талап етті. Соның нәтижесінде су ресурстарын жоспарлау, бөлу және үйлестіру тетіктерін жаңадан қалыптастыру қажеттігі туындады.
1992 жылы Орталық Азияның бес мемлекеті кеңес дәуіріндегі су бөлу қағидаттарын негізге ала отырып, аймақтық су ресурстарын басқару мақсатында Мемлекетаралық суды үйлестіру комиссиясын (МКК) құрды. Алайда, уақыт өте келе бұл жүйеге қатысты келіспеушіліктер орын ала бастады. Оның негізгі себебі – әрбір мемлекеттің экономикалық мүдделерінің әртүрлі болуы және даму стратегияларының ерекшелігі еді. Бұл жағдай өңірде гидросаяси тығырықтың қалыптасуына алып келді [171, 133 б.].

1990 жылдардың ортасынан бастап жоғары ағыста орналасқан елдер электр энергиясын өндіруге басымдық беріп, су қоймаларын жаңа режимде пайдалана бастады. Бұл өзгеріс төменгі ағыстағы мемлекеттердің суармалы егіншілікке деген қажеттілігімен үйлеспей, тараптар арасында қақтығыс тудырды. Осы жағдайды реттеу мақсатында Сырдария өзені жөніндегі келісім жасалды. Дегенмен, ол тек 1999-2001 жылдар аралығында ғана өз күшінде болып, кейіннен ұзаққа созылған гидросаяси дағдарысқа ұласты. Бұл аймақта су ресурстарын реттеу мәселесін одан әрі күрделендіріп, трансшекаралық сулардың басқарылуын аймақтық қауіпсіздік мәселесіне айналдырды.

Орталық Азиядағы су жүйелерінің қазіргі жағдайы тұрақсыз күйде қалып отыр және бұл жағдай өңірлік және ұлттық деңгейдегі су шаруашылығы мекемелерінде орын алып жатқан өзгерістермен сипатталады. Аймақтық су саясаты әлі де болса белгілі бір ретке келтірілмеген, бұл мәселенің одан әрі күрделене түсуіне алып келуде.

Климаттың өзгеруі өңірдегі су қауіпсіздігіне үлкен әсерін тигізуде. Құрғақшылықтың жиілеуі мен су тапшылығы жоғары ағыста орналасқан елдердің энергия өндірісіне де, төменгі ағыстағы елдердің суармалы егіншілік қажеттіліктеріне де айтарлықтай қиындықтар тудырып отыр. Сонымен қатар, су инфрақұрылымының тозуы, судың тиімсіз пайдаланылуы және қолжетімділіктің шектеулі болуы аймақтың белгісіз болашағына қосымша ықпал етуде. Бұл жағдай барлық секторлардағы су ресурстары үшін бәсекелестікті күшейтіп, трансшекаралық ынтымақтастықтың әлсіздігін көрсетеді [89, 99 б.].

Осы мәселелер аясында Талибан билігінің Кош-Тепа каналын салу бастамасы жағдайды одан әрі күрделендіріп отыр. Каналдың іске қосылуы аймақтың су тепе-теңдігіне ықпал етіп, өзен ресурстары үшін мемлекеттер арасындағы шиеленісті күшейтуі мүмкін.

Төмендегі 23-суретте Орталық Азия елдерінің су ресурстарына қатысты сыртқы маңызды факторлары көрсетілген. 
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Сурет 23 - Орталық Азия елдерінің су ресурстарына қатысты сыртқы маңызды факторлары

Бұл факторлар аймақтың су қауіпсіздігіне, экологиялық тепе-теңдігіне және әлеуметтік тұрақтылығына тікелей әсер етеді:

1. Талибанның Кош-Тепа каналын салуы – Ауғанстанда жүзеге асырылып жатқан бұл ірі инфрақұрылымдық жоба Әмудария өзенінің су балансын өзгертіп, Өзбекстан мен Түрікменстан сияқты төменгі ағыстағы елдердің суға қолжетімділігін азайту қаупін тудырады.

2. Ауғанстандағы су ресурстарын дамыту – Ауғанстанның су инфрақұрылымын дамытуға ұмтылысы трансшекаралық суларды әділ пайдалану және келісімге негізделген реттеу қажеттігін туындатып отыр. Бұл – аймақтағы су бөлінісінің тұрақтылығына әсер ететін маңызды геосаяси фактор.

3. Экологиялық және әлеуметтік тәуекелдер – Әмудария суының азаюы мен сапасының нашарлауы ауыл шаруашылығы өнімділігін төмендетіп, халықтың денсаулығы мен өмір сапасына теріс ықпал етуі мүмкін. Бұл, әсіресе, Қарақалпақстан мен Хорезм сияқты аймақтарда ерекше байқалады.

Аталған факторлар Орталық Азия елдерін өзара келісім негізінде әрекет етуге, Ауғанстанмен су саласындағы диалог орнатуға және ортақ экожүйені сақтауға бағытталған стратегиялар әзірлеуге мәжбүр етеді.

Кош-Тепа каналының құрылысы 2022 жылдың наурыз айында, Талибан билікке келгеннен кейін бір жыл өткен соң басталды. Бұл жоба Ауғанстанның су саясаты мен ауыл шаруашылығын дамытудағы маңызды қадамы ретінде қарастырылуда. Талибан үкіметі бұл жобаны елдің экономикалық және инфрақұрылымдық дамуының символы ретінде көрсетуге тырысуда. Арна құрылысы ұлттық хабар тарату арналары мен әлеуметтік желілерде кеңінен насихатталып, жоғары лауазымды тұлғалар тарапынан үлкен қолдауға ие болуда.

Алайда, Кош-Тепа каналының іске қосылуы Орталық Азия елдерінің су ресурстарына қолжетімділігін шектеу қаупін тудырады, әсіресе Әмударияның төменгі ағысында орналасқан Өзбекстан мен Түрікменстан үшін бұл жобаның ықтимал салдары айтарлықтай болуы мүмкін. Мұндай ірі инфрақұрылымдық бастамалар аймақтағы су-энергетикалық баланстың өзгеруіне, трансшекаралық өзендерді басқару саясатындағы келіспеушіліктердің артуына және су ресурстары үшін бәсекелестіктің күшеюіне алып келеді.

Кош-Тепа каналы – Ауғанстандағы ірі суару жобаларының бірі болып табылады. Каналдың ұзындығы 281 км, ені 100 метр, ал тереңдігі 8 метр болмақ. Құрылыс толық аяқталғаннан кейін бұл канал Әмудария өзенінен жылына шамамен 650 м³/сек немесе 13 км³ суды бұруға немесе пайдалануға мүмкіндік береді деп болжануда [184].

Каналдың су қабылдау пункті Ауғанстан мен Тәжікстан шекарасындағы Әмудария өзенінде орналасқан. Ол Балх және Джаузжан провинцияларын кесіп өтіп, Фаряб провинциясындағы Андхой суару каналымен байланыс орнататын болады. Осылайша, канал пайдалануға берілгеннен кейін 550 000-нан 585 000 гектарға дейінгі ауылшаруашылық жерлерін суару мүмкіндігі туындайды. Бұл шамамен 1,35 миллион акр немесе 5500 шаршы шақырым аумақты қамтиды. Канал арқылы су жеткізу Фаряб провинциясындағы Андхой суару жүйесінің тиімділігін арттыруға және өңірдегі ауыл шаруашылығын дамытуға мүмкіндік береді.

Айта кету керек, Кош-Тепа каналы жаңа бастама емес. Оның негізі Ауғанстанның экономикалық және әлеуметтік жеті жылдық (1955-1961) даму жоспары аясында қаланған. Бастапқыда 200 шақырымдық канал және Солтүстік Балх провинциясында 100 000 га суармалы жерді қамтамасыз ету көзделген болатын. Жоспар аясында 110 м³/сек қуатты сорғы станцияларын орнату қарастырылған еді. Алайда, бұл жоба толыққанды зерттелмегендіктен, ұзақ уақыт бойы іске аспай келді.

Бүгінгі күні Кош-Тепа жобасы қайта жанданып, оның ауқымы кеңейтілуде. Каналдың аяқталуы Ауғанстанның солтүстігіндегі ауыл шаруашылығын дамытуда маңызды рөл атқармақ. Алайда, оның іске қосылуы Орталық Азиядағы су теңгеріміне әсер етіп, көршілес елдер үшін жаңа гидросаяси мәселелер туындатуы мүмкін.

Қазіргі таңда Кош-Тепа каналының өткізу қабілеті бастапқы жоспарланған көлемнен 5-6 есе артық екендігі анықталды. Бұл жоба USAID-тің су жинау және суаруды басқаруды күшейту бағдарламасы (SWIM) аясында қаржыландырылып, оның негізі техникалық-экономикалық негіздемеге (ТЭН) сүйеніп жасалған. 2018 жылдың наурызынан бастап 2019 жылдың желтоқсанына дейін жүргізілген бұл зерттеуді Ауғанстанның Accenture Consulting Services (AACS) кеңесшісі мен Bets Consulting Services Ltd компаниясы бірігіп жүзеге асырды. Жоба Ауыл шаруашылығы, ирригация және мал шаруашылығы министрлігі (MAIL), Энергетика және су министрлігі (MEW) және бұрынғы Ауғанстан үкіметі жанындағы Ұлттық қоршаған ортаны қорғау агенттігімен (NEPA) бірлесіп жүргізілді [185].

Алғашқы техникалық-экономикалық негіздеме кезеңінде алты түрлі балама нұсқа қарастырылды. Олардың кейбіреулері Ауғанстан аумағындағы Амудария өзенінің Кукча және Құндыз салаларында су қоймалары мен су қабылдағыштарды салуды қамтыды. Жалпы алғанда, канал құрылысының болжамды құны 600 миллион АҚШ долларын құрайды және жоба үш кезеңде тоғыз жыл ішінде аяқталмақ.

Кош-Тепа каналының басты мақсаты – Ауғанстанның солтүстік провинцияларындағы ауыл шаруашылығын дамыту. Қазіргі таңда қолданыстағы техникалық-экономикалық негіздемеге сәйкес, 600 000 гектар бақыланатын аумақта суару қажеттілігін қамтамасыз ету көзделген. Бұл үшін Амудария өзенінен жылына 13,1 км³ су алынуы қажет деп болжануда. Сонымен қатар, 3,04 км³ су экологиялық және санитарлық қажеттіліктерге арналған деп белгіленген.

Жоспар бойынша су алудың 80%-дан астамы мамыр-қыркүйек айлары арасында жүзеге асады, бұл кезең аймақтағы суару маусымымен тұспа-тұс келеді. Жобаның су қажеттілігінің ең жоғары шыңы маусым айында 1103,96 м³/сек деңгейінде болады, бұл Өзбекстан мен Түрікменстанның төменгі ағысында орналасқан ауыл шаруашылығы маусымымен сәйкес келеді.

Құрылыстың толық аяқталуымен Кош-Тепа каналы Ауғанстандағы ең ірі және стратегиялық маңызды ауыл шаруашылығы жобасына айналмақ. Алайда, оның іске асырылуы аймақтық су балансын айтарлықтай өзгертіп, көршілес елдердің су пайдалануға қатысты мәселелерін күрделендіруі мүмкін.
Кош-Тепа каналының іске қосылуынан кейінгі Орталық Азияға ықтимал әсері. Канал құрылысы аяқталған соң, Кош-Тепа каналы Амудария өзенінен жылына 13 км³ суды пайдаланатын болады. Бұл судың 80%-дан астамы суару маусымында алынатындықтан, Әмудария өзеніндегі су көлеміне үлкен жүктеме түседі. Нәтижесінде, Ауғанстанның өзеннен пайдаланатын су мөлшері қазіргі 5 км³-тен үш есеге дейін артады.

Әмудария бассейні – Ауғанстандағы жаңартылатын су ресурстарының жартысына жуығын қамтиды. Алайда, Ауғанстанда дамыған су инфрақұрылымы мен суды сақтау жүйелері жетіспейтіндіктен, ел кезеңдік құрғақшылық пен су тасқынының әсеріне осал болып отыр. Осы себепті, Ауғанстанның су ресурстарын көбірек пайдалануы көршілес Өзбекстан мен Түрікменстанға үлкен салдарын тигізуі мүмкін, себебі бұл елдер ауыл шаруашылығына қажетті судың 83%-дан астамын Әмудариядан алады.

Соңғы онжылдықта Өзбекстан мақта өсіру көлемін біртіндеп қысқартқанымен, аймақтың экожүйесіне елеулі зиян келіп отыр. Бұрын әлемдегі төртінші ірі ішкі теңіз болған Арал теңізі, кеңес дәуіріндегі суды тиімсіз пайдалану мен аймақтық бәсекелестіктің салдарынан қатты тартылды [185, 29 б.].
Климаттың өзгеруіне қатысты Үкіметаралық сарапшылар тобының деректеріне сәйкес, Орталық Азияда орташа температураның көтерілуі әлемдік көрсеткіштен екі есе жылдам жүріп жатыр. Болжамдар бойынша, 2050 жылға қарай температура 2-4°C-қа, ал 2080 жылға дейін 3-5°C-қа көтерілуі мүмкін. Бұл фактор қосымша су тапшылығына әкеледі және мұздықтардың жедел еруіне себепші болады.

Мұздықтардың тез еруі бастапқы кезеңде өзендердің ағынын уақытша арттыруы мүмкін, бірақ ұзақ мерзімді перспективада өзен деңгейінің айтарлықтай төмендеуіне әкеледі. Сарапшылардың пікірінше, болашақта Орталық Азиядағы өзен ағындары 10-30%-ға дейін азаюы мүмкін. Бұл өзгерістер Түркіменстанның, Өзбекстанның және Қазақстанның батыс бөліктеріндегі құрғақшылықты күшейтіп, ауыл шаруашылығы өнімділігі мен азық-түлік қауіпсіздігіне кері әсер етуі мүмкін.

Кош-Тепа каналының іске қосылуы Орталық Азия елдеріндегі су балансын түбегейлі өзгертіп, аймақтың су қауіпсіздігіне жаңа сын-қатерлер тудыруы мүмкін. Әмудария өзеніндегі қазіргі су тарату механизмі 1992 жылғы Алматы келісіміне негізделген, алайда бұл құжатқа Ауғанстан қатысқан жоқ. Кош-Тепа каналының қарқынды құрылысы, оның аймақтағы су пайдалану тәртібіне әсерін қайта қарастыру қажеттігін алға тартады. Себебі, бұл жоба қолданыстағы су бөлу тәртібі мен аймақтық реттеудің тиімділігіне күмән тудырады. Осы геосаяси жағдайды ескергенде, Ауғанстанмен тиімді әріптестік орнату - төменгі ағыс мемлекеттері үшін аса маңызды. Әйтпесе, әсіресе суармалы ауыл шаруашылығы мен экологиялық тепе-теңдігі әлсіз өңірлерде су тапшылығының әлеуметтік-экономикалық және экологиялық салдары тереңдеуі ықтимал. Жоғары ағыс су пайдалануына қатысты айқын жоспардың болмауы, өзен ағынының болжамды өзгерістерімен байланысты тұрақты жоспарлау процесін қиындатады. Климаттың өзгеруі және белгісіздік факторы бұл проблеманы одан әрі тереңдетіп, Үлкен Арал теңізі бассейніндегі басқа да жағалаудағы елдерге әсер етеді.

Өзбекстан мен Түрікменстандағы ауыл шаруашылығында су тұтыну деңгейі 90%-дан асады, бұл өз кезегінде судың негізгі бөлігінің ауылшаруашылық қажеттіліктерге жұмсалатынын көрсетеді. Кош-Тепа каналы суаруға арналған жоба болғандықтан, оның максималды су алу көлемі шамамен 10 км³ болуы мүмкін, бұл мамырдан тамызға дейінгі егістік маусымында күтіледі.

Бұл аймақтық су ресурстарына үлкен жүктеме түсіріп, суарылмайтын аймақтар мен суды аз қажет ететін дақылдар өсірілетін аудандар үшін қиындықтар тудыруы мүмкін. Балама дақылдарды егу мүмкіндігі шектеліп, судың жетіспеушілігі ауыл шаруашылығында күрделі мәселелерді туындатуы ықтимал.

Мемлекетаралық су координациялық комиссиясының (ҒЗО) мәліметтеріне сәйкес, құрғақ жылдары Амудария бассейніндегі елдер қажетті судың небәрі 50%-ын ғана ала алады. Соңғы онжылдықтарда Амударияның төменгі ағысындағы тұрақты суару мүмкіндігінің болмауы салдарынан 150-200 мың гектар суармалы жер пайдаланусыз қалған.

Өзбекстандық сарапшылардың бағалауы бойынша, 400 мыңға жуық адам Өзбекстанның солтүстік аймақтарынан елдің орталық аудандарына немесе Қазақстанға қоныс аударған. Бұл көші-қонның негізгі себебі – қоршаған ортаның нашарлауы және су тапшылығы.

Әмударияның төменгі ағысындағы Қарақалпақстан, Хорезм және Бұхара облыстары ең көп зардап шеккен аймақтардың қатарына жатады. Су тапшылығы Қашқадария (75-85%) және Сурхандария (55-65%) ауыл шаруашылық аймақтарына да айтарлықтай әсер етеді, нәтижесінде егістік жерлердің деградациясы мен жайылымдардың тозуы орын алуы мүмкін. Сонымен қатар, Әмудария ағысының 35%-ға азаюы Өзбекстанның ЖІӨ-сін 0,7-6%-ға төмендетуі мүмкін, ал елдегі 250 000 жұмыс орнының жоғалуына алып келуі ықтимал.

Кош-Тепа каналының құрылысы мен болашақ пайдаланылуы Орталық Азия елдеріндегі су қауіпсіздігі мен ауыл шаруашылығына айтарлықтай қауіп төндіреді. Бұл жоба аймақтық су ресурстарын қайта бөлу қажеттілігін тудырып, қазіргі Алматы келісімінің өзектілігін қайта қарастыруға негіз болады. Ауғанстан мен Орталық Азия елдері арасындағы су ынтымақтастығын дамыту қажеттілігі артып отыр, себебі келісімдерсіз төменгі ағыс елдерінің ауыл шаруашылығы мен экожүйелеріне орны толмас шығын келуі мүмкін.

Топырақтың тұздануы – ауыл шаруашылығының өнімділігіне, халықтың денсаулығына және жалпы экономикалық жағдайға теріс ықпал ететін басты экологиялық мәселелердің бірі. Бүгінде Әмудария бассейніндегі судың тұздылық деңгейі жоғары болғандықтан, Өзбекстандағы суармалы жерлердің 50%-дан астамы топырақтың тұздануынан зардап шегуде. Бұл жағдай егістік алқаптарының құнарлылығын төмендетіп, ауыл шаруашылық өнімділігінің айтарлықтай төмендеуіне әкелуі мүмкін [185, 54 б.].
Түркіменстанның да суармалы егіншілігі негізінен Әмудария өзенінің су ресурстарына тәуелді. Елдің Лебаб және Дашогуз сияқты негізгі ауыл шаруашылық өңірлері Қарақұм каналы арқылы өзен ағынының 30%-дан астамын пайдаланады. Сондықтан өзен суының азаюы ауыл тұрғындары мен егіншілік секторына, әсіресе мемлекеттік деңгейдегі мақта өндірісіне ауыр әсер етуі мүмкін.

Түркіменстанда құрғақшылыққа бейім аймақтардағы жағдай одан да күрделі. Дүниежүзілік банк жүргізген зерттеулерге сәйкес, Өзбекстандағы ауыл шаруашылығында қолданылатын судың 10-15%-ы тұздарды шаймалау үшін жұмсалады. Бұл тұзданудың жоғары деңгейін көрсетіп, суармалы жерлердің деградациясын болдырмау үшін қосымша су ресурстарын қажет етеді. Кош-Тепа каналының іске қосылуы Әмудария өзенінің төменгі ағысындағы судың сапасына кері әсер етуі мүмкін. Өзеннен алынып жатқан қосымша судың үлкен көлемі ағынның баяулауына және тұз концентрациясының артуына ықпал етеді. Сонымен қатар, Ауғанстанның Кош-Тепа каналынан алынатын судың көп бөлігі каналдың оң жағалауындағы жер бедеріне байланысты дақылдарды суарғаннан кейін қайтадан Амударияға қайтады. Бұл судың тұздылығын одан әрі арттырып, экологиялық жағдайды нашарлатады.

Канал маңындағы топырақтың құмды құрылымы су өткізгіштігін арттырып, нәтижесінде су таралуының тиімділігін төмендетуі мүмкін. Бұл жағдай батпақтану, топырақтың тұздануы және жер асты суларының сапасының нашарлауына әкеліп соғуы ықтимал. Мұндай жағдайлар мышьяк, фтор және басқа да ауыр металдардың концентрациясының артуына себеп болуы ықтимал. Бұл процестер Әмудария бассейнінде жаңа экологиялық мәселелердің туындауына әкелуі мүмкін, ал су сапасының нашарлауы тек ауыл шаруашылығына ғана емес, аймақтың экожүйесіне, ауыз су сапасына және халықтың денсаулығына қауіп төндіреді.

Кош-Тепа каналының салынуы мен пайдаланылуы аймақтағы су ресурстарының сапасына үлкен әсер етуі мүмкін, әсіресе Әмудария өзенінің төменгі ағысында орналасқан елдер үшін бұл мәселе аса өзекті. Тұздану, батпақтану және судың ластануы өңірдегі ауыл шаруашылығы мен экожүйеге кері ықпал етіп, ұзақ мерзімді әлеуметтік-экономикалық мәселелерді туындатуы мүмкін. Осы себепті, аймақтағы елдер Кош-Тепа каналының ықтимал салдарын зерттеп, судың сапасын сақтау және тұздану мәселесін реттеу үшін жаңа келісімдер мен бірлескен шараларды әзірлеуі қажет.

Орталық Азиядағы су тапшылығы және оның әлеуметтік-экономикалық салдары. Дүниежүзілік банктің зерттеулеріне сәйкес, Орталық Азиядағы 22 миллион адамның үштен бірі таза және қауіпсіз суға қол жеткізе алмай отыр. Бұл жағдай өңірдегі экологиялық және экономикалық тұрақсыздықтың артуына ықпал етуде. Өзбекстан халқының үштен бірі (ауылдық және қалалық аймақтарда) Амудария өзенінен алынатын суға тікелей тәуелді. Сонымен қатар, Түркіменстан халқының 47%-ы ауыл шаруашылығы секторында жұмыс істейтіндіктен, олардың өмір сүру деңгейі де өзен суының қолжетімділігіне байланысты қалыптасады.

Қазіргі уақытта Өзбекстанның Кош-Тепа каналының суды алуы нәтижесінде зардап шегуі мүмкін аймақтарында 7,8 миллион адам тұрады. Халық санының табиғи өсіміне байланысты 2030 жылға қарай бұл көрсеткіш 8,7 миллионға дейін жетуі мүмкін.

Неміс экономикалық зерттеу тобының болжамдары бойынша, егер Кош-Тепа каналы өзіне қажетті судың 25%-ын алатын болса, Өзбекстанда шамамен 250 000 адам жұмыссыз қалуы мүмкін. Су тапшылығы әсіресе Әмударияның төменгі ағысында орналасқан Хорезм және Қарақалпақстан өңірлеріне ауыр әсер етеді. Бұл аймақтардағы халықтың тұрмыс деңгейі су ресурстарына тәуелді, сондықтан су көлемінің азаюы олардың экономикалық тұрақтылығына елеулі қауіп төндіреді.

Қазіргі уақытта эмиграцияның жоғары деңгейіне ұшыраған бұл аймақтар су тапшылығының күшеюіне байланысты халықтың басқа өңірлерге жаппай қоныс аудару қаупімен бетпе-бет келуде. Құрғақшылық, ауыл шаруашылығындағы өнімділіктің төмендеуі және ауыз су тапшылығы халықтың әлеуметтік жағдайын одан әрі нашарлатуы мүмкін. Әсіресе, әйелдер басқаратын үй шаруашылықтары сияқты осал топтар климаттық өзгерістердің кері әсерін көбірек сезінуі ықтимал.

Бұл жағдай ауыл шаруашылығы өндірісінің төмендеуі, жұмыс орындарының қысқаруы және халықтың өмір сүру деңгейінің нашарлауы сияқты бірқатар күрделі әлеуметтік-экономикалық мәселелерге алып келуі мүмкін. Осыған байланысты, Орталық Азия елдері су ресурстарын тиімді басқару жолдарын қарастыруы қажет, сондай-ақ Ауғанстанмен судың әділ бөлінуіне қатысты келіссөздер жүргізуі маңызды.

Орталық Азия елдерінің ондаған жылдар бойы қалыптасқан су саясаты Кош-Тепа каналы іске қосылғаннан кейін үлкен сын-қатерлермен бетпе-бет келуі мүмкін. Аймақтағы су ресурстарын әділ бөлу мен тұрақты пайдалану мәселелері бұрыннан өзекті болса, қазіргі таңда бұл жағдай Ауғанстанның Әмудария өзенінен су алуды ұлғайтуына байланысты одан әрі күрделеніп отыр.

Орталық Азия мен Ауғанстан арасындағы трансшекаралық су мәселелері халықаралық-құқықтық реттеуді қажет етеді. Бүгінде бұл аймақта су ресурстарын басқару 1999 жылдан бері жұмыс істеп келе жатқан Халықаралық Аралды сақтау қоры (ХАСҚ) шеңберінде қарастырылады. Бұл қор Мемлекетаралық үйлестіру су комиссиясы (МКВК), Мемлекетаралық су шаруашылығы комиссиясы (МКУР) және Аралды құтқару халықаралық қорының басқармасы (МФСА) секілді ұйымдарды қамтиды. Алайда, бұл құрылымдардың ешбіріне Ауғанстан мүше емес, яғни, елдің су пайдалану саясаты аймақтық келісімдерден тыс қалып отыр [186].
Орталық Азияда су ресурстарын бірлесіп басқарудың ортақ тетігі әлі күнге дейін толық қалыптаса қойған жоқ. Бұған бірнеше себеп бар:

· Аймақтық су ресурстарының бөлінуіне қатысты ортақ түсініктің болмауы;

· Суды пайдалану мақсаты бойынша әртүрлі көзқарастар мен қайшылықтар;

· Аймақтағы экологиялық және экономикалық жағдайлардың тұрақсыздығы.

Теориялық тұрғыдан өңір елдері су ресурстарын әділетті түрде бөлсе, әрбір мемлекет ұтымды пайда көрер еді. Алайда, қазіргі саяси ахуал жағдайында мұндай жүйені қалыптастыру Ауғанстандағы Кош-Тепа каналын салу үдерісімен, аймақтағы тұрақсыздық және ішкі экономикалық проблемалармен күрделене түседі.
Жақын болашақта су дағдарысының тереңдеуіне жол бермеу мақсатында Орталық Азия мемлекеттері өзара сенімге негізделген диалогтық форматта тығыз ынтымақтастық орнатуы қажет (кесте 12). Бұл бағытта ең алдымен қолданыстағы су келісімдерін сақтау және олардың орындалуын қамтамасыз ету маңызды. 
Кесте 12 - Орталық Азиядағы су ресурстарын басқару мәселелері

	№
	Мәселелер
	Салдары

	1
	Су тапшылығы
	Ауыл шаруашылығы мен өндірістің төмендеуі

	2
	Климаттың өзгеруі
	Мұздықтардың еруі, ауа температурасының көтерілуі

	3
	Су ресурстарын тиімсіз пайдалану
	Су шығындарының артуы

	4
	Инфрақұрылымның тозуы
	Су қоймалары мен каналдардың жұмыс істеу қабілетінің нашарлауы

	5
	Трансшекаралық ынтымақтастықтың жеткіліксіздігі
	Халықаралық су дауларының күшеюі

	6
	Ауыл шаруашылығындағы суға тәуелділік
	Экономикалық тұрақсыздықтың артуы


Зерттеушінің пікірінше, Әмудария өзенінің су ресурстарының азаюы, өңір халқының қарқынды өсімі, жаһандық климаттың өзгеруі мен Ауғанстанның су саясатына белсенді қатысуы – Орталық Азиядағы су қауіпсіздігіне қатысты жаңа геосаяси қауіптер туындатуы ықтимал.
Орталық Азия елдеріндегі су қауіпсіздігіне қатысты ғылыми зерттеулер көбінесе құрылымдық және басқару мәселелерін шешуге бағытталған. Өзбекстандық зерттеушілер Кош-Тепа каналының құрылысын ескере отырып, су ресурстарын басқарудың интеграциялық моделін қолдануды ұсынады. Бұл әдіс жергілікті деңгейдегі су дағдарысын шешудің кешенді құралы ретінде қарастырылады. Нәтижесінде, аймақ елдері арасында су саласындағы ынтымақтастықты арттыру мүмкіндігі туады [186, 17 б.].
Кош-Тепа каналының іске қосылуы Орталық Азиядағы су қатынастарын түбегейлі өзгертуі мүмкін. Бұл аймақта су саясатын үйлестірудің жаңа жолдарын қарастыру қажеттілігін айқындайды. Сонымен қатар, аймақ елдері су ресурстарын үнемдеу мен тиімді пайдалану стратегиясын қайта қарап, жаңа технологиялар мен мелиорациялық әдістерді енгізу арқылы судың тиімділігін арттыруға басымдық беруі қажет.
Тәжікстандық зерттеушілер өз еңбектерінде Орталық Азиядағы су ресурстарының экологиялық жағдайына ерекше назар аударады. Олар трансшекаралық су көздерін әділ және тиімді пайдалану мәселелерін кешенді түрде қарастырады. Аймақтағы экожүйенің өзгеруі, су деңгейінің төмендеуі және трансшекаралық өзендердің экологиялық жағдайын жақсарту қажеттілігі Тәжікстан ғалымдарының зерттеулерінде жиі көтерілетін тақырыптардың бірі.

Түрікменстандық зерттеушілердің еңбектері саны жағынан шектеулі болғанымен, олар негізінен шөлейт және құрғақ аймақтарда суды балама көздерден алудың мүмкіндіктерін зерттеуге бағытталған. Бұл зерттеулерде жаңартылатын су көздерін тиімді пайдалану, суарудың озық әдістерін енгізу және сумен қамтамасыз етудің экологиялық тұрғыда тұрақты шешімдерін қарастыруға басымдық беріледі [186, 18 б.].

Қырғызстандық зерттеушілер алғашқылардың бірі болып Орталық Азиядағы су ресурстарын бөлу мәселелері бойынша кешенді ғылыми зерттеу жүргізді. Олардың зерттеулері көбінесе ауыл шаруашылығы, экономика және экология тұрғысынан суды пайдалану ерекшеліктеріне бағытталған. Сонымен қатар, кейінгі жылдары аймақтағы су тапшылығының қақтығыстарға ұласу ықтималдығы мен бұл мәселені дипломатиялық жолмен шешу қажеттілігі де жиі қарастырыла бастады [186, 11 б.].

Жалпы, Орталық Азия елдеріндегі су басқару мәселелері бірнеше негізгі аспектілерге бөлінеді. Бұл бағыттар өңірдегі мемлекеттер үшін ортақ проблемаларды сипаттайды және олардың шешу жолдарын табуға көмектеседі. 

Төмендегі 24-суретте аталған мәселелер су ресурстарын басқарудың кешенді және тиімді жүйесін енгізу қажеттігін көрсетеді. Өңір елдері болжанбайтын климаттық өзгерістерге, халық санының артуына және экономикалық тұрақсыздыққа байланысты жаңа стратегияларды әзірлеуі тиіс.
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Сурет 24 - Орталық Азиядағы су басқару мәселелері

Ескертпе: Кесте авторлық талдау негізінде жасалған.

Суды басқарудың қазіргі жүйесі аймақтағы экономикалық және әлеуметтік жағдайларға ұзақ мерзімді әсерін тигізіп отырғандықтан, Орталық Азия елдері трансшекаралық су ресурстарын басқару және бөлу мәселелерінде өзара келісімге келу жолдарын қарастыруы қажет.
Жоғарыда келтірілген кестеде көрсетілген негізгі тәуекелдер суды басқару саласында қабылданатын шешімдерге қосымша белгісіздіктерді тудыруы мүмкін. Өйткені су ресурстарын басқару өзіндік күрделі жүйе ретінде көптеген факторларға тәуелді болып келеді. Бұл факторлар ішінде деректердің жеткіліксіздігі, климаттың өзгеруі, халық санының артуы және су ресурстарына түсетін жүктеменің жыл сайын ұлғаюы айрықша орын алады [187].

Орталық Азияда су ресурстарын бөлудің тиімді механизмі қалыптаспаған. Бұл өз кезегінде елдер арасындағы интеграциялық қарым-қатынастардың әлсіздігін көрсетеді. Қазіргі таңда әрбір мемлекет су пайдалану қажеттіліктеріне басымдық беріп, су бөлісу мәселелерінде өзіне тиімді шешімдерді алға тартады. Сонымен қатар, аймақ елдері арасында жоғары және төменгі ағыста орналасқан мемлекеттердің суды пайдалану жүйелері бұрыннан бері бекітілген схемаларға негізделген, алайда олар қазіргі климаттық және демографиялық өзгерістерді толық қамти алмайды.

Әмудария өзені жыл сайын таязданып келеді. Бұрын өзен суы Арал теңізіне дейін жетсе, соңғы жылдары бұл ағыс толығымен жойылған. Бұл мәселені болашақта шешу одан әрі күрделене түседі, өйткені су тапшылығы аймақ елдері арасындағы шиеленісті күшейтуі мүмкін.

Ауғанстан су ресурстарын бөлу жөніндегі өңірлік келіссөздерге қатысатын елдердің қатарында жоқ. Бұл ел ешқандай Орталық Азиядағы көпжақты су келісімдерінің мүшесі емес. Аймақтың негізгі су дипломатиялық платформасы Халықаралық Аралды Құтқару Қоры (ХАҚҚ) болғанымен, бұл ұйым Ауғанстанды қамтымайды, және оның аймақтағы су мәселелерін толық шеше алмайтындығы байқалады.

Сонымен қатар, Ауғанстан Орталық Азия мемлекеттері арасында суды бөлу жөніндегі Мемлекетаралық Комиссияға да кірмейді. Бұл ұйым Әмудария мен Сырдария өзендерінен мемлекеттерге бөлінетін квоталарды белгілейді, алайда Ауғанстан бұл жүйенің бөлігі болмағандықтан, оның суды пайдалану әрекеттері аймақ елдерінің арасында су ресурстарын басқару мәселесінде жаңа белгісіздіктер туындатуда.

Орталық Азия мемлекеттері Ауғанстанмен су ресурстарын ұтымды және үйлестірілген түрде басқаруға бағытталған көпжақты механизмдерді қалыптастыруы қажет. Бұл үшін суды әділ бөлуді қамтамасыз ететін жаңа келіссөздер жүргізу, Ауғанстанды аймақтық су ресурстарын басқару институттарына тарту, су пайдалану тиімділігін арттыратын ортақ техникалық және экологиялық стандарттарды бекіту, сондай-ақ климаттық өзгерістерге бейімделуге мүмкіндік беретін инновациялық технологияларды енгізу маңызды.
Аталған шараларды жүзеге асыру Орталық Азия мемлекеттері үшін өңірлік тұрақтылықты қамтамасыз ету, су тапшылығынан туындайтын ықтимал дағдарыстардың алдын алу және ұзақ мерзімді су қауіпсіздігін нығайту тұрғысынан стратегиялық мәнге ие. Егер бұл мәселе реттелмесе, болашақта судың жетіспеушілігі аймақтағы әлеуметтік және экономикалық тұрақтылыққа үлкен қауіп төндіруі мүмкін. Ауғанстанның су ресурстарын басқару бойынша халықаралық келіссөздерге қатысу тәжірибесі шектеулі. Бұл ел мен Иран арасында Гильменд өзені бойынша келісім жасалғанымен, Кабул әлі күнге дейін солтүстік көршілерімен трансшекаралық су жөніндегі келісімдерге ресми түрде қосылған жоқ.

Бүгінгі таңда Әмудария өзеніндегі су ресурстарын бөлуді реттеу қажеттілігі арта түсуде. Себебі Кош-Тепа каналының құрылысы жалғасуда. Бұл жоба аяқталған соң, ол Ауғанстандағы ең ауқымды және стратегиялық маңызды суару жүйелерінің біріне айналады.

Орталық Азия елдерінің суға деген көзқарастары әртүрлі: Қазақстан су ресурстарын ауыл шаруашылығы мен экология қажеттіліктеріне бағыттауды маңызды деп санайды. Қырғызстан болса, гидроэнергетика мен ауыл шаруашылығын дамытуға басымдық береді. Өзбекстан мен Түркіменстан Әмударияның төменгі ағысында орналасқандықтан, осы өзеннің суына толықтай тәуелді [187, 41 б.].

Сарапшылардың пікірінше, Кош-Тепа каналының салынуы өңірдегі су тапшылығын одан әрі арттырады. Бұл өз кезегінде Түркіменстан мен Өзбекстанның ауыл шаруашылығына ауыр әсер етуі мүмкін.

Құрғақшылық пен судың жетіспеушілігі аймақ халқының көші-қонын күшейтуі ықтимал. Әсіресе, Әмудария өзенінің төменгі ағысындағы Хорезм, Бұхара және Қарақалпақстан өңірлерінде экологиялық және әлеуметтік-экономикалық жағдайдың нашарлауы болжануда. Әмударияның Арал теңізіне жету мүмкіндігі одан әрі азаюы мүмкін, себебі судың айтарлықтай бөлігі Кош-Тепа арқылы Ауғанстан аумағында қалуы ықтимал.

Әмудария ағысының азаюы Сырдария өзеніне қосымша жүктеме түсіріп, Оңтүстік Қазақстан аймақтарына да су тапшылығын тудыруы мүмкін. Түркіменстанның ауыл шаруашылығында Әмудария өзені негізгі су көзі болып табылады. Бұл ел Әмударияның ағысының 30%-дан астамын Лебаб және Дашогуз аймақтары арқылы Қарақұм каналына бағыттайды. Су деңгейінің төмендеуі елді мекендердің тұрғындары мен мақта өнеркәсібіне айтарлықтай қауіп төндіреді. Түркіменстан Алтын ғасыр көлі және Қарақұм каналы арқылы суды басқару инфрақұрылымын дамытуды жалғастырып жатқанымен, Кош-Тепа каналы іске қосылғаннан кейін бұл шаралар жеткіліксіз болуы мүмкін [185, 12 б.].

Ауғанстан халықаралық құқық нормаларына сәйкес өз аумағындағы су ресурстарын пайдалануға құқылы. Алайда, бұл процеске көршілес елдердің мүдделеріне зиян келтірмеу қағидаты енгізілуі қажет. Осыған байланысты, жаңа халықаралық келісімдер жасалып, ортақ реттеу тетіктері әзірленуі тиіс.

Орталық Азияда халық саны 60 миллионға жетіп, жыл сайын артып келеді. Демек, 2040 жылға қарай су ресурстарына түсетін жүктеме бірнеше есеге артады. Бұл аймақтың экологиялық тұрақтылығына кері әсер етуі мүмкін. Кош-Тепа каналының құрылысы аймақтағы су тапшылығын одан әрі ушықтыруы мүмкін. Өңір мемлекеттері Ауғанстанмен келіссөздер жүргізіп, су ресурстарын ортақ реттеу механизмдерін әзірлеуі қажет. Климаттың өзгеруі, демографиялық өсім және ауыл шаруашылығы қажеттіліктерінің артуы су қауіпсіздігіне қосымша қауіп төндіріп отыр.

Сондықтан Орталық Азия мемлекеттері су ресурстарын ұтымды басқару мақсатында заманауи мелиорациялық технологияларды ендіру, су пайдалану саясатын қайта қарау және халықаралық құқықтық тетіктерді жетілдіру бағытында үйлестірілген іс-қимылдар жүргізуі қажет.

Орталық Азия елдеріндегі су ресурстарын пайдалану тиімділігі әлемдік орташа деңгейден төмен, бұл аймақтың су саясатын жетілдіру қажеттігін көрсетеді. Су қауіпсіздігі мен тұрақты даму мақсаттарына жету үшін тиімді басқару тетіктерін құру, заңнамалық және институционалдық реформаларды жүзеге асыру, экожүйені сақтау бойынша ортақ стратегия қалыптастыру қажет.

Өңір мемлекеттері үшін су басқару жүйесінің тиімділігін арттыру – басты міндеттердің бірі. Бұл үдеріс ұлттық, аймақтық және халықаралық деңгейде келісілген шешімдер қабылдауды талап етеді. Саяси шешімдерді әзірлеу барысында ғылыми зерттеулерге негізделген әдістер қолданылып, трансшекаралық өзендер бойынша келісімдер жасау қажет.

Әмудария өзенінің су деңгейінің төмендеуі Сырдария өзеніне де әсер етіп, бұл Өзбекстан мен Түрікменстанның ирригациялық жүйелеріне қосымша жүктеме салады. Қазақстанның оңтүстік өңірлерінде де сумен қамтамасыз ету мәселелері күрделене түсуі мүмкін. Ауғанстанда жоғары технологиялық инфрақұрылым мен мамандардың жетіспеушілігі Кош-Тепа каналының сапалы салыну мүмкіндігіне күмән келтіреді. Егер құрылыс сапасыз жүргізілсе, судың тиімді пайдаланылмауы мен шығындардың көбеюі ықтимал. Осыған байланысты, Орталық Азия елдері ғылыми мамандарын тарта отырып, Ауғанстанға техникалық қолдау көрсетуі керек [181, 137 б.].

Орталық Азия мен Ауғанстан арасындағы су ресурстарын басқару мәселелерін аймақтық немесе екіжақты келісімдер негізінде реттеу үшін дипломатиялық алаң құру аса маңызды. Бұл процесте 1958 жылы қабылданған «Кеңес үкіметі мен Ауғанстан арасындағы шекара режимі туралы» келісімді негіз ретінде қарастыруға болады. Тәжікстан, Түрікменстан және Өзбекстан КСРО-ның құқықтық мұрагерлері ретінде бұл келісімге сүйеніп, жаңа келіссөздер жүргізу мүмкіндігін қарастыруы керек.

Аймақтық ынтымақтастықтың басты бағыттары: Ортақ су ресурстарын басқару жүйесін дамыту; Институционалдық тұрақтылықты қамтамасыз ету; Экожүйені қорғау және су ресурстарын тиімді пайдалану; Ғылыми деректерге негізделген шешімдер қабылдау.
Аймақтағы тұрақты су саясаты сапалы деректер жинау, инфрақұрылымдық дамуды қолдау және тиімді басқару стратегияларын енгізуді талап етеді [181, 146 б.].

Орталық Азия елдері ауыл шаруашылығы мен экономиканың тұрақтылығын қамтамасыз ету үшін су ресурстарын басқару саласында жаңа технологияларды енгізіп, халықаралық құқықтық негіздерді күшейтуі тиіс.

Болашақта су тапшылығы мәселесі тек өңірлік деңгейде ғана емес, жаһандық деңгейде де маңызды факторға айналады. Сондықтан трансшекаралық ынтымақтастықты нығайту және дипломатиялық келіссөздер жүргізу – өңірдегі су қауіпсіздігін қамтамасыз етудің басты шарты.

Қытайдың Орталық Азияға қатысты саясаты. Мемлекеттің кеңістіктік-географиялық орналасуы оның халықаралық қатынастардағы рөлін айқындайтын маңызды фактор болып табылады. Қазақстан Еуразия құрлығының орталығында орналасқандықтан, оның шекаралық жағдайы ерекше мәнге ие. Қазақстан 14 мың шақырымдық шекарасын бес мемлекетпен бөліседі, олардың ішінде Ресей мен Қытай сияқты аймақтық және жаһандық деңгейдегі ірі державалар бар. Соңғы жылдары Қазақстанның қоршаған ортасында елеулі өзгерістер орын алды, нәтижесінде жаңа геосаяси шындық қалыптасты. Біріншіден, мемлекетаралық байланыстардың тұрақсыздығының артуы байқалады. Екіншіден, Қытай Халық Республикасының экономикалық және саяси ықпалы айтарлықтай күшейді. Үшіншіден, Ресей экономикасы Украинамен қақтығыстан кейін терең дағдарысқа ұшырады. Аймақтық ойыншылардың мәртебесі өзгеруде, Ресейдің аймақтағы, әсіресе Орталық Азиядағы позицияларын қолдау үшін экономикалық ресурстары жеткіліксіз. Санкциялық соғыстар мен мұнай бағасының құлдырауы Ресейдің экономикалық көрсеткіштерін нашарлатты. Сонымен қатар, Қытай аймақтың экономикалық драйвері ретінде әрекет етуде, ал Ресейдің өзі экономикалық тұрғыдан Қытайға тәуелді бола бастады.

Қазақстан мен Қытай арасындағы шекараның ұзындығы шамамен 1782,75 км құрайды, бұл Қазақстан-Ресей шекарасынан кейінгі екінші орында. Айта кету керек, Қазақстан бұрынғы кеңестік республикалардың ішінде Қытаймен шекара мәселесін алғашқылардың бірі болып шешіп, 1995 жылы ортақ шекараны ратификациялады.

Қытайдың Орталық Азияға қатысты саясатын түсіну оңай емес. Қытайдың бұл аймаққа арналған нақты стратегиясы жоқ, дегенмен бірқатар жалпы қағидаттар мен тұжырымдамалар бар. Қытайдың Орталық Азиядағы негізгі мүдделері терроризммен күрес, энергетикалық ресурстарға қол жеткізу және аймақтағы экономикалық ықпалын арттырумен байланысты. Қытайдың сыртқы саясаты көбінесе ішкі тұрақтылықты сақтауға бағытталған, сондықтан ол кейбір мәселелерге басқа державаларға қарағанда өзгеше көзқараспен қарайды. Бұл ерекшелік Қытайдың Орталық Азиядағы саяси және экономикалық стратегияларында көрініс табады.
Қытай мен Қазақстан арасындағы қарым-қатынастар соңғы жылдары айтарлықтай дамып, екі ел арасындағы экономикалық және саяси байланыстар нығая түсті. Қытайдың әлемдік экономикадағы үлесі 16,4%-ды құрайды, бұл оны АҚШ-тан кейінгі екінші ірі экономикаға айналдырады. Қазақстанның әлемдік экономикадағы үлесі 0,39% деңгейінде. Демографиялық тұрғыдан алғанда, Қытай халқының саны 1 миллиардтан асады, ал Қазақстанда бұл көрсеткіш шамамен 17,6 миллион адамды құрайды. Қытайдың халықаралық аренадағы және әскери салмақтағы салмағы да айтарлықтай жоғары, ол БҰҰ Қауіпсіздік Кеңесінің тұрақты мүшесі болып табылады және Азиядағы ең ірі армияға ие.

Қазақстан мен Қытай арасындағы тауар айналымы 2000 жылдан 2012 жылға дейін 1,557 миллиардтан 25,113 миллиард долларға дейін өсті. Алайда, 2014 жылдан бастап бұл көрсеткіш төмендей бастады және соңғы жылдары 9,756 миллиард долларға дейін азайды. Бұл төмендеу Қытайдағы экономикалық өсу қарқынының баяулауымен және Қазақстаннан шикізатқа сұраныстың төмендеуімен байланысты болуы мүмкін.
Қытай өз тауарларын сыртқы нарықтарға шығаруға мүдделі жаһандық сауда державасы ретінде Қазақстанның шикізат ресурстарына және оның аумағы арқылы өтетін Еуропа мен Таяу Шығыс нарықтарына тиімді құрлықтық маршруттарға қызығушылық танытады. Сондықтан Қазақстан посткеңестік Орталық Азиядағы Қытайдың басым серіктесі болып табылады, аймақтағы барлық тауар айналымының шамамен 70%-ы Қазақстанға тиесілі. Екіжақты байланыстар Қытайдың Қазақстандағы қарқынды экономикалық қатысуы: қытай тауарларының импорты, энергетика секторына инвестициялар (мұнай, уран және басқа шикізат кен орындарын игеру), сауда кредиттері, мұнай, уран, металдар экспорты арқылы өсуде. Қытай Еуропалық Одақтан кейінгі Қазақстанның екінші ірі экспорттаушысы болып табылады, экспорттың 12%-ы Қытайға тиесілі. Салыстыру үшін, Қазақстаннан Кеден одағы елдеріне экспорттың үлесі 10,7%-ды құрайды.

Су мәселесі бойынша Қазақстан мен Қытай арасында трансшекаралық өзендерді су бөлу мәселелері бойынша келіссөздер жүргізілуде. Тараптар Іле-Балқаш бассейнін сумен тұрақты қамтамасыз ету, балық шаруашылығы мен туризмді дамыту мақсатында бірлескен жұмыс тобын құрды. Қазақстан мен Қытай трансшекаралық өзендерде су бөлу мәселелері бойынша үкіметаралық келісім жобасын әзірлеуде. Бұл келісім Балқаш көлін қалыпты деңгейде сақтауға кепілдік беретін су көлемінің түсуін қамтамасыз етуге бағытталған. 

Қытай өз тарихында бүгінгі күнге дейін көрші елдермен су бөлу мәселелерін реттеу жөнінде бірде-бір халықаралық шарт жасаспағанын атап өту қажет. Қазақстан Республикасы Қытаймен су бөлу туралы келіссөздер жүргізіп жатқан алғашқы және жалғыз ел болып табылады. 
Қытайдың Қазақстандағы экономикалық қатысуы екі ел арасындағы қарым-қатынастардың маңызды аспектісі болып табылады. Қытай Қазақстан экономикасына қаржы құйған бес ірі инвестордың қатарына кіреді, құйылған инвестицияның жалпы көлемі 23 миллиард доллардан асты. 

Соңғы жылдары Қазақстан мен Қытай арасындағы қарым-қатынастар айтарлықтай дамып, екі ел арасындағы экономикалық және саяси байланыстар нығая түсуде. Дегенмен, трансшекаралық су ресурстарын басқару сияқты мәселелер бойынша келіссөздер жалғасуда және бұл бағытта әлі де көп жұмыс атқару қажет.
Қытайдың Қазақстанмен шекаралас болуы елімізге бірқатар экономикалық мүмкіндіктер ұсынады. Ең алдымен, бұл Қытай мен Еуропа арасындағы жүк тасымалының транзитінен пайда табу мүмкіндігімен байланысты. Қазақстан аумағы арқылы олардың арасындағы тасымалдаудың оңтайлы жолы өтеді. Қытай тауарларының көпшілігі арзан теңіз көлігімен тасымалданғанымен, батыс бағыттағы құрлық маршруттары жеткізу уақытын екі есеге дерлік қысқартады. Қазақстан аумағы арқылы тасымалданатын жүктердің көлемін ұлғайту ел ішіндегі көліктік және ілеспе логистикалық, сондай-ақ өндірістік инфрақұрылымды дамытуға мүмкіндік береді.

Екі елдің көлік саласындағы экономикалық мүдделерінің сәйкес келуі нақты саяси қадамдарда көрініс табуда. Мысалы, 2024 жылы қазақстандық су шаруашылығы мамандарының Қытайда біліктілігін арттыру курстарынан өтуі туралы «Power China» компаниясымен келісімге қол жеткізілді. Су ресурстары және ирригация министрі Нұржан Нұржігітов бұл бастамалардың Қазақстан мен Қытай арасындағы екіжақты қарым-қатынасқа жаңа серпін беретініне сенім білдірді. 
Алайда, су мәселесіне келгенде, Іле-Балқаш бассейнін сумен қамтамасыз ету және басқа да сұрақтар бойынша нақты құжаттар әлі қабылданбаған. Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы келісімдер бар болғанымен, кейбір мәселелер толық шешімін таппаған. Мысалы, Қытайдың Шыңжаң-Ұйғыр автономиялық ауданында Қара Ертіс өзенінің суын кеңінен пайдалану Қазақстан үшін экономикалық және экологиялық салдарға әкелуі мүмкін. Сондықтан екі ел арасындағы трансшекаралық өзендер мәселесіне мән беріп, өзендерді бірлесіп пайдалану мен қорғауда халықаралық құқық нормаларына сай өзара ортақ келісімге келу маңызды болып табылады [182, 105 б.].

Қазақстан мен Қытай арасындағы инфрақұрылымдық жобалар белсенді жүзеге асырылуда. Солардың ішіндегі ең ірілерінің бірі – екі ел шекарасындағы «KTZ – Khorgos Gateway» Құрғақ порты. Сонымен қатар, 2015 жылдың тамызында Достық/Алтынкөл – Жезқазған – Ақтау порты – Баку – Тбилиси – Карс бағыты бойынша «Silk Wind» пойызының сынақтық рейсі іске қосылды.

Қазақстан үшін Қытаймен трансшекаралық өзендердің су ресурстарын бөлу мәселесі өзекті болып табылады. Елдің су әлеуетінің 40%-дан астамы (шамамен 100 км³) Ресей, Қытай, Өзбекстан және Қырғызстан сияқты көрші мемлекеттердің сыртқы су көздерінен қалыптасады. Бұл жағдай Қазақстанның су қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселесіне ерекше назар аударуды талап етеді. Қытаймен тығыз экономикалық байланыстарды ескере отырып, Қазақстан трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп пайдалану мәселелерін шешу тетіктерін белсенді іздестіруде.

Қазақстанның жер үсті су ресурстары ел аумағында біркелкі бөлінбеген. Ертіс өзені бассейні жер үсті су ресурстарының шамамен 75%-ын құрайды. Балқаш-Алакөл ойпатында жауын-шашынның жылдық орташа мөлшері 100 мм-ден аз. Бассейннің ауданы 512 мың км², ал оның жалпы жер үсті ағыны орташа су жылында 27,76 км³ құрайды, оның ішінде 11,5 км³ Қытай аумағынан келеді.
Қазақстан мен Қытай арасындағы инфрақұрылымдық жобалар белсенді түрде жүзеге асырылуда, олардың ішіндегі ең ірісі – екі елдің шекарасында орналасқан халықаралық теміржол және логистикалық орталық, сондай-ақ еркін экономикалық аймақ (АЭА) болып табылатын KTZ – Khorgos Gateway Құрғақ порты. Сонымен қатар, 2015 жылдың тамыз айында ТРАСЕКА бағдарламасы аясында Достық/Алтынкөл – Жезқазған – Ақтау порты – Баку – Тбилиси – Карс бағыты бойынша Silk Wind пойызының сынақтық рейсі іске қосылды.

Алайда, су ресурстарын пайдалану мәселесінде Қазақстан мен Қытай арасында әлі де нақты келісімдер жоқ. Іле өзені мен Балқаш көлі бассейнін сумен қамтамасыз ету мәселелері өзекті болып қалуда. 2024 жылы екі ел арасында қазақстандық су шаруашылығы мамандарының Қытайда біліктілігін арттыру курстарынан өтуі туралы «Power China» компаниясымен келісімге қол жеткізілді. Бұл бастамалар Қазақстан мен Қытай арасындағы екіжақты қарым-қатынастарға жаңа серпін береді деп күтілуде.
Қазақстан мен Қытай арасындағы инфрақұрылымдық жобалар белсенді түрде жүзеге асырылуда. Олардың ішіндегі ең ірілерінің бірі – екі елдің шекарасында орналасқан халықаралық теміржол және логистикалық орталық, сондай-ақ еркін экономикалық аймақ (АЭА) болып табылатын «KTZ – Khorgos Gateway» құрғақ порты. Сонымен қатар, Қытай мен Қазақстанның мүдделері көпжақты көлік жобаларында да үйлеседі. Мысалы, 2015 жылдың тамыз айында Транскаспий халықаралық көлік дәлізі (ТРАСЕКА) бойынша Достық/Алтынкөл – Жезқазған – Ақтау порты – Баку – Тбилиси – Карс бағыты бойынша «Silk Wind» сынақ пойызы іске қосылды  [188].

Қытайдың Орталық Азиядағы негізгі өзендерге жақындығы Қазақстан үшін су ресурстарын бөлу мәселесін өзекті етеді. Су әлеуеті барлық табиғи ресурстарды тұтыну көлемі мен өсу қарқыны бойынша алда келеді. Қазақстан мен Қытайдың 20-дан астам трансшекаралық өзендерінің ішінде Іле және Ертіс өзендерінің су ресурстарын бірлесіп пайдалану мәселелері ерекше маңызға ие. Қазақстанның су әлеуетінің 40%-дан астамы (100 км³) Ресей, Қытай, Өзбекстан және Қырғызстан сияқты сыртқы су көздерінен қалыптасады. Бұл жағдай Қазақстанның су қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселесіне көбірек назар аудару қажеттігін көрсетеді. Қытаймен тығыз экономикалық байланыстарға сүйене отырып, Қазақстан осы саладағы мүдделерін ескеретін трансшекаралық су ресурстарын пайдалануды реттеу тетіктерін белсенді түрде іздестіруде.

Дегенмен, Қытай Қазақстанда тұрақсыздықтың болуына мүдделі мемлекет емес. Қытай ұзақ жылдардан бері батыс өңірінде ұйғыр сепаратизмімен, діни экстремизммен күресіп келеді. Қытайдың батыс аймақтарымен шекараласып жатқан Қазақстанда тұрақсыз жағдай қалыптасса аталмыш жағымсыз құбылыстардың одан бетер жанданып кетері анық. Сол себептен де Қытай Қазақстанның тұрақсыз елге айналуына мүдделі дегенге сену қиын. Екіншіден, Қытай мен Қазақстан арасында терең сауда-экономикалық қатынастар орнаған. ҚХР Төрағасы Си Цзиньпин бастаған жаһандық жоба «Ұлы Жібек Жолының экономикалық белдігінің» күре тамыры Қазақстан территориясы арқылы өтетіндігін ескерсек, елімізде тұрақтылықтың сақталуына Қытай бізден бетер мүдделі екенін байқау қиын емес. Яғни, Кытай мемлекеті Қазақстанда тұрақтылық болғанын жақтайды. 
Жалпы трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау саласындағы ынтымақтастық Қазақстан мен Қытай арасындағы жан-жақты стратегиялық әріптестіктің маңызды құрамдас болігі болып табылады. Ел мемлекет басшылары тараптар боп осы бағытта трансшекаралық су ағындарын бірлесіп пайдалану және қорғау, олардың ластануы мен сарқылуын болдырмау мәселелері бойынша жалпы ұстанымды қалыптастыруға ұмтылуда.

Мәселен, 2013 ж. 19-20 тамыздағы Қазақстанға ресми сапары барысында ҚХР Сыртқы министрі Ван И былай деп мәлімдеді: «Егер трансшекаралық сулар туралы айтсақ, Қытай Қазақстанның мүддесіне нұқсан келтіретін ешнәрсе жасамайды. Біз, екі тараптың күш салуымен осы мәселені міндетті түрде абыроймен реттеудің жолын табамыз және екі ел арасындағы трансшекаралық өзендер біздің екі халықты тығыз байланыстыратын түйіннің болатынына сенімдімін» [189]. 

Тұңғыш Президент Н.Назарбаевтың дәуірдеде Қытайға мемлекеттік сапарында (2015 ж. 30тамыз – 3 қыркүйек) екі ел басшылары қол қойған Жанжақты стратегиялық әріптестіктің жаңакезеңі туралы бірлескен декларацияда трансшекаралық өзендер мәселесіне ерекше назар аударылған [190].
Жалпы Қытай мен Қазақстан арасында трансшекаралық өзендерді бірлесіп пайдалану және қорғау саласындағы ҚР мен ҚХР өзара қарым-қатынастар келесі құжаттармен реттеледі:

1) ҚР Үкіметі және ҚХР Үкіметі арасындағы трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы келісім (2001 ж. 12 қыркүйек, Астана).

2) ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігі және ҚХР Су шаруашылығы министрлігі арасындағы трансшекаралық өзендердегі табиғаттық апаттар туралы тараптарды жедел хабарлау жөніндегі келісім (2005 ж. 4 шілде, Астана).

3) ҚР Ауыл шаруашылығы министрлігі және ҚХР Су шаруашылығы министрлігі арасындағы трансшекаралық өзендердегі ғылыми зерттеу ынтымақтастығын дамыту туралы келісім (2006 ж. 20 желтоқсан, Бейжің қ.).

4) ҚР Қоршаған ортаны қорғау министрлігі және ҚХР Су шаруашылығы министрлігі арасындағы негізгі трансшекаралық өзендердегі шекаралық су бекеттерінің гидрологиялық және гидрохимиялық ақпараттармен (мәліметтермен) өзара алмасу туралы келісім (2006 ж. 20 желтоқсан, Бейжің қ.).

5) ҚР Үкіметі және ҚХР Үкіметі арасындағы трансшекаралық өзендер суларының сапасын қорғау туралы келісім (2011 ж. 22 ақпан, Бейжің).

6) ҚР Үкіметі және ҚХР Үкіметі арасындағы қоршаған ортаны қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы келісім (2011 ж. 13 маусым, Астана).

7) ҚР Үкіметі және ҚХР Үкіметі арасындағы Қорғас өзенінде «Достық» бірлескен ортақ су торабын басқару және пайдалану туралы келісім (2013 ж. 7 қыркүйек, Астана).

Трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау саласындағы өзара әрекеттесудің негізгі органы ҚР-ҚХР Трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау жөніндегі бірлескен комиссиясы (Бірлескен комиссия) болып табылады.

2008 жылы 31 қазанда Бірлескен комиссия ҚР-ҚХР Ынтымақтастық комитетінің құрамына енгізілді.

2003 жылдан бастап 2015 жылды қоса алғанда тараптар арасында Бірлескен комиссияның 13мәжілісі өтті.

Бірлескен комиссияның тең төрағалары ҚР ауыл шаруашылық вице-министрі және ҚХР Су шаруашылығы министрінің орынбасары.

Бірлескен комиссия жанында келесі жұмыс топтары құрылған:

1)    Бірлескен комиссияның сарапшылар жұмыс тобы (2003 ж.)

2)    Трансшекаралық өзендер суларын бөлу жөніндегі негізгі техникалық жұмыстардың жоспарын іске асыру жөніндегі ҚР мен ҚХР жауапты органдарының сарапшылар жұмыс тобы (2010 ж.);

3)    Қорғас өзенінің суын реттеу жөніндегі бірлескен бақылау комиссиясы (2002 ж.);

4)    Сүмбе және Қайшыбұлақ өзендерін пайдаланужәне оның су ресурстарын бөлу жөніндегі тұрақты су комиссиясы (2008 ж.);

5)    Қазақстан-қытай «Достық» ортақ су торабын пайдалану жөніндегі біріккен қызметі (2013 г.);

6)    ҚР-ҚХР арасындағы трансшекаралық өзендердің суын бөлу жөніндегі келісім жобасын талқылау және келісу бойынша Арнайы жұмыс тобы (2014 ж.).

Бірлескен комиссияның шеңберінде трансшекаралық өзендердің гидрологиялық және гидрохимиялық мәліметтермен алмасу жұмыстары келесі су бекеттері бойынша жүргізіледі:

1) Ертіс – Боран (ҚР) – Наньвань (ҚХР) гидро бекеттері;
2) Іле өз. - Добын (ҚР) – Саньдаохэцзы (ҚХР) гидро бекеттері;

3) Текес өз. - Текес (ҚР)  – Цзефандацяо (ҚХР) гидро бекеттері.

Трансшекаралық өзендердің су ресурстарын қорғау мәселесі, сондай-ақ ҚР-ҚХР Қоршаған ортаны қорғау саласындағы ынтымақтастық жөніндегі комиссиясы (Комиссия) қызметінің шеңберінде қарастырылады.

ҚР Энергетика вице-министрі және ҚХР Қоршаған ортаны қорғау министрінің орынбасарыаталған комиссияның тең төрағалары болып табылады.

Комиссияның аясында екі жұмыс тобы құрылған:

1) Трансшекаралық өзендер суларының сапасына мониторинг жасау, талдау және бағалау жөніндегі жұмыс тобы;

2) Трансшекаралық өзендердің ластануын алдын алу және төтенше жағдайларға шұғыл әрекет ету жөніндегі жұмыс тобы.
Қазақстан аумағында жер үсті су ресурстары біркелкі бөлінбеген. Екі өзен алабы – Ертіс және Іле – жер үсті су ресурстарының шамамен 75%-ын құрайды. Бұл ретте Балқаш-Алакөл ойпатында жауын-шашынның жылдық орташа мөлшері 100 мм-ден аз. Бассейннің ауданы 512 мың км², ал оның жалпы жер үсті ағыны орташа су жылында 27,76 км³ шамасында, оның ішінде 11,5 км³ Қытай аумағынан келеді.

Іле өзені Қытайдың Тянь-Шань тауларында 3540 м биіктікте бастау алады және екі өзеннің қосылуынан пайда болады. Өзеннің жалпы ұзындығы 1439 км, оның 815 км Қазақстан аумағында ағады. Іле өзені Балқаш көліне құятын өзендер ағынының шамамен 80%-ын қамтамасыз етеді. Қытайдың Шыңжаң-Ұйғыр автономиялық ауданының аумағында Іле өзені ағынының жоғарғы шығыс бөлігі орналасқан, ал Қазақстанның Алматы облысында оның ортаңғы және төменгі бөліктері орналасқан.

Қазақстан аумағында орналасқан Балқаш көлі Іле өзені ағынының негізгі тұтынушысы болып табылады, ол батыс бөлігіне барлық су ағынының 80%-ын береді, бұл көлдің тұщылануына әкеледі. Балқаш көлі – Орталық Азиядағы ең ірі ағынсыз тұщы су көлдерінің бірі және әлемдегі ең ірі көлдер тізімінде 14-орында тұр. Көлдің Қазақстан үшін үлкен экономикалық және әлеуметтік маңызы бар [183, 78 б.].

1970 жылы Қапшағай су қоймасы салынғаннан кейін Балқаш көлінің мәселелері басталды. Көлдің көлемі 2 км³-ке қысқарды, судың минералдануы артты және Батыс Балқашта 2,05 г/л мәніне жетті. 1980 жылдан бастап көлдегі балықтар судағы пестицидтер мөлшерінің көбеюінен жаппай фибриалды саркома (қатерлі ісік жаралары) кеселімен ауыра бастады. Көл суының минералдылығы күрт өсті. Балқаш металлургия кәсіпорындарының өндіріс қалдықтарының әсерінен суда ауыр металдар (мыс, мырыш, қорғасын, кадмий, т.б.) мен күкірт оксидтерінің мөлшері көбейді. Балқаш алабынан атмосфераға түсетін әр түрлі газдардың көлемі жылына 250 мың тоннаға жетті. 

Ертіс өзені – Обь өзенінің сол жақ саласы. Ертістің жалпы ұзындығы 4248 км, оның 1698 км Қазақстан аумағында ағады. Су жиналатын алабының ауданы 1643 мың км². Өзеннің экономикалық маңызы Қазақстан үшін өте зор. Республика аумағында өзен бассейнінде 2,5 млн адам тұрады, мұнда ірі өнеркәсіптік орталықтар орналасқан: Өскемен, Семей, Павлодар [187, 95 б.].

Ертіс өзені Қазақстанның солтүстік-шығыс аудандарының негізгі су артериясы болып табылады, өнеркәсіп пен ауыл шаруашылығын сумен қамтамасыз етеді, су тасымалдарын қалыптастыруға және гидроэнергетика өндіруге қатысады. Қазақстанда су ресурстарын оңтайлы пайдалану мақсатында Ертіс өзенінің бассейнінде Кеңес кезеңінде ірі су қоймалары салынды: Бұқтырма (49 км³), Өскемен (659 млн м³) және Шүлбі (1,83 км³). Ертіс өзені арқылы кеме қатынасы да маңызды рөл атқарады.

Ертіс өзенінің су жинау алабының бір бөлігі Шығыс Қазақстан облысында орналасқан және Қытай мен Павлодар облысымен, сондай-ақ Ресеймен шектеседі, жалпы ауданы 316,5 мың км². Өзеннің бастауы Қытай аумағында қалыптасады. Ертістің жоғарғы ағысы өз бастауынан (Көк және Ақ Ертіс – Моңғол Алтайының батыс беткейлерінен бастау алады) Зайсан көліне дейін созылады. Қытай мен Қазақстан шекарасындағы Қара Ертістің жылдық ағыны орта есеппен 9,6 км³ құрайды.

2000 жылдан бастап Батыс Қытайды ауқымды игеру басталғаннан кейін, Қара Ертістен су СУАР мұнай-газ өнеркәсібінің орталығы Қарамай қаласына ұзындығы 300 км-ден астам және ені 22 метр болатын «Қара Ертіс-Қарамай» каналы арқылы жеткізіледі. Бұл канал 1997-1999 жылдары салынған. Сонымен қатар, су 140 мың га жерді суару үшін пайдаланылады. Қара Ертіс ағынының бір бөлігі Улюнгур көліне құйылады, нәтижесінде соңғы жылдары көлдің ауданы 200 км²-ге ұлғайды. Ресми мәліметтер бойынша, «Қара Ертіс-Қарамай» каналы арқылы Қытай жылына 2 км³-ден астам су алады. Сондай-ақ, салынған «Ертіс-Үрімші» каналы Қашқардың шөлейт бөлігінің батыс бөлігін сумен қамтамасыз етуге бағытталған, мұнда мұнай мен газдың ірі кен орындары табылған Тарим бассейні орналасқан. Максималды жүктеме кезінде екі канал да жылына 6,3 км³ су тасымалдауды қамтамасыз ете алады. Нәтижесінде, Ертістің Ресейдегі ағыны 1990 жылдармен салыстырғанда үш есе азайды [188, 7 б.].
Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау мәселелері екі елдің қарым-қатынасында маңызды орын алады. Бұл мәселе бойынша алғашқы келіссөздер 1965 жылы басталып, 1975 және 1983 жылдары келісімдерге өзгерістер мен толықтырулар енгізілді. 1989 жылы шекара маңындағы Сүмбе өзенінің суларын бөлу және пайдалану туралы уақытша келісімге қол қойылды. 1992-1993 жылдары Қорғас өзенінде біріккен су тарту торабын бірлесіп салу туралы хаттамаларға қол жеткізілді.

КСРО ыдырағаннан кейін, 1992 жылдың ақпанында Қазақстан Республикасы мен Қытай Халық Республикасы трансшекаралық суларды бірлесіп пайдалану және қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы жаңа мемлекетаралық келісім жобасын ұсынды. 1998 жылы трансшекаралық өзендерді пайдалану мәселелері бойынша алғашқы ресми келіссөздер ұйымдастырылып, нәтижесінде бірлескен сараптамалық жұмыс тобы құрылды. Бұл топтың алғашқы отырысы 2000 жылғы 6 қарашада Алматыда өтіп, онда 24 трансшекаралық өзеннің алдын ала тізімі жасалды. Жұмыс тобының қызметі нәтижесінде 2002 жылы Қазақстан мен Қытай үкіметтері арасында «Трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы» келісім әзірленіп, бекітілді.

2011 жылғы 22 ақпанда Пекин қаласында Қазақстан мен Қытай үкіметтері арасында трансшекаралық өзендер суының сапасын қорғау туралы келісімге қол қойылды. Бұл келісім трансшекаралық өзендер суының сапасын қорғау жөніндегі ынтымақтастықты нығайтуға бағытталған маңызды қадам болды.

Дегенмен, трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау мәселелері бойынша екі ел арасындағы келіссөздер әлі де жалғасуда. Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендерге қатысты шешімін іздеген мәселелерді реттеу 2015 жылға жоспарланған еді. Осы жоспардың аясында Қазақстан мен Қытай Іле және Ертіс трансшекаралық өзендерінің ағысын бағалау бойынша жобаны аяқтап, 2015-2016 жылдар аралығында осы өзендерді бірлесе пайдалану және қорғау бойынша келісімге келу белгіленді. Бүгінгі күні екі ел арасындағы трансшекаралық өзендер бойынша ынтымақтастық баяу болса да оң қарқынмен дамуда. Соның негізінде 2013 жылы Іле өзенінің ең ірі тармақтарының бірі болып табылатын Қорғас өзенінде бірлесіп салынған гидроторабы іске қосылған еді. Онда екі тарапқа да бірдей автоматтандырылған жүйе мен бағдарлама енгізілген. Бұл суды бірлесе есептеуге және тепе-тең бөлуге мүмкіндік туғызды. Болашақта мұндай гидроторабтарды Қазақстанның басқа да өзендерінде салу көзделуде.

Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау мәселелері бойынша ынтымақтастықты одан әрі дамыту екі елдің экологиялық және экономикалық мүдделерін ескере отырып, өзара тиімді шешімдер табуды талап етеді.
Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендер мәселесі екі елдің ынтымақтастығында маңызды орын алады. Бұл өзендер су ресурстарын тиімді және әділ пайдалану қажеттілігін туындатады. Қазақстанның су ресурстарының шамамен 40%-ы көршілес елдерден, соның ішінде Қытайдан келеді. Бұл жағдай трансшекаралық өзендерді басқаруда екіжақты келісімдердің маңыздылығын арттырады. 1992 жылы Қазақстан мен Қытай трансшекаралық өзендерді бірлесіп пайдалану және қорғау саласында ынтымақтастық орнату туралы келіссөздерді бастады. 1998 жылы алғашқы ресми келіссөздер өтіп, нәтижесінде трансшекаралық өзендер бойынша бірлескен сараптамалық жұмыс тобы құрылды. Бұл топтың алғашқы отырысы 2000 жылы Алматыда өтті, онда 24 трансшекаралық өзеннің алдын ала тізімі қаралды. Осы жұмыстың нәтижесінде 2002 жылы екі ел үкіметтері арасында «Трансшекаралық өзендерді пайдалану және қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы» келісімге қол қойылды [191]. 
2011 жылы Қазақстан мен Қытай «Трансшекаралық өзендер суының сапасын қорғау туралы» келісімді бекітті. Бұл келісім трансшекаралық өзендер суының сапасын қорғау, ластануды болдырмау және төтенше жағдайларда бірлескен әрекеттерді жүзеге асыру сияқты мәселелерді қамтиды. 

Дегенмен, трансшекаралық өзендердің суын бөлу мәселесі әлі толық шешімін тапқан жоқ. Қытайдың Шыңжаң-Ұйғыр автономиялық ауданында ауыл шаруашылығы мен өнеркәсіптің дамуы су ресурстарына деген сұранысты арттырып, бұл өзендердің төменгі ағысында орналасқан Қазақстан үшін су тапшылығы мен экологиялық мәселелер туындауы мүмкін. 

Сондықтан, Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендерді бірлесіп пайдалану және қорғау мәселелері бойынша келіссөздер жалғасуда. Екі елдің мүдделерін ескере отырып, су ресурстарын әділ бөлу және экожүйелерді сақтау мақсатында жаңа келісімдер мен шаралар қабылдау қажеттілігі туындап отыр [192].

Қытай XXI ғасырда тек Еуразияда ғана емес, бүкіл әлемде сауда, құрылыс және коммерциялық қызметтің ірі орталығына айналуға белсенді ұмтылуда. Елдің стратегиясы соңғы уақытқа дейін жеткіліксіз дамыған аймақтарға назар аударуды көздейді, оның ішінде Қытайдың батысы мен Шыңжаң-Ұйғыр автономиялық ауданы (ШҰАА) бар.

Бұл бағытта ҚХР Төрағасы Си Цзиньпин 2013 жылы Ұлы Жібек жолын жаңғыртуға бағытталған «Бір белдеу – бір жол» бастамасын ұсынды. Қазіргі уақытта бұл бастама жаңа экономикалық, технологиялық және инфрақұрылымдық негізде жүзеге асырылуда. Ежелгі Ұлы Жібек жолы сусыз шөлдерді игергені белгілі. Судың өмірлік маңызын ескере отырып, қытай басшылығы бұл маңызды құрамдас бөлікке ерекше назар аударады. Сондықтан Іле және Ертіс өзендерінің жоғарғы ағысындағы суларды пайдалану жоспарлары ерекше мәнге ие. Қытай XXI ғасырда Еуразияда ғана емес, бүкіл әлемде сауда, құрылыс және коммерциялық қызметтің ірі орталығына айналуға белсенді түрде ұмтылуда. Елдің стратегиясы соңғы уақытқа дейін жеткіліксіз дамыған аймақтарға назар аударуды көздейді. Мұндай аймақтарға Қытайдың батысы мен оның Шыңжаң-Ұйғыр автономиялық ауданы (ШҰАА) кіреді. Бұл бағытта ҚХР Төрағасы Си Цзиньпиннің 2013 жылы Ұлы Жібек жолын жаңғыртуға бағытталған «Бір белдеу – бір жол» бастамасы ерекше орын алады. Қазіргі уақытта бұл бастама жаңа экономикалық, технологиялық және инфрақұрылымдық негізде жүзеге асырылуда. Ежелгі Ұлы Жібек жолы аумақтың сусыз шөлдерін игерген. Судың өмірлік маңызын ескере отырып, қытай басшылығы бұл маңызды құрамдас бөлікке ерекше назар аударады. Осыған байланысты Іле және Ертіс өзендерінің жоғарғы ағысындағы суларды пайдалану жоспарлары қарастырылуда [193].
Қытайдың Ертіс өзенінен су алу көлемін ұлғайтуы Балқаш көліне айтарлықтай қауіп төндіреді. Егер бұл үрдіс жалғаса берсе, көлдің экологиялық тепе-теңдігі бұзылып, оның болашағына қатер төнуі мүмкін. Ертіс өзенінің жалпы су ресурстары шамамен 9 км³ құрайды, ал Қазақстан өзеннен су алуды жоспарлап отыр. Бұл жағдай елдің экономикасы мен экологиясына ауыр зардаптар әкелуі ықтимал. Сондықтан, трансшекаралық су қатынастарында мемлекетаралық нақты шешімдер қабылдау қажет.
Қытайдың жақын орналасуы Қазақстанға бірқатар экономикалық мүмкіндіктер ұсынады, әсіресе Қытай мен Еуропа арасындағы жүк тасымалының транзитінен пайда көру тұрғысынан. Қазақстан аумағы арқылы олардың арасындағы тасымалдаудың ең оңтайлы жолы өтеді. Қытай тауарларының көпшілігі арзан теңіз көлігімен тасымалданса да, батыс бағыттағы құрлық маршруттары екі есе жылдам жеткізіледі. Қазақстан аумағы арқылы тасымалданатын жүктердің көлемін ұлғайту ел ішіндегі көліктік және ілеспе логистикалық, өндірістік инфрақұрылымды дамытуға мүмкіндік береді. Екі елдің көліктік ынтымақтастықтағы экономикалық мүдделерінің сәйкес келуі нақты саяси қадамдарда көрініс табуда. Алайда, су мәселесіне келгенде, Іле-Балқаш бассейнін сумен қамтамасыз ету және басқа да сұрақтар бойынша нақты құжаттар қабылданбаған [194].

2024 жылы екі ел арасында қазақстандық су мамандарының Қытайда біліктілігін арттыру курстарынан өтуі туралы "Power China" компаниясымен келісімге қол жеткізілді. Су ресурстары және ирригация министрі Нұржан Нұржігітов бұл бастамалардың Қазақстан мен Қытайдың екіжақты қарым-қатынасына жаңа серпін беретініне сенім білдірді [195]. 

Қытайдың XXI ғасырда Еуразия мен әлемдегі сауда, құрылыс және коммерцияның ірі орталығына айналу ұмтылысы айқын байқалады. Елдің стратегиясы бұрын назардан тыс қалған аймақтарды дамытуға бағытталған, оның ішінде Қытайдың батысы мен Шыңжаң-Ұйғыр автономиялық ауданы (ШҰАА) бар. Бұл тұрғыда Қытай Төрағасы Си Цзиньпиннің 2013 жылы ұсынған "Бір белдеу – бір жол" бастамасы ерекше маңызға ие. Қазіргі уақытта бұл бастама жаңа экономикалық, технологиялық және инфрақұрылымдық негізде жүзеге асырылуда. Ежелгі Ұлы Жібек жолы сусыз шөлдерді кесіп өткенін ескерсек, су ресурстарының өмірлік маңызы зор. Сондықтан Қытай басшылығы Іле және Ертіс өзендерінің жоғарғы ағыстарындағы суларды пайдалану жоспарларына ерекше назар аударуда [193, 86 б.; 196]. 
Ресей - Қазақстанның ең жақын көршілерінің бірі, онымен ортақ шекара ұзындығы шамамен 7 591 км құрайды. Халық саны бойынша екі ел арасында айтарлықтай айырмашылық бар: Қазақстанда 17,6 миллион адам, ал Ресейде 143,7 миллион адам тұрады [197].

Қазақстанның сыртқы ортасы оның аумақтық тұтастығы, әскери қауіпсіздігі, демографиялық қысым, көрші елдердегі ішкі тұрақтылық, көші-қон, экологиялық тәуекелдер және ақпараттық қауіпсіздік сияқты әртүрлі аспектілерде ықтимал қауіптерді қамтиды. Осы тұрғыдан алғанда, Ресей Федерациясымен ынтымақтастықтың маңызы зор.

Экономикалық жағынан Ресей Федерациясы Қазақстан мен Орталық Азияның басқа елдерінен айтарлықтай алда келеді. Қазақстанды қоса алғанда, басқа қатысушы елдермен салыстырғанда, Ресей Еуразиялық экономикалық одақта (ЕАЭО) үстемдік етеді. Одақтың жиынтық ішкі жалпы өнімінде Ресейдің үлесі 82,7 пайызды құрайды. Мұндай диспропорция бірлестік мүшелерін әлемдегі басқа интеграциялық блоктардан ерекшелендіреді [198].

Ресей халықаралық аренада белгілі бір салмаққа ие. Оның әскери-саяси ықпалы да жоғары — ядролық держава, БҰҰ Қауіпсіздік Кеңесінің тұрақты мүшесі. Алайда, жан басына шаққандағы ішкі жалпы өнім мөлшері бойынша Қазақстан Ресейден сәл озып тұр — сәйкесінше 11 028 және 8 447 доллар [199].

Орталық Азия мемлекеттері арасында саяси, экономикалық және мәдени байланыстар тарихи тұрғыдан қалыптасқан. Бұл қатынастар империялық кезеңнен бастау алып, орталықтандырылған Кеңес Одағының шеңберінде жалғасып, бүгінгі күнге дейін ынтымақтастық ретінде сақталып келеді. 2010 жылдан бастап Қазақстан мен Ресей арасындағы қарым-қатынастар Еуразиялық интеграция аясында дамып, алдымен Кеден одағы, кейіннен 2015 жылдың маусымынан бастап Еуразиялық экономикалық одақ (ЕАЭО) шеңберінде нығая түсті [200, 201].

Ғасырлар бойы екі көрші елдің өзара әрекеттестігі мен тарихи жады шешілмеген қақтығыстармен, соның ішінде аумақтық мәселелермен көлеңкеленбеген. Посткеңестік кезеңде егеменді мемлекеттер арасындағы қатынастар осы тәжірибені мұра етіп алды. Елдер арасында аумақтық талаптар жоқ, ал жалпы шекараны белгілеу 2006 жылы аяқталды [202].

Кеңес Одағы ыдырағаннан кейін тәуелсіз Қазақстан мен Ресей арасындағы қатынастар екіжақты (достық және стратегиялық әріптестік туралы шарттар, әскери ынтымақтастық туралы келісімдер) және көпжақты негізде құрылды. Ресейлік сарапшылардың пікірінше, Қазақстан – Орталық Азия елдерінің ішінде Ресей үшін "сөзсіз" одақтас серіктес болып табылады [203].

Екі ел бірнеше өңірлік экономикалық (Кеден одағы және ЕАЭО, ТМД басшылары кеңесі), сондай-ақ саяси бірлестіктер мен альянстар (ҰҚШҰ, ШЫҰ, АӨСШК) шеңберінде ынтымақтасады. Ресей 2011 жылы Қазақстанның ЕҚЫҰ-ға төрағалық етуге кандидатурасын ресми түрде қолдады [204].

Қауіпсіздік саласы дәстүрлі түрде екіжақты байланыстардың маңызды элементі болып қала береді. Ресей үшін оның Орталық Азия аймағындағы стратегиялық мүдделері, ең алдымен, қауіпсіздікті қамтамасыз ету міндеттерінен туындайды.
Қазақстан мен Ресей арасындағы өзара әрекеттестік бірнеше ғасырлар бойы қалыптасқан саяси, экономикалық және әлеуметтік-мәдени байланыстарға негізделген. Бұл қатынастар империялық кезеңнен бастау алып, орталықтандырылған Кеңес мемлекеті шеңберінде жалғасып, қазіргі уақытқа дейін жетті. 2010 жылдан бастап екі ел Еуразиялық интеграция аясында, алдымен Кеден одағы, кейіннен 2015 жылдың маусымынан бастап Еуразиялық экономикалық одақ (ЕАЭО) арқылы тығыз байланыс орнатты [205].

Ұзақ уақыт бойы көршілес болған Қазақстан мен Ресейдің өзара әрекеттесуі тарихи жадыда шешілмеген қақтығыстармен, соның ішінде аумақтық мәселелермен көлеңкеленбеген. Посткеңестік кезеңде егеменді мемлекеттер арасындағы қатынастар бұл тәжірибені мұра етті. Елдер арасында аумақтық талаптар жоқ, ал жалпы шекараны белгілеу 2006 жылы аяқталды.
Кеңес Одағы ыдырағаннан кейін тәуелсіз Қазақстан мен Ресей арасындағы қатынастар екіжақты (достық және стратегиялық әріптестік туралы шарттар, әскери ынтымақтастық туралы келісімдер) және көпжақты негізде құрылды. Ресейлік сарапшылардың пікірінше, Қазақстан Орталық Азия елдерінің ішінде Ресей үшін "сөзсіз" одақтас серіктес болып табылады.
Екі ел бірнеше өңірлік экономикалық (Кеден одағы және ЕАЭО, ТМД басшылары кеңесі), сондай-ақ саяси бірлестіктер мен альянстар (ҰҚШҰ, ШЫҰ, АӨСШК) шеңберінде ынтымақтасады. Ресей 2011 жылы Қазақстанның ЕҚЫҰ-ға төрағалық етуге кандидатурасын ресми түрде қолдады [206].

Қауіпсіздік саласы дәстүрлі түрде екіжақты байланыстардың маңызды элементі болып қала береді. Ресей үшін оның Орталық Азия аймағындағы стратегиялық мүдделері, ең алдымен, қауіпсіздікті қамтамасыз ету міндеттерінен туындайды.

Орталық Азия елдері арасында саяси, экономикалық және әлеуметтік-мәдени байланыстар қалыптасқан. Бұл қатынастар империялық кезеңнен бастау алып, орталықтандырылған Кеңес мемлекеті шеңберінде жалғасып, бүгінгі күнге дейін ынтымақтастықпен өрбіп келеді. 2010 жылдан бастап Қазақстан мен Ресей арасындағы қарым-қатынас Еуразиялық интеграциямен нығайып, алдымен Кеден одағы, кейіннен 2015 жылдың маусымынан бастап Еуразиялық экономикалық одақ (ЕАЭО) аясында дамуда.

Ғасырлар бойы екі көрші елдің өзара әрекеттесуі және тарихи жады шешілмеген қақтығыстармен, соның ішінде аумақтық мәселелермен көлеңкеленбеген. Посткеңестік кезеңде егеменді мемлекеттер арасындағы қатынастар бұл тәжірибені мұра етті. Елдер арасында аумақтық талаптар жоқ, жалпы шекараны белгілеу 2006 жылы аяқталды.

Кеңес мемлекеті ыдырағаннан кейін тәуелсіз Қазақстан мен Ресей арасындағы қатынастар екіжақты (достық және стратегиялық әріптестік туралы шарттар, әскери ынтымақтастық туралы келісім) және көпжақты негізде құрылды. Ресейлік сарапшылардың пікірінше, Қазақстан – Орталық Азия елдерінің ішінде Ресей үшін «сөзсіз» одақтас серіктес болып табылады.

Қазақстан мен Ресей түрлі өңірлік экономикалық және саяси құрылымдар шеңберінде өзара тығыз ынтымақтастық орнатқан. Атап айтқанда, тараптар Кеден одағы, Еуразиялық экономикалық одақ (ЕАЭО), Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығы (ТМД) басшыларының кеңесі сияқты экономикалық ұйымдарда, сондай-ақ Ұжымдық қауіпсіздік шарты ұйымы (ҰҚШҰ), Шанхай ынтымақтастық ұйымы (ШЫҰ), Азиядағы өзара іс-қимыл және сенім шаралары кеңесі (АӨСШК) сынды саяси-қауіпсіздік альянстары аясында тығыз әріптестік жүргізіп келеді. 2011 жылы Ресей Федерациясы Қазақстан Республикасының Еуропадағы қауіпсіздік және ынтымақтастық ұйымына (ЕҚЫҰ) төрағалық ету бастамасын ресми түрде қолдаған болатын [206, 27б.].

Қауіпсіздік саласындағы ынтымақтастық екіжақты қатынастардың маңызды құрамдас бөлігі болып отыр. Ресейдің Орталық Азия өңіріндегі стратегиялық мүдделері, ең алдымен, аймақтағы тұрақтылық пен қауіпсіздікті қамтамасыз етуге бағытталған саясатынан туындайды.
2.3 Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқаруды саяси-құқықтық реттеу: қолданыстағы келісімдерді талдау

Трансшекаралық өзендерді бірлесіп басқару мақсатында бірнеше аймақтық құрылымдар мен келісімдер қабылданды. Соның ішінде ең маңыздысы – 1993 жылы құрылған Халықаралық Аралды құтқару қоры (ХАҚҚ). Бұл ұйымға Орталық Азияның бес мемлекеті мүше болып табылады және оның негізгі мақсаты – Арал теңізінің дағдарысын еңсеру және аймақтық су саясатын үйлестіру [207].

1992 жылғы Алматы келісімі бойынша су ресурстарын бөлу және бірлесіп пайдалану қағидаттары белгіленген. Алайда, бұл келісімнің орындалу тетіктерінің әлсіздігі, су ресурстарын бақылаудың жоқтығы, саяси ықпалдың басым болуы оның тиімділігін шектейді. Қазақстан су дипломатиясы арқылы БҰҰ Еуропалық экономикалық комиссиясының 1992 жылғы Хельсинкидегі Су конвенциясына 2001 жылы қосылды. Бұл қадам еліміздің су мәселелеріне халықаралық-құқықтық негізде қарауға ұмтылысын көрсетеді [208].

Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқару үшін бірнеше келісімдер мен механизмдер бар, бірақ олардың тиімділігі әрдайым жоғары бола бермейді. Қолданыстағы маңызды келісімдер мен әрекеттерді атап өтсек:

1) 1992 жылғы Хельсинки келісімдері. Бұл БҰҰ-ның Трансшекаралық су ағындары мен халықаралық көлдерді қорғау және пайдалану туралы Конвенциясы. Конвенция трансшекаралық суларды бірлесіп басқаруды және экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуді көздейді. Қазақстан мен Өзбекстан бұл келісімге қосылған, бірақ басқа елдердің қатысуы шектеулі.

2) 1998 жылғы "Су және энергия" келісімі. Қазақстан, Қырғызстан, Өзбекстан, Тәжікстан және Түрікменстан арасында жасалған. Су және электр энергиясын бөлу негізінде өңір елдері арасында су ресурстарын үйлестіруді қамтамасыз етуге бағытталған шаралар қабылдануда. Дегенмен, келісімдердің жиі бұзылуы бұл жүйенің толық тиімділігін қамтамасыз етуге кедергі келтіруде.

3) Мемлекетаралық су шаруашылығы комиссиясы (МСШК). 1992 жылы құрылды.Комиссияның мақсаты – трансшекаралық суларды пайдалану және қорғау мәселелерін шешуде бірлескен жұмыс жүргізу. Оның қызметі кейде саяси даулардың салдарынан шектеледі.

4) Аралды құтқару халықаралық қоры (АКХҚ). 1993 жылы құрылған.

Арал теңізінің экологиялық және экономикалық жағдайын жақсарту үшін трансшекаралық өзендердегі су ресурстарын тиімді басқаруға арналған.

5) Аймақтық ынтымақтастық және келісімдер. Қазақстан, Өзбекстан және Қырғызстан арасында екіжақты және көпжақты келісімдер бар, бірақ олар кейде орындалмайды немесе тиімділігі төмен болады.

Қолданыстағы келісімдердің орындалуы бақылаудың әлсіздігінен және саяси кедергілерден зардап шегеді. Аймақтық деңгейде су ресурстарын басқару үшін бірлескен заңдық тетіктердің және үйлестірілген әрекеттердің жетіспеушілігі байқалады. Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқаруды жақсарту үшін қолданыстағы келісімдерді жаңартып, халықаралық тәжірибеге сүйенген тиімді механизмдерді әзірлеу қажет [209].

Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерге қатысты қолданыстағы келісімдер мен ұйымдар проблемаларды толық шеше алмай отыр (кесте 13). Бұл кесте бойынша су ресурстарын басқарудағы басты мәселе – бірлескен бақылау мен орындау механизмдерінің әлсіздігі. Ұзақ мерзімді нәтижелерге қол жеткізу үшін осы келісімдерді жаңарту және халықаралық тәжірибеге негізделген жаңа құқықтық тетіктерді енгізу қажет​.

Кесте 13 - Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқару бойынша негізгі келісімдер мен тетіктер

	Келісім немесе ұйым
	Жыл
	Мақсаты
	Қатысушылар
	Мәселелер мен шектеулер

	Хельсинки Конвенциясы
	1992
	Трансшекаралық су ағындарын және халықаралық көлдерді қорғау және пайдалану.
	Қазақстан, Өзбекстан
	Аймақтың барлық елдері қосылмаған. Қырғызстан мен Түрікменстан қатысушы емес.

	"Су және энергия" келісімі
	1998
	Су мен электр энергиясын бірлесіп пайдалану және бөлу.
	Қазақстан, Қырғызстан, Өзбекстан, Тәжікстан
	Жиі орындалмайды. Тұрақты бақылау механизмдері әлсіз.

	Мемлекет аралық су шаруашылығы комиссиясы (МСШК)
	1992
	Су ресурстарын пайдалану мен қорғауда аймақтық ынтымақтастықты үйлестіру.
	Барлық бес ел
	Комиссияның шешімдерін елдер толық орындамайды. Саяси даулар комиссияның тиімділігін төмендетеді.

	Аралды құтқару халықаралық қоры (АКХҚ)
	1993
	Арал теңізінің экологиясын және экономикалық жағдайын жақсарту үшін трансшекаралық өзендерді бірлесіп басқару.
	Барлық бес ел
	Қаржыландырудың жеткіліксіздігі және ынтымақтастықтың әлсіздігі.

	Екі жақты келісімдер
	Әртүрлі
	Сырдария мен Әмудария бойындағы су ресурстарын басқару мәселелерінде көрші елдер арасында суармалы жүйелерді үйлестіру.
	Қазақстан, Өзбекстан, Қырғызстан
	Орындау деңгейі төмен, кейде тек маусымдық қажеттіліктерді шешуге бағытталған.


Аймақта су ресурстарын басқару бойынша әртүрлі келісімдер мен бастамалар бар, бірақ олардың көпшілігі нақты механизмдермен және аймақтық елдердің үйлесімді әрекеттерімен нығайтылмаған. Су тапшылығын жеңілдету және аймақтық тұрақтылықты сақтау үшін барлық қатысушы елдер арасында жаңа, міндетті құқықтық тетіктерді енгізу маңызды. Трансшекаралық өзендердің төменгі ағысында орналасқан мемлекеттер суды тауар ретінде тануға және жоғарғы ағыстағы елдерде — Қырғызстан мен Тәжікстандағы гидротехникалық жүйелерді ұстауға кететін шығындарды көтеруге дайын емес. Өңірдің өзіндік географиялық, экономикалық және саяси ерекшеліктері бұл мәселелердің шешімін табу үшін ерекше тәсілді талап етеді [210]. 

Орталық Азия елдері арасындағы су-энергетикалық мәселелерді шешуге бірнеше фактор кедергі келтіреді. Өңір елдері су мен энергияны жеткізу бағасын тікелей салыстырады, бұл өзара тиімді келісімдерге қол жеткізуге кедергі жасайды.  Трансшекаралық өзендердің су ресурстарын пайдалануды реттейтін нақты және тиімді заңнаманың жоқтығы елдер арасындағы келісімдер мен шешімдерді күрделендіреді. Су пайдалану саласында әр ел өз мүддесіне басымдық береді, алайда Орталық Азияның барлық бес елі ортақ су жүйесіне тәуелді екенін түсініп, көршілермен тығыз байланысты мойындау қажет. Бұл өзара тиімді механизмдерді қалыптастырудағы алғашқы қадам болуы тиіс.  Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқару бойынша басқа да маңызды келісімдер мен ұйымдар бар. Төменде қосымша келісімдер мен әрекеттер көрсетілген (кесте 14):

Кесте 14 - Қосымша келісімдер мен ұйымдар

	Келісім/Ұйым
	Жыл
	Мақсаты
	Қатысушылар
	Мәселелер мен шектеулер

	"Арал теңізін қорғау туралы келісім"
	1994
	Арал теңізінің экологиялық жағдайын жақсарту және аймақтық ынтымақтастықты нығайту.
	Барлық бес ел
	Қаржыландыру мен саяси еріктің жеткіліксіздігі.

	Тәуелсіз Мемлекеттер Достастығының (ТМД) су ресурстары келісімдері
	1991 жылдан бастап
	Кеңес Одағы құлағаннан кейінгі кезеңде су ресурстарын басқаруды үйлестіру.
	ТМД елдері
	Жиі бір жақты басымдықтар, аймақтық нақты мәселелерді шешуде төмен тиімділік.

	Орталық Азиядағы аймақтық экологиялық орталық (ОАЭО)
	2001
	Су ресурстарын тұрақты басқару жән еэкологиялық саясаттарды үйлестіру.
	Барлық бес ел
	Жобалардың баяу іске асырылуы және қаржылық тұрақсыздық.

	Біріккен Ұлттар Ұйымының Орнықты даму мақсаттары (SDG 6)
	2015
	Барлық елдер үшін таза су мен санитарияға қол жеткізуді қамтамасыз ету, оның ішінде трансшекаралық су ресурстарын басқаруды жақсарту.
	Халықаралық деңгей
	Аймақ елдері арасындағы нақты әрекеттерге толық енгізілмеген.

	Қазақстан мен Қытай арасындағы трансшекаралық өзендер келісімі
	2001
	Ертіс және Іле өзендерін бірлесіп пайдалану және қорғау.
	Қазақстан, Қытай
	Келісімдер нақты іс-қимылдармен толықтырылмаған


Орталық Азияның бес мемлекеті – Қазақстан, Қырғызстан, Түрікменстан, Өзбекстан және Тәжікстан – су-энергетикалық мәселелердің экологиялық қауіпсіздікке кері әсерін сезінуде. Бұл мәселе көптеген ғалымдардың зерттеулері мен халықаралық талқылаулардың тақырыбына айналды.  

2000 жылдың қыркүйегінде БҰҰ-ның мүше мемлекеттері 2015 жылдың 31 желтоқсанында аяқталатын «Мынжылдықтың даму мақсаттарын» қабылдады. Бұл мақсаттардың бірі – су ресурстарын тиімді пайдалану және теңдей бөлісу мәселесін шешу болды. Осы бағытта Орталық Азия елдері жер үсті су ресурстарын ұтымды пайдалану және әділ бөлу бойынша бірнеше келісімдер жасасты.  

Барлық күш-жігердің негізі және бастапқы нүктесі 1992 жылғы 18 ақпанда Алматыдағы барлық бес Орталық Азия мемлекеттері арасында трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп басқару және қорғау саласындағы ынтымақтастық туралы жасалған келісім болды. Осы Келісім бойынша кеңес заманынан мұраға қалған суды таратудың қолданыстағы жүйесін халықаралық шарттар негізінде жаңа ережелер әзірленгенге дейін сақтау көзделді. Сол кезде бұл нашар жұмыс істейтін жалғыз мүмкін нұсқа болды-уәде етілген жаңа ережелер әлі әзірленбеген. 

Басқа да көптеген уағдаластықтардың ішінде 1998 жылы Қырғызстан, Өзбекстан және Қазақстан арасында жасалған (Тәжікстан 1999 жылы қосылған) Сырдария бассейнінде су және энергетикалық ресурстарды бірлесіп пайдалану туралы келісімді ерекше атап өткен жөн. Мұнда қақтығыс әлеуеті ерекше зор болды, өйткені Қырғызстанның Нарынның, демек Сырдарияның ағынын реттеуге мүмкіндіктері бар. Келісімге қол қойғаннан кейін Қырғызстан вегетациялық кезеңде судың көп бөлігін төгуге уәде берді, ал басқа республикалар қыста Қырғызстанға электр энергиясын жеткізуге уәде берді. Әмудария бойынша ешқандай келісім жасалмады. Тәжікстанда Әмудария ағынына қатты әсер ететін гидротехникалық қондырғылар әлі жоқ, өйткені Нұрек бөгеті Әмударияның жалпы ағынының шамамен 25% ғана беретін Вахшты жауып тастайды. Шу және Талас өзендеріндегі гидротехникалық құрылыстарды күтіп ұстауға байланысты шығындарды реттейтін Қазақстан мен Қырғызстан арасындағы келісім ғана нақты жұмыс істеп тұр: бұл келісім екі тараптан да жоғары бағаланып, үлгілі деп танылады. Алайда, бұл өзендердің су ағынының көлемі Әмудария мен Сырдарияның көрсеткіштерімен салыстыруға келмейді. Бұған қоса, жыл сайын екіжақты форматта энергетикалық өтемақы бойынша жаңа келіссөздер жүргізіліп отырады, алайда бұл келіссөздер көбінесе нақты жарияланбаған шарттарға қол қоюмен аяқталады. Соның салдарынан олардың орындалуын бақылау немесе оларды негізге ала отырып ұзақ мерзімді жоспарлар жасау қиынға соғады. Мемлекетаралық деңгейде тиісті реттеу болмағандықтан, жергілікті деңгейде арнайы келісімдер жиі жасалады. Негізінде, Орталық Азия мемлекеттері арасында су ресурстарын бөлу әлі күнге дейін 1992 жылғы Алматы келісімі негізінде, яғни сол кезде тараптардың ешқайсысын қанағаттандырмаған және қазір қанағаттандырмайтын кеңес заманының ережелері негізінде жүзеге асырылады. Дегенмен, жаңа ережелерді қабылдау перспективасы қарастырылмайды. Бірақ болашақта климаттың өзгеруі жағдайында оларды дамыту одан да қиын болады (жаһандық жылыну нәтижесінде Тянь-Шань мен Памир мұздықтары еріп Кетеді14 және сонымен бірге ауыл шаруашылығының суға деген қажеттілігі артады), өсіп келе жатқан халықтың суға деген қажеттілігі және Ауғанстанның бейбіт дамуы [211].

Өңір мемлекеттері суару жүйелерінің тиімділігін жоғарылату және су ресурстарын басқаруда алдыңғы қатарлы әдістер мен технологияларды енгізу бағытында белсенді әрекет етуі тиіс. Мұндай шешімдерге жер асты су қорларын игеру немесе теңіз суын пайдалану жатады. Сондай-ақ, өңір елдері трансшекаралық су ресурстарын басқару бойынша бірлескен жобаларды жүзеге асыру мүмкіндіктерін қарастыруы қажет. Орталық Азия табиғи ресурстарға бай аймақ ретінде әлемнің стратегиялық маңызды аймақтарының бірі болып саналады. Орталық Азия ежелден-ақ халықаралық үрдістердің орталығы болған. Ұлы Жібек жолы арқылы аймақ көптеген мемлекеттер мен өркениеттерді байланыстырып, мәдени, рухани және білім алмасу платформасына айналды. Аймақ елдерін біріктіретін маңызды факторлардың бірі - олардың аумақтарының өзара ортақтығы. Бүгінде аймақтың жалпы аумағы шамамен 4 млн шаршы шақырымды құрайды, ал халық саны 45 миллионнан асады. Өзбекстан сияқты кейбір елдерде халық санының өсу қарқыны өте жоғары. Қазіргі уақытта Орталық Азия болашағы зор әрі қауіпсіздік тұрғысынан шиеленісті аймақтардың қатарына жатады.

Су ресурстарын тиімді басқарудың болмауы аймақтағы көптеген ішкі және өңірлік мәселелердің ушығуына себеп болып отыр. Бұл мәселе Орталық Азия елдері арасындағы тұрақты талқылаулардың басты тақырыбына айналған. Жаһандану, техногендік апаттар, экологиялық дағдарыс, жаһандық жылыну және су қоймаларының ластануы жағдайында үлкен тұщы су қорына ие елдер стратегиялық маңызға ие. Орталық Азияда Қырғызстан мен Тәжікстан су қорлары бойынша әлемде жетекші орындардың бірінде тұр. Қырғызстан аймақтағы су қорының 50%-дан астамын құраса, Тәжікстан әлем бойынша сегізінші орында [46, 98 б.].

Су ресурстары аймақтағы барлық елдер үшін ортақ байлық болып табылады және оны басқаруда ынтымақтастықтың маңызы зор. Қазақстан су дипломатиясын белсенді түрде ұстанып, жоғары ағыстағы мемлекеттердің су саясатына қатысты пікір білдіріп келеді. Мәселен, Қазақстан Қамбарата-1 ГЭС құрылысына өз қызығушылығын білдіруде. Алайда, бұл жобаға қатысты Өзбекстанның қарсылығы сақталып отыр. 2012 жылы Алматыда өткен төрт жақты кездесу барысында бұл мәселе талқыланғанымен, тараптардың бірқатар келісімге келе алмауы су ресурстарын басқаруда ортақ шешімге жетудің қиындығын көрсетеді. Бұл аймақтық ынтымақтастықты нығайту үшін су ресурстарын бірлесіп тиімді пайдалану мен басқару қажеттігін дәлелдейді.
2.4 Аймақтағы су қауіпсіздігіне төнетін сын-қатерлер мен тұрақты дамуға әсері

Орталық Азия елдері су ресурстарына қатысты күрделі трансшекаралық тәуелділік жағдайында орналасқан. Соңғы жылдары климаттың өзгеруі, халық санының артуы, ауыл шаруашылығы мен өнеркәсіптік тұтынудың ұлғаюы өңірдегі су тапшылығы мен шиеленісу қатерін күшейтуде. Әсіресе, Арал теңізінің тартылуы – су қауіпсіздігінің ескерусіз қалғанының салдары ретінде экологиялық апатқа айналды. Бұл оқиға әлеуметтік-экономикалық, денсаулық сақтау және көші-қон мәселелерімен қатар, халықаралық қауіпсіздік үшін де елеулі қатер туындатты [212].

Қазіргі таңда Орталық Азия елдері су ресурстарын тек табиғи байлық ретінде емес, геосаяси стратегиялық ресурс ретінде қарастыруда. Бұл жағдай су үшін бәсекелестікке, тіпті шиеленістің артуына әкелуі мүмкін. Мысалы, Сырдария мен Әмудария өзендері бойындағы құрылыс және су қоймаларын пайдалану мәселелері Тәжікстан, Қырғызстан, Өзбекстан мен Қазақстан арасындағы тарихи шиеленістердің өзегіне айналған [213].

Осыған байланысты, Қазақстан су қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін «жұмсақ күш» құралдарын – су дипломатиясын, ғылыми негізделген шешімдерді, аймақтық платформалар аясындағы келіссөздерді пайдалануда. Елдің сыртқы саяси доктринасы бейбіт қатар өмір сүру мен өзара тиімді ынтымақтастық қағидаттарына негізделген. Қазақстан су дауларын алдын алу үшін гидродипломатияны климаттық саясатпен ұштастырып, бірлескен жобалар мен деректер алмасуды белсенді түрде ұсынып келеді [214].

Тұрақты даму мақсаттарына жету үшін су қауіпсіздігі тек ұлттық деңгейде емес, аймақтық ынтымақтастықтың өзегі ретінде қарастырылуы тиіс. Су ресурстарын басқару мәселесін кешенді түрде – экологиялық, экономикалық, әлеуметтік және саяси тұрғыда қарастыру қажеттілігі туындауда. Осы бағытта Қазақстанның бастамашылдығы мен үлгісі – өңірлік қауіпсіздікті қамтамасыз етудің маңызды құралына айналып отыр (World Bank, 2023) [215]. 
Орталық Азиядағы су қауіпсіздігіне әсер ететін негізгі климаттық және антропогендік факторлар:

Су ресурстарына сұраныс – халық санының өсуі мен ауыл шаруашылығының кеңеюіне байланысты 2020 жылдан 2050 жылға дейін 120 млрд м³-тен 170 млрд м³-ке дейін ұлғаюы мүмкін; Орташа температураның көтерілуі – жаһандық жылынудың әсерінен өңірде температура 2050 жылға қарай 2.9°C-қа дейін көтеріледі деп күтілуде. Жауын-шашын мөлшерінің өзгерісі – климаттың өзгеруі салдарынан жауын-шашын азайып, 2050 жылға қарай 12%-ға төмендейді деп болжануда [216].

Бұл деректер су ресурстарының қысқаруы, экожүйенің нашарлауы және трансшекаралық су шиеленістерінің арту қаупін көрсетеді.
Зерттеу барысында су дипломатиясының теориялық-әдіснамалық негіздері мен халықаралық қатынастар ғылымындағы орны талданып, су қауіпсіздігі, су гегемониясы, мемлекетаралық өзара тәуелділік және интеграциялық модельдер шеңберінде түсіндірілді. Сонымен қатар, трансшекаралық өзендерді басқарудағы тарихи дипломатиялық тәжірибелер мен қазіргі Қазақстанның бастамалары нақты мысалдар арқылы зерделенді [217]. Қазақстан су ресурстарын басқаруда БҰҰ, ЕО, ХАӨС сияқты халықаралық ұйымдармен ынтымақтастық орнатып, «жұмсақ күш», бейбіт келіссөздер мен өңірлік әріптестік тетіктері арқылы су дауларын алдын алуға бағытталған бастамаларды жүзеге асырып келеді. Қазақстанның су дипломатиясы «Тәуелсіз, бейтарап, бірақ белсенді» ұстанымымен ерекшеленіп, аймақтағы көпжақты ынтымақтастыққа ықпал ететін оң күшке айналуда [218].

Су ресурстарын ортақ пайдалану – аймақ елдерінің геосаяси мүдделерінің тоғысқан нүктесі ғана емес, сондай-ақ сенім мен әріптестікті нығайтуға бағытталған тиімді дипломатиялық құрал. Су дипломатиясының табысты дамуы үшін Орталық Азия елдері арасында құқықтық, институционалдық және ғылыми-экологиялық тұрғыдан интеграцияны тереңдету қажет.

Талданған зерттеу нәтижесінде төмендегідей қорытындылар келтірілді:

Су дипломатиясы – халықаралық қатынастардың жаңа форматы ретінде тек экологиялық немесе техникалық сала емес, мемлекетаралық өзара әрекеттестікті, сенімді нығайту мен бейбіт даму жолдарын ұсынатын саяси құрал.

Қазақстанның су дипломатиясындағы рөлі – трансшекаралық су ресурстарын бейбіт және әділ бөлу арқылы өңірлік тұрақтылыққа үлес қосатын маңызды бастамаларымен айқындалады. Су мәселелерін шешуде геосаяси, экономикалық және құқықтық аспектілерді біріктіретін кешенді тәсіл қажет. Бұл тұрғыда Қазақстан заманауи халықаралық стандарттарға сай келетін институционалдық модельдерді дамытуы тиіс. Болашақта су дипломатиясының сандық технологиялармен интеграциясы, климаттық өзгерістерге бейімделу стратегиялары және су ресурстарын басқарудағы жасыл дипломатияның рөлі арта түспек.

Осылайша, су дипломатиясы – Қазақстанның халықаралық аренадағы позициясын күшейтудің, тұрақты дамуға қол жеткізудің және Орталық Азиядағы бейбітшілік пен сенім атмосферасын қалыптастырудың маңызды құралы болып табылады. Бұл зерттеу – аймақтағы трансшекаралық су ресурстарын тиімді басқаруға бағытталған ғылыми негізделген, тәжірибелік ұсыныстар беретін және халықаралық қатынастар саласында су дипломатиясының рөлін кеңейтетін маңызды академиялық үлес болып саналады.

Екінші тарау бойынша тұжырым
Зерттеудің екінші тарауында Орталық Азиядағы су қауіпсіздігі мәселесі және Қазақстан Республикасының су дипломатиясы саласындағы орны мен қызметі жан-жақты қарастырылды. Аймақтағы су ресурстарының шектеулілігі, климаттық өзгерістер мен демографиялық өсім жағдайында трансшекаралық өзендерге қатысты мемлекетаралық өзара іс-қимылдың күрделене түскені байқалады. Бұл өз кезегінде аймақ елдері арасындағы су ресурстарын әділ және тиімді пайдалануға қатысты келіссөздер жүргізудің маңыздылығын арттырады.

Қазақстан су ресурстарын басқаруда халықаралық құқық нормалары мен аймақтық келісімдерге сүйене отырып, конструктивті су дипломатиясын жүргізу арқылы өңірлік тұрақтылықты нығайтуға үлес қосып отыр. Атап айтқанда, Қазақстанның Өзбекстан және Қырғызстанмен су ресурстарын бірлесіп пайдалану мен басқару бойынша келісімдерге қол жеткізуі – табысты дипломатиялық тәжірибенің нақты көрінісі.

Сонымен қатар, су қауіпсіздігіне төнетін негізгі сын-қатерлер – Арал теңізінің экологиялық дағдарысы, суармалы жерлердің тұздануы, су қоймаларының ескіруі және климаттық өзгерістердің әсері – Қазақстан үшін су саясатын қайта ойластыру мен оны тұрақты даму қағидаттарына бейімдеуді талап етеді. Осы ретте еліміздің су дипломатиясы ғылымға негізделген шешімдер мен көпжақты диалог алаңдары арқылы халықаралық және аймақтық деңгейде бейбіт әрі тиімді ынтымақтастыққа бағытталып отыр. Қазақстан су дипломатиясының құралдарын пайдалана отырып, аймақтық су қауіпсіздігін қамтамасыз ету және трансшекаралық ресурстарды тұрақты басқару жолында маңызды рөл атқаратыны дәлелденді.
3 ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНЫҢ СУ МӘСЕЛЕСІНДЕ САЯСАТЫ
3.1 Қазақстанның су дипломатиясындағы тәжірибесі мен рөлі

Қазақстан Республикасы Орталық Азиядағы су дипломатиясын дамытуда аймақтық тұрақтылық пен ынтымақтастықты нығайтушы мемлекет ретінде танылып отыр. Елдің географиялық жағдайы мен климаттық ерекшеліктері су ресурстарын ұтымды басқаруды және шекарааралық ынтымақтастықты талап етеді. Қазақстан су тапшылығы мен трансшекаралық ағын сулардың әділ бөлінуі мәселесін тек техникалық немесе әкімшілік тұрғыда емес, сонымен қатар дипломатиялық және халықаралық құқық нормалары аясында шешуге тырысады [219].

Ішкі деңгейде Қазақстан су ресурстарын басқарудың цифрлық және инновациялық тәсілдерін енгізу арқылы тиімді реформалар жүргізуде. Бұл бағытта «Цифрлық Қазақстан» бағдарламасы аясында заманауи ақпараттық жүйелер енгізіліп, су үнемдеу технологиялары мен ақылды суару жүйелері қолданылуда [220].

Сыртқы саясатта Қазақстан су дипломатиясын көрші мемлекеттермен конструктивті диалог жүргізу арқылы дамытып келеді. Атап айтқанда, Қазақстан мен Өзбекстан арасындағы екіжақты келісімдер Сырдария өзенінің су режимін реттеу, ірі су қоймаларын бірлесіп пайдалану және деректермен алмасу тетіктерін құру арқылы жүзеге асуда. Бұл шаралар трансшекаралық өзендерді бейбіт жолмен басқарудың тиімді үлгісін қалыптастырды [221].

Қазақстан мен Өзбекстан арасындағы су дипломатиясы аймақтық деңгейде табысты мысал ретінде қарастырылады. Сырдария өзенінің су ағынын маусымдық реттеу, су қоймаларын тиімді пайдалану және деректермен алмасу арқылы екі ел арасындағы сенім артуда. 2021 жылы қабылданған «Қазақстан мен Өзбекстан арасындағы стратегиялық әріптестік туралы» келісімнің негізінде су саласындағы ынтымақтастық жаңа деңгейге көтерілді (Министрлер Кабинеті, 2021) [222].

Сол сияқты, Қазақстан мен Қырғызстан арасындағы трансшекаралық өзендерге қатысты келісімдер шеңберінде Тоқтағұл су қоймасы мен басқа да гидротехникалық нысандардың ортақ негізде пайдаланылуы мәселелері қарастырылды. Бұл келісімдер екі ел арасындағы энергия-су қатынасының күрделілігіне қарамастан, өзара тиімді шешімдер қабылдауға негіз болуда (Шульц, 2022) [223].

Қазақстан су дипломатиясын климаттық саясатпен сабақтастырып, Арал теңізінің экологиялық мәселесін жаһандық күн тәртібіне шығаруда маңызды рөл атқаруда. Атап айтқанда, EXPO-2017 халықаралық көрмесінде су ресурстарын тиімді басқару мәселесі күн тәртібіне қойылып, халықаралық сарапшылардың назарын аударды (Айтжанова, 2018) [224].

Сонымен қатар, Қазақстан БҰҰ-ның Азия мен Тынық мұхиты елдеріне арналған экономикалық және әлеуметтік комиссиясы (ESCAP), Аралды құтқару халықаралық қоры (IFAS) сынды аймақтық және жаһандық ұйымдар аясында су ресурстарына қатысты белсенді ұстаным білдіруде. Бұл ұйымдар шеңберінде Қазақстан су ресурстарының орнықты пайдаланылуын қамтамасыз ету, климат өзгерісіне бейімделу және су дауларын алдын алу бағытында маңызды рөл атқарып отыр (ESCAP, 2020) [225]. 

Қазақстан су дипломатиясын ішкі саясаттан бастап халықаралық деңгейге дейін кең ауқымда дамытып, трансшекаралық ынтымақтастықтың үлгісін көрсетіп отыр (сурет 25).
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Сурет 25 - Қазақстанның су дипломатиясындағы рөлі мен тәжірибесі

Жоғарыдағы 25-суретте Қазақстанның Орталық Азиядағы су дипломатиясындағы белсенді қызметін, оның негізгі бағыттары мен халықаралық бастамаларын көрсетеді:

1. Ішкі реформалар. Су үнемдеу технологиялары. Қазақстан ішкі деңгейде суды тиімді пайдалану мақсатында тамшылатып суару, автоматтандырылған жүйелер, және цифрлық су ресурстарын басқару технологияларын енгізуде. Заңнамалық және институционалдық шаралар. Су кодексі мен су қауіпсіздігіне қатысты жаңа саясаттар қабылдануда.

2. Екіжақты және аймақтық келісімдер. Өзбекстанмен ынтымақтастық. Сырдария өзенін бірлесіп басқару, су қоймаларын бірлесе пайдалану, маусымдық су ағындарын реттеу. Қырғызстанмен өзара әрекеттестік. Трансшекаралық су объектілерін бірге пайдалану туралы келісімдер.

3. Халықаралық бастамалар мен ұйымдар. IFAS (Аралды құтқару халықаралық қоры). Қазақстан осы ұйым шеңберінде Арал теңізін қалпына келтіруге бағытталған бастамаларға белсенді қатысуда. ESCAP, БҰҰ-ның су ресурстары жөніндегі форумдары. Қазақстан халықаралық деңгейде су дипломатиясын климаттық дипломатиямен ұштастырып көтеріп келеді.

4. Ғаламдық алаңдардағы рөлі. EXPO-2017. "Болашақ энергиясы" тақырыбымен өткен бұл көрмеде су ресурстарының орнықты басқаруы басты назарда болды. Климаттық келіссөздер. Су мәселесін климат өзгерісімен байланыстырған бастамалар алға тартылды.

Қазақстан су дипломатиясы саласында аймақтық және халықаралық деңгейде белсенді және жауапты ұстанымда екенін көрсетуде. Ішкі реформалар арқылы су үнемдеу мен цифрландыруды ілгерілетуі – елдің су қауіпсіздігіне деген стратегиялық көзқарасын айғақтайды. Сонымен қатар, көрші мемлекеттермен екіжақты ынтымақтастықты дамытуы трансшекаралық өзендерді бейбіт жолмен және әділетті басқаруға бағытталған маңызды қадам болып саналады. Қазақстанның климаттық дипломатия шеңберінде Арал мәселесін көтеруі және халықаралық алаңдарда (мысалы, EXPO-2017) су проблемаларын белсенді талқылауы – оның жаһандық жауапкершілігін көрсетеді. Сондай-ақ ESCAP, IFAS сияқты халықаралық ұйымдармен әріптестік орнату арқылы су ресурстарын бірігіп басқару, өзара сенім мен келісімге негізделген диалог жүргізу мүмкіндігі артуда.

Осылайша, Қазақстанның су дипломатиясындағы рөлі – тұрақты даму, экологиялық қауіпсіздік және аймақтық келісім жолындағы маңызды құралға айналып отыр.

3.2 Қазақстан Республикасының Су кодексі және оның су дипломатиясындағы концептуалдық рөлі
Қазақстан Республикасының Су кодексі — елдегі су ресурстарын пайдалану, қорғау және оларды басқарудың құқықтық негізін қалыптастыратын басты заңнамалық акт. Алғаш рет 2003 жылы қабылданған Су кодексі ұзақ уақыт бойы елдегі су қатынастарын реттеуде негізгі рөл атқарып келді. Алайда, климаттың өзгеруі, су ресурстарының жетіспеушілігі, халық санының өсуі, ауыл шаруашылығы мен өнеркәсіп қажеттіліктерінің артуы, сондай-ақ трансшекаралық су қатынастарының күрделене түсуі жаңа құқықтық реттеу мен институционалдық реформа қажеттігін айқындады [1, 1 б.].

Осыған байланысты 2024 жылы Қазақстан Республикасының Парламенті жаңа Су кодексін қабылдады [226]. Бұл жаңа құжаттың басты ерекшелігі — су қауіпсіздігі ұғымының алғаш рет ресми түрде заңнамаға енгізілуі. Су қауіпсіздігі дегеніміз - азаматтарды және ұлттық экономиканы су тапшылығы мен су сапасының төмендеуінен қорғау, сондай-ақ трансшекаралық су объектілерін тиімді және әділ пайдалану жолдарын белгілеу. Бұл ұғым су дипломатиясының жаңа кезеңіне құқықтық негіз бола алады (кесте 15).

Кесте 15 - Су кодексінің негізгі блоктары және олардың мазмұны

	Блоктар
	Мазмұны

	I блок
	Су үнемдеу механизмдерін енгізу және су объектілерін қорғау. «Су қауіпсіздігі» ұғымы алғаш рет заңнамада бекітілді.

	II блок
	Су ресурстарын басқару тәсілдерін қайта қарастыру: бассейндік басқару жүйесі, қоғамның кеңінен қатысуы.

	III блок
	Су тасқыны мен су апаттарының алдын алу, жою шараларын күшейту.

	IV блок
	Мемлекеттік бақылауды күшейту, бассейндік инспекцияларға шұғыл әрекет ету құзыреттерін беру.

	V блок
	Гидротехникалық құрылымдардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету.


Бұл құрылым елдің ішкі су саясаты мен сыртқы су дипломатиясының үйлесімділігін арттыруға мүмкіндік береді.

Су кодексінің су дипломатиясындағы концептуалдық рөлі:
1. Ұлттық мүддені қорғау құралы: Су кодексі арқылы Қазақстан трансшекаралық су ресурстарын пайдалануда өз егемендігін сақтап, халықаралық келіссөздерде әділдік пен теңдік принципін ұстануға құқықтық негіз алады. Су ресурстары тек экономикалық ресурс емес, стратегиялық ресурс ретінде танылады.

2. Халықаралық құқықпен үйлесімділік: Жаңа кодексте халықаралық құқық нормаларына, соның ішінде 1992 жылғы Хельсинки Конвенциясы мен Трансшекаралық сулар туралы БҰҰ Конвенциясына сәйкестік қарастырылған. Бұл Қазақстанның БҰҰ, ЕҚЫҰ және басқа халықаралық ұйымдар аясындағы су саласындағы міндеттемелерін орындауға бейілділігін көрсетеді [113, 15 б.]. 

3. Су дипломатиясының институционализациясы: Кодексте трансшекаралық өзендер мәселелері бойынша жауапты мемлекеттік органдардың өкілеттіктері нақтыланған. Су ресурстары және ирригация министрлігіне су дипломатиясын жүргізу және халықаралық келісімдердің орындалуын бақылау міндеті жүктелді. Бұл процесс келіссөздер мен дипломатиялық диалогтарды нақты құқықтық нормалармен бекітуге жол ашады.

4. Климаттық бейімделу және келіссөз: Су тапшылығы мен климат өзгерісі жағдайында трансшекаралық өзендерді бірлесіп басқаруға мүмкіндік беретін құқықтық тетік жасақталды. Атап айтқанда, су тасқыны, құрғақшылық және апаттық жағдайлар кезіндегі әрекеттер халықаралық серіктестермен келісім арқылы үйлестіріледі.

Халықаралық ынтымақтастықты нығайтатын құқықтық нормалар. Жаңа кодексте Қазақстанның Орталық Азиядағы су ресурстары жөніндегі ынтымақтастық саясатына тікелей әсер ететін бірқатар құқықтық нормалар қарастырылған (кесте 16):

· Трансшекаралық өзендер бойынша халықаралық келісімдерді ратификациялау және олардың орындалуын қадағалау;

· Көршілес елдермен бірлескен су пайдалану және қорғау жөніндегі комиссиялар құру;

· Аймақтық экологиялық және гидрологиялық мониторинг жүйелеріне қатысу;

· Ортақ деректер базасын қалыптастыру арқылы ашықтық пен сенімділікті арттыру.

Кесте 16 - Жаңа кодекстің су дипломатиясына ықпалына талдау
	Тараптар
	Сипаттамасы
	Су дипломатиясына әсері

	ҚР Үкіметі
	Су ресурстарын басқару саясатын жүргізуші орган.
	Халықаралық келісімдерге негізделген саясат әзірлеуге ықпал етеді.

	Су ресурстары және ирригация министрлігі
	Жаңа кодекске сәйкес негізгі өкілетті орган.
	Су дипломатиясын институционалды деңгейде үйлестіреді.

	Парламент
	Су кодексін бекітетін және қадағалайтын орган.
	Заң шығару арқылы халықаралық нормаларды қабылдауды қамтамасыз етеді.

	Халықаралық ұйымдар (БҰҰ, ЕҚЫҰ, ШЫҰ)
	Аймақтық және жаһандық су саясатына әсер етуші субъектілер.
	Қазақстанның су саясатын халықаралық деңгейде мойындауға мүмкіндік береді.


Жаңа Су кодексі Қазақстанның су саясатының ішкі және сыртқы бағыттарын үйлестіретін әмбебап құқықтық құралға айналды. Оның қабылдануы су дипломатиясын ғылыми, институционалдық және құқықтық негізде жаңа деңгейге көтеруге ықпал етті. Кодекс арқылы Қазақстан су қауіпсіздігін қамтамасыз етіп қана қоймай, халықаралық аренада су қатынастары жөніндегі беделін нығайтып отыр. Тұрақты даму, экологиялық қауіпсіздік және трансшекаралық ынтымақтастық принциптеріне негізделген бұл құжат Орталық Азиядағы су дипломатиясының болашағына бағыт береді.

3.3 Су кодексінің трансшекаралық өзендерге қатысты ережелері

Қазақстан Республикасының Су кодексінде трансшекаралық өзендерді басқару мен пайдалану мәселелері халықаралық стандарттарға және елдің көршілес мемлекеттермен келісімдеріне сәйкес реттелген. Бұл ережелер трансшекаралық су ағындарының әділ, ұтымды және экологиялық тұрақты пайдаланылуын қамтамасыз етуге бағытталған:
1. Трансшекаралық өзендерді бірлесе басқару. Трансшекаралық өзендерді басқару көршілес елдермен бірлесіп жүзеге асырылады. Басқару процесінде барлық мүдделі тараптардың, соның ішінде халықаралық ұйымдардың қатысуы ескеріледі. Өзен бассейндерін кешенді басқару су ресурстарын тең және әділ пайдалануды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Су бөлу мәселелері өзен бассейндерінің гидрологиялық және экологиялық ерекшеліктерін ескере отырып шешіледі.
2. Халықаралық келісімдерге сәйкестік. Қазақстан трансшекаралық өзендерді басқару кезінде 1992 жылғы Хельсинки конвенциясының талаптарын басшылыққа алады. Барлық әрекеттер халықаралық келісімдер мен міндеттемелерге сәйкес жүргізілуі тиіс. Су ресурстарын пайдалану бойынша Қазақстанның көршілес елдермен жасаған келісімдері (мысалы, Орталық Азия мемлекеттері арасындағы келісімдер) трансшекаралық су ағындарын тиімді басқаруды қамтамасыз етеді. Суды әділ пайдалану принципі трансшекаралық ағындарды бөлісуде негізгі басымдыққа ие.

3. Суды ластауға және қорғауға қойылатын талаптар Су кодексінде нақты айқындалған. Кодекс трансшекаралық өзендердің экологиялық жағдайын сақтау міндетін алға қояды. Суды ластанудан қорғау мақсатында аймақтық мониторинг пен бақылау жүйелері енгізіліп, олардың тұрақты жұмыс істеуі қамтамасыз етіледі. Трансшекаралық өзендерде экожүйелердің тұрақтылығын қамтамасыз ету үшін арнайы қорғаныс шаралары қарастырылған. Ластаушы заттардың ағызылуына қатаң тыйым салынады, ал су сапасы халықаралық стандарттарға сәйкес болуы тиіс. Өзендердің маңында санитарлық-қорғаныс аймақтарын құру талаптары енгізілген. Бұл аймақтарда өнеркәсіптік және ауыл шаруашылығы қызметіне шектеулер қойылады.

4. Трансшекаралық дауларды шешу. Су кодексі трансшекаралық дауларды келіссөздер, медиация немесе халықаралық арбитраж арқылы шешуді қарастырады. Мемлекеттер арасында келісімге келу үшін арнайы су комиссиялары мен жұмыс топтары құрылады. Трансшекаралық дауларды шешуде халықаралық ұйымдар (БҰҰ, ЕҚЫҰ) қолдау көрсетеді.

5. Қазақстанның трансшекаралық өзендерге қатысты негізгі бағыттары.
Қазақстан Республикасының трансшекаралық су ресурстарын басқару саласындағы саясаты көршілес мемлекеттермен өзен суларын ортақ пайдалану негізінде өзара сенім мен әділеттілік қағидаттарына сүйенеді. Бұл саясаттың басым бағыттарына су ресурстарын ұтымды және бірлесіп басқару, олардың әділ әрі теңгерімді бөлінісін қамтамасыз ету, экологиялық тұрақтылықты сақтау, сондай-ақ өңірлік ынтымақтастықты нығайту жатады. Мұндай тәсіл Қазақстанның аймақтағы су дағдарыстарының алдын алуға, трансшекаралық өзендер бойынша туындайтын шиеленістерді болдырмауға, сонымен қатар Орталық Азияда тұрақты даму мен бейбітшілік қағидаттарын орнықтыруға бағытталған ұзақмерзімді стратегиялық қадам болып табылады.
Қазақстан Республикасының трансшекаралық су ресурстарын басқарудағы негізгі ұстанымдары мен бағыттары төмендегі 17-кестеде келтірілген.

Кесте 17 - Қазақстанның Су кодексіндегі трансшекаралық өзендерге қатысты негізгі бағыттар

	Бағыт
	Мазмұны
	Ерекшеліктері

	Трансшекаралық өзендерді бірлесе басқару
	- Өзендерді басқару көршілес елдермен бірлесіп жүзеге асырылады.
- Басқару барысында халықаралық ұйымдардың қатысуы ескеріледі.
- Бассейндік басқару принципі қолданылады.
	- Әділ және тең су бөлісу.
- Гидрологиялық және экологиялық ерекшеліктерді ескеру.
- Халықаралық тәжірибені пайдалану.

	Халықаралық келісімдерге сәйкестік
	- 1992 жылғы Хельсинки конвенциясына сәйкестік.
- Халықаралық құқық нормаларын сақтау.
- Көршілес елдермен су бөлісу туралы келісімдер.
	- Қазақстанның халықаралық міндеттемелерді орындауы.
- Тұрақты келіссөздер жүргізу.

	Суды ластау және қорғау талаптары
	- Ластаушы заттардың өзендерге ағызылуына қатаң тыйым салу.
- Су сапасын халықаралық стандарттарға сәйкестендіру.
- Санитарлық-қорғаныс аймақтарын құру.
	- Экологиялық тұрақтылықты сақтау.
- Өзендер маңындағы өндірістік қызметке шектеу қою.

	Трансшекаралық дауларды шешу
	- Келіссөздер, медиация, халықаралық арбитраж арқылы дауларды бейбіт реттеу.
- Мемлекетаралық су комиссиялары мен жұмыс топтарын құру.
	- Бейбіт жолмен келісімге келу.
- Халықаралық ұйымдардың қолдауымен шешім қабылдау.

	Экожүйелерді қорғау
	- Өзендер экожүйелерінің тұрақтылығын қамтамасыз ету.
- Аймақтық мониторинг пен бақылау жүйелерін енгізу.
	- Ластануға қарсы шаралар.
- Табиғи ортаға зиян келтірмеу саясаты.


Трансшекаралық өзендерді басқаруға қатысты негізгі халықаралық ережелердің басты мақсаты – су ресурстарын әділ, тиімді және тұрақты пайдалану арқылы мемлекеттер арасындағы өзара сенімді нығайту:
· Келісілген басқару механизмдері өзендерді бірлесе басқарудың құрылымын қалыптастырып, тараптар арасындағы жауапкершілікті нақтылауға мүмкіндік береді.

· Халықаралық құқыққа сәйкестік мемлекеттердің әрекеттерін заңдық негізде үйлестіруге жол ашады, әсіресе 1992 жылғы Хельсинки конвенциясы мен 1997 жылғы БҰҰ конвенцияларының қағидаларына сүйенеді.

· Су сапасын бақылау ластанудың алдын алу, экожүйені сақтау және халық денсаулығын қорғауға бағытталған нақты шаралар кешенін қамтиды.

· Дауларды бейбіт шешу өзара түсіністікке негізделген келіссөздер жүргізу, арбитраж тетіктері мен халықаралық делдалдардың қатысуы арқылы су қақтығыстарын ушықтырмай реттеуге мүмкіндік береді.

· Экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз ету – трансшекаралық өзендердің табиғи жағдайын сақтау мен қалпына келтіруге бағытталған, тұрақты даму талаптарына сай ұзақ мерзімді саясатты көздейді.

Бұл ережелер Орталық Азиядағы су ресурстарын басқаруда үйлесімділік пен құқықтық негізді қамтамасыз етудің маңызды құралы болып табылады.

3.4 Су кодексінің Қазақстанның су дипломатиясындағы бағыты
Қазақстан Республикасының Су кодексі су дипломатиясының құқықтық негізі ретінде маңызды рөл атқарады. Ол елдің су ресурстарын тиімді басқаруға, көршілес мемлекеттермен әріптестік орнатуға және халықаралық нормаларға сәйкес әрекет етуге мүмкіндік береді. Су кодексінің қағидаттары мен талаптары Қазақстанның Орталық Азиядағы су саясатының негізін құрайды және трансшекаралық су мәселелері бойынша келіссөздер жүргізу үшін құқықтық алаң қалыптастырады [227]. Бұл бөлімде Су кодексінің су дипломатиясындағы негізгі рөлдерін, бағыттарын және баптарын талдаймыз (18-20-кестелер).

Кесте 18 - Су кодексінің су дипломатиясындағы негізгі рөлдері

	Рөлі
	Сипаттамасы

	Халықаралық келісімдердің негізі
	Су кодексі трансшекаралық өзендерге қатысты халықаралық келісімдерді заңнамалық негізде бекітіп, олардың орындалуын қамтамасыз етеді.

	Трансшекаралық мәселелерді реттеу
	Су кодексі көршілес елдермен трансшекаралық су ресурстарын әділ және тиімді бөлу үшін келіссөздер жүргізуге құқықтық негіз береді.

	Экожүйелерді қорғау
	Су экожүйелерін сарқылудан және ластанудан қорғау.

	Бассейндік басқару қағидалары
	Кодекс өзен бассейндерін басқару қағидатын негізге ала отырып, трансшекаралық өзендердің су ресурстарын кешенді басқару тетіктерін енгізуді қамтамасыз етеді.

	Халықаралық ұйымдармен ынтымақтастық
	Су кодексі БҰҰ, ЕҚЫҰ және басқа халықаралық ұйымдардың ұсыныстарын ескере отырып, трансшекаралық өзендер мәселелерінде халықаралық ынтымақтастықты күшейтуді көздейді.


Кесте 19 - Су кодексінің негізгі баптары және олардың су дипломатиясындағы рөлі
	Бап
	Мазмұны
	Су дипломатиясындағы рөлі

	1
	2
	3

	15-бап. Трансшекаралық сулар
	Трансшекаралық өзендерді бірлесіп пайдалану, оларды қорғау және әділ бөлу қағидаттары бекітіледі.
	Көршілес елдермен су бөлісу мәселелерінде құқықтық негіз ретінде қолданылады.


19-кестенің жалғасы

	1
	2
	3

	141-бап. Халықаралық ынтымақтастық
	Трансшекаралық суларды басқаруда халықаралық ұйымдармен ынтымақтастықты дамыту қажеттілігі атап өтіледі.
	БҰҰ Конвенциялары мен халықаралық шарттарды орындаудағы Қазақстанның міндеттерін анықтайды.

	142-бап. Халықаралық стандарттарға сәйкестік
	Трансшекаралық өзендерді басқаруда халықаралық нормаларды қолдануды реттейді.
	Қазақстанның халықаралық беделін нығайтып, халықаралық құқық талаптарына сай әрекет етуге мүмкіндік береді.

	143-бап. Мемлекетаралық ынтымақтастық
	Су ресурстарын басқаруда көршілес елдермен бірлескен жобалар мен келісімдер жасау тетіктерін айқындайды.
	Трансшекаралық өзендер бойынша келіссөздер жүргізуде құқықтық базаны қамтамасыз етеді.


Кесте 20 - Су кодексінің су дипломатиясындағы негізгі бағыттары
	Бағыт
	Сипаттамасы

	Трансшекаралық өзендерді әділ бөлу
	Трансшекаралық өзендердегі су ресурстарын көршілес елдермен келісімдер негізінде бөлу арқылы бейбіт қарым-қатынастарды сақтау.

	Экологиялық тұрақтылықты сақтау
	Су ресурстарын ластанудан қорғау, экожүйелерді қалпына келтіру және климаттың өзгеруіне бейімделу бағытында нақты шаралар жүзеге асырылады.

	Халықаралық стандарттарға сәйкестік
	Су ресурстарын басқаруда халықаралық конвенциялар мен келісімдерге сәйкес әрекет ету.

	Су ресурстарын бірлесіп басқару
	Тараптар арасында өзен бассейндерін басқару механизмдерін құру және су ресурстарын бірлесіп пайдалануды үйлестіру.

	Мемлекетаралық ынтымақтастықты нығайту
	Көршілес елдермен және халықаралық ұйымдармен серіктестік негізінде трансшекаралық мәселелерді шешу.


Қазақстан Республикасының Су кодексі елдің су дипломатиясын жүзеге асыруда маңызды құқықтық негіз болып табылады. Бұл құжат су ресурстарын тиімді басқару мен қорғауды қамтамасыз етіп қана қоймай, трансшекаралық су қатынастарында халықаралық талаптар мен стандарттарға сәйкес әрекет етуге жағдай жасайды. Су кодексінің ережелері мен қағидаттары Қазақстанның Орталық Азиядағы су саясатының негізін құрайды және аймақтық тұрақтылықты қамтамасыз етудегі басты рөл атқарады.
Төмендегі 26-суретте Қазақстанның Су кодексінің су дипломатиясындағы құқықтық рөлі көрсетілген. Ол төрт негізгі бағытты қамтиды:

1. Трансшекаралық өзендерді басқару негіздері. Су кодексі трансшекаралық өзендерді әділ бөлуге арналған нақты ережелерді белгілейді. Бұл Қазақстанның өзен ағыстары бойынша көрші мемлекеттермен тиімді және тең құқықты су пайдалануын қамтамасыз етеді.

2. Халықаралық келісімдерге сәйкестік. Қазақстан Хельсинки конвенциясы мен БҰҰ су ресурстары жөніндегі нормаларына сүйеніп, өз әрекеттерін халықаралық құқық шеңберінде үйлестіреді. Бұл елдің халықаралық беделін арттырады.

3. Дауларды реттеу тетіктері. Су кодексі келіссөздер, арбитраж, медиация және халықаралық ұйымдардың көмегімен туындаған су дауларын бейбіт жолмен шешуге мүмкіндік береді. Бұл аймақтық тұрақтылықты сақтаудың маңызды құралы.

4. Аймақтық ынтымақтастықты дамыту. Су кодексі арқылы Қазақстан Орталық Азия елдерімен (СРББ, ХАСК, IFAS) су ресурстарын бірлесіп басқару бойынша келісімдерге негізделген тығыз әріптестік орнатады. Бұл су қауіпсіздігін қамтамасыз етуге жол ашады.

Жалпы, бұл сурет Қазақстанның су саясаты халықаралық стандарттарға сәйкес жүзеге асырылатынын және су дипломатиясының құқықтық іргетасы берік екенін көрсетеді.
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Сурет 26 - Қазақстанның су кодексі су дипломатиясының құқықтық негізі
Су дипломатиясының негізгі басымдықтары. Су дипломатиясы трансшекаралық су ресурстарын басқару, бөлу және қорғау саласында мемлекетаралық келіссөздер мен ынтымақтастықты нығайтуға бағытталған. Оның негізгі мақсаты – су ресурстарын әділ және тиімді пайдалану арқылы экологиялық, экономикалық және әлеуметтік тұрақтылықты қамтамасыз ету [228]. 

Бұл басымдықтар Қазақстанның су дипломатиясын халықаралық стандарттарға сәйкестендіріп, аймақтық тұрақтылық пен қауіпсіздікті қамтамасыз етуге бағытталған.

Су дипломатиясының негізгі басымдықтарын төмендегідей топтастыруға болады (кесте 21):
Кесте 21 - Су дипломатиясының негізгі басымдықтарын топтастыру
	Басымдық
	Мақсаты
	Механизмдер

	Трансшекаралық су ресурстарын бөлу
	Әділ және тең негізде бөлу
	Халықаралық келісімдер, су бөлісу стандарттары

	Экологиялық тұрақтылықты сақтау
	Су экожүйелерін қорғау және қалпына келтіру
	Ластаушыларға шектеулер, су сапасын бақылау

	Халықаралық ынтымақтастық
	Көршілес елдермен және ұйымдармен серіктестік
	БҰҰ Конвенциялары, мемлекетаралық комиссиялар

	Су ресурстарын ұтымды пайдалану
	Аймақтық даму мен өмір сапасын арттыру
	Су үнемдеу технологиялары, тиімді пайдалану шаралары

	Дауларды бейбіт шешу
	Су мәселелеріндегі шиеленістерді болдырмау
	Келіссөздер, арбитраж, медиация

	Экономикалық тиімділікті арттыру
	Су ресурстарын тиімді басқару
	Инвестиция тарту, экономикалық ынталандыру тетіктері

	Суды ластанудан қорғау
	Су объектілерінің экологиялық тазалығын қамтамасыз ету
	Санитарлық аймақтар құру, ластаушыларды бақылау


Су кодексінің халықаралық құқыққа ықпалы. Қазақстан Республикасының Су кодексі трансшекаралық су ресурстарын басқару және пайдалану мәселелерінде халықаралық құқық нормалары мен стандарттарын негізге ала отырып әзірленген. Кодекстің басты ережелері су ресурстарын пайдалану мен қорғауда халықаралық құқық қағидаттарын сақтау мақсатында бағытталған және Қазақстанның жаһандық деңгейдегі су дипломатиясын дамытуға ықпал етеді.
Халықаралық келісімдерге сәйкестік. Су кодексі Қазақстанның Хельсинки конвенциясы (1992) және БҰҰ-ның Трансшекаралық сулар туралы конвенциясы сияқты халықаралық шарттарға сәйкес әрекет етуін қамтамасыз етеді. Кодексте трансшекаралық өзендерді әділ және ұтымды пайдалану қағидаттары бекітілген, бұл Қазақстанның халықаралық деңгейдегі міндеттемелерді орындауын реттейді.

Трансшекаралық өзендерді басқарудағы құқықтық негіз. Қазақстан көршілес елдермен (Өзбекстан, Қырғызстан, Тәжікстан, Ресей) су ресурстарын басқару жөнінде бірқатар келісімдер жасады. Су кодексі бұл келісімдердің орындалуын ұлттық деңгейде қамтамасыз ететін құқықтық база ретінде қызмет етеді. Кодекс трансшекаралық өзендердің ресурстарын әділ бөлісуге арналған ережелерді қамтиды. Бұл елдердің арасында су бөлісу мәселелерінде жанжалдарды болдырмауға ықпал етеді.

Халықаралық құқықтық нормаларды нығайту. Су кодексі су объектілерін қорғау және экожүйелерді сақтау бойынша халықаралық стандарттарға сәйкес келетін талаптарды бекітеді. Ластануды болдырмау, экожүйелерді қалпына келтіру және тұрақты су пайдалану бойынша талаптар халықаралық құқықтың экологиялық қағидаттарына сәйкес келеді. Кодекс табиғи ресурстарды пайдалануда халықаралық құқықтағы «әділдік» және «ешкімге зиян келтірмеу» қағидаттарын басшылыққа алады [5, 26 б.].

Трансшекаралық дауларды реттеу. Дауларды бейбіт жолмен шешу: Су кодексі трансшекаралық су мәселелеріндегі дауларды келіссөздер, медиация немесе халықаралық арбитраж арқылы шешуді көздейді. Бұл халықаралық құқықта белгіленген бейбіт реттеу тетіктерімен үйлеседі. Кодекс БҰҰ, ЕҚЫҰ және басқа да халықаралық ұйымдардың трансшекаралық су ресурстарын басқарудағы маңызын мойындай отырып, олармен ынтымақтастықты нығайтуды мақсат етеді.
Аймақтық ынтымақтастықты дамыту. Су кодексі Орталық Азия мемлекеттері арасында су ресурстарын басқару саласындағы интеграциялық процестерді ынталандырады және қолдайды. Бұл Қазақстанның халықаралық құқықтық тәртіпке үлес қосып, аймақтағы тұрақтылық пен ынтымақтастықты нығайтуға ықпал етеді.

Су дипломатиясының дамуына ықпал. Су кодексі елдің су дипломатиясының құқықтық негізі ретінде қызмет етеді. Бұл халықаралық келіссөздер жүргізу кезінде Қазақстанның ұстанымын нығайтады. Су кодексі арқылы Қазақстан трансшекаралық өзендер бойынша халықаралық құқық нормаларын сақтай отырып, өзінің халықаралық беделін арттырады [229].

Қазақстан Республикасының Су кодексі халықаралық құқықтың негізгі қағидаттары мен стандарттарына сай келетін, трансшекаралық су ресурстарын басқару мен қорғауды қамтамасыз ететін маңызды құқықтық құжат. Ол Қазақстанның халықаралық деңгейдегі міндеттемелерін орындауымен қатар, аймақтағы су дипломатиясын дамытып, халықаралық құқықтың нығаюына ықпал етеді. Су кодексі елдің халықаралық аренадағы экологиялық тұрақтылық пен ынтымақтастықты қолдау саласындағы рөлін арттырады.

Бұл кесте Қазақстан Республикасының Су кодексінің халықаралық құқыққа сәйкестігін, оның аймақтық тұрақтылық пен интеграцияға қосқан үлесін көрсетеді. Су кодексі трансшекаралық су ресурстарын басқару мен қорғауда халықаралық нормаларды сақтай отырып, аймақтағы экологиялық қауіпсіздік пен экономикалық тұрақтылықты қамтамасыз етеді.

Қазақстанның нақты су дипломатиялық келіссөздері мысалы. Қазақстан мен Қырғызстан арасындағы су дипломатиялық келіссөздер тәжірибесі – еліміздің трансшекаралық өзендер мәселесін бейбіт жолмен, құқықтық және институционалдық негізде шешуге бағытталған маңызды мысалдардың бірі болып табылады [230].

2023 жылдың маусым айында Қазақстан Республикасының Су ресурстары және ирригация министрлігі мен Қырғыз Республикасының Ауыл, су шаруашылығы және өңірлік даму министрлігі арасында келіссөздер жүргізілді. Бұл келіссөздер Сырдария өзенінің жоғарғы ағысында орналасқан Тоқтоғұл су қоймасынан судың ағуын үйлестіруге және вегетациялық кезеңдегі су тапшылығын бірлесе шешуге бағытталды.

Қазақстан Республикасының Су кодексінің халықаралық құқыққа ықпалы (кесте 22).

Кесте 22 - Су кодексінің халықаралық құқықтағы рөлі мен қағидаттары

	Су кодексінің аспектілері
	Халықаралық құқық қағидаттары
	Қолданылуы және ықпалы

	1. Халықаралық келісімдерге сәйкестік
	1992 жылғы Хельсинки конвенциясы, Трансшекаралық сулар туралы БҰҰ Конвенциясы
	Трансшекаралық өзендерді басқару және су ресурстарын әділ пайдалану. Халықаралық шарттарға сәйкестендірілген құқықтық тетіктерді қамтамасыз ету.

	2. Су бөлісу ережелері
	«Әділдік» және «ешкімге зиян келтірмеу» қағидаттары
	Трансшекаралық өзендерді әділ пайдалану және бөлісу арқылы аймақтық жанжалдарды болдырмау.

	3. Экологиялық тұрақтылықты сақтау
	Экожүйелерді қорғау және қалпына келтіру, ластануды болдырмау
	Су ресурстарын экологиялық қауіпсіз пайдалану және халықаралық стандарттарға сәйкес экологиялық талаптарды енгізу.

	4. Дауларды шешу тетіктері
	Бейбіт келіссөздер, медиация, халықаралық арбитраж
	Трансшекаралық су ағындары бойынша туындаған дауларды халықаралық ұйымдардың қолдауымен шешу.

	5. Аймақтық ынтымақтастық
	Көршілес елдер арасындағы ынтымақтастықты арттыру
	Орталық Азия елдері арасында су ресурстарын бірлесіп басқару және ортақ инфрақұрылымды дамыту.

	6. Мемлекетаралық сенім
	Су ресурстарын бірлесе пайдалану және қорғау
	Аймақтық интеграцияны қолдау, трансшекаралық ағындарды үйлестіру арқылы халықаралық тұрақтылықты қамтамасыз ету.

	7. Су дипломатиясын дамыту
	Халықаралық құқықтық стандарттарға сәйкес келіссөздер жүргізу
	Су ресурстары бойынша келісімдерде Қазақстанның мүдделерін қорғау және оның халықаралық беделін нығайту.

	8. Экологиялық жауапкершілік
	Су объектілерін ластауға қарсы күрес, санитарлық қорғау
	Халықаралық мониторинг жүйелерін енгізу, трансшекаралық өзендердегі экожүйелерді қорғау.


Келіссөздер барысында тараптар:

· Су жинау және бөлісу кестесін келісіп бекітті;

· Гидрологиялық болжамдар мен климаттық факторлар негізінде су көлемін реттеу механизмдерін қарастырды;

· Қазақстанның төменгі ағыстағы егістік алқаптарын қамтамасыз ету үшін қосымша суды босату туралы ұсынысы қаралды;

· Қырғыз тарапына энергетикалық ресурстар немесе қаржылық өтемақы түрінде ынтымақтастықтың экономикалық шарттары ұсынылды.

Бұл келіссөздер екі ел арасындағы трансшекаралық су ресурстарын бейбіт, әділ және өзара тиімді түрде пайдалануға бағытталған дипломатиялық іс-қимылдардың жарқын көрінісі болды. Екі жақ та 1992 жылғы Хельсинки конвенциясының қағидаттарына сәйкес әрекет етіп, экологиялық қауіпсіздік пен аймақтық тұрақтылықты қамтамасыз етуге күш салды [231].
3.5 Қазақстан Республикасында су объектілері мен ресурстарын қорғау саласындағы бағыты
Қазақстан Республикасының су дипломатиясын жүзеге асыруда ішкі экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз ету – маңызды бағыттардың бірі. Су объектілерін қорғау мен оларды тиімді пайдалану саласында заңнамалық және әкімшілік бақылау тетіктері халықаралық су саясатына негіз болатын ішкі тәртіпті көрсетеді. Су объектілерін ластағаны немесе мақсатсыз пайдаланғаны үшін белгіленген айыппұл мөлшері – экологиялық жауапкершілікті күшейтуге бағытталған құрал ғана емес, сонымен қатар трансшекаралық келіссөздерде Қазақстанның экологиялық тәртіпті сақтаудағы сенімді ұстанымын білдіреді [232, 233].

2024 жылғы Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес, су объектілерін заңсыз пайдалану, ластау немесе иелену жағдайларында айыппұл мөлшері құқық бұзушының мәртебесіне және құқық бұзушылықтың сипатына байланысты бірнеше есе өсірілді. Бұл өзгерістер Қазақстанның су қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі ішкі тетіктерінің бір парасы болып табылады. Айыппұл мөлшері құқық бұзушылықтың сипаты мен ауырлығына байланысты өзгеруі мүмкін. Сондықтан нақты жағдайға байланысты айыппұл мөлшерін анықтау үшін Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамалық актілеріне жүгіну қажет.

2024 жылы бір айлық есептік көрсеткіш (АЕК) 3 692 теңгені құрайды. Айыппұл мөлшері құқық бұзушының мәртебесіне байланысты төмендегі 23-25 кестелерде келтірілген:

Кесте 23 - Белгілерді жойғаны немесе бүлдіргені үшін айыппұлдар

	Категория
	Қазіргі мөлшері (АЕК)
	Жаңа мөлшері (АЕК)
	Айырмашылық
	2024 ж. мөлшері (теңге)

	Жеке тұлғалар
	5
	50
	10 есе
	184 600

	Лауазымды тұлғалар, шағын кәсіпкерлік немесе коммерциялық емес ұйымдар
	30
	300
	10 есе
	1 107 600

	Орта кәсіпкерлік субъектілері
	70
	700
	10 есе
	2 584 400

	Ірі кәсіпкерлік субъектілері
	100
	1000
	10 есе
	3 692 000


Кесте 24 - Су объектілерін заңсыз иеленгені үшін айыппұлдар

	Категория
	Қазіргі мөлшері (АЕК)
	Жаңа мөлшері (АЕК)
	Айырмашылық
	2024 ж. мөлшері (теңге)

	Жеке тұлғалар
	30
	150
	5 есе
	553 800

	Лауазымды тұлғалар, шағын кәсіпкерлік немесе коммерциялық емес ұйымдар
	40
	200
	5 есе
	738 400

	Орта кәсіпкерлік субъектілері
	60
	300
	5 есе
	1 107 600

	Ірі кәсіпкерлік субъектілері
	260
	1300
	5 есе
	4 799 600


Кесте 25 - Суды мақсатсыз пайдаланғаны үшін айыппұлдар
	Категория
	Қазіргі мөлшері (АЕК)
	Жаңа мөлшері (АЕК)
	Айырмашылық
	2024 ж. мөлшері (теңге)

	Жеке тұлғалар
	10
	50
	5 есе
	184 600

	Лауазымды тұлғалар, шағын кәсіпкерлік немесе коммерциялық емес ұйымдар
	20
	100
	5 есе
	369 200

	Орта кәсіпкерлік субъектілері
	30
	150
	5 есе
	553 800

	Ірі кәсіпкерлік субъектілері
	170
	850
	5 есе
	3 138 200


Айырмашылықтардың негізгі бағыттары. Айыппұл мөлшерлерінің ұлғаюы, барлық категориялар бойынша 5–10 есе өсуі байқалады.

Суды заңсыз немесе ұтымсыз пайдалануды қатаң реттеуү Арнайы су пайдалану құқығының болмауы және рұқсат етілген көлемнен асып кету үшін қатаң шаралар енгізіледі.

Экологиялық жауапкершілікті күшейту мақсатында жасалып жатқан жұмыстар, су объектілерін қорғау мен дұрыс пайдалану мәселелерінде жауапкершілік жүктеу механизмі тиімділігін арттыруға бағытталған. Су ресурстарын тиімді пайдалануға ынталандыру. Заң бұзушылықтарды азайту. Бұл өзгерістер су объектілерін басқару мен қорғаудағы құқықтық және экономикалық тетіктерді күшейтуге бағытталған шаралар жиынтығы болып табылады.

Су объектілерін қорғау бағытындағы бұл қатаң әкімшілік бақылау тетіктері Қазақстанның су дипломатиясындағы сенімділік пен келісімділікті қалыптастыруға бағытталған. Мемлекет өз аумағындағы су ресурстарының ластануына, ысырапталуына жол бермей, трансшекаралық өзендер бойынша келіссөздер жүргізгенде өз тарапынан жауапкершілікті қамтамасыз ететін ел ретінде көрінеді.

Сонымен қатар, бұл тетіктер Қазақстанның Хельсинки Конвенциясы (1992) және БҰҰ-ның Трансшекаралық сулар туралы Конвенциясы шеңберінде қабылдаған міндеттемелерін орындауын да нақты көрсетеді. Яғни ішкі құқықтық тәртіп – сыртқы су дипломатиясының іргетасы болып табылады.

Осыған орай, Қазақстан Республикасындағы су объектілерін қорғау жүйесі мен айыппұлдық реттеу тетіктері тек ішкі экологиялық тәртіп емес, сонымен қатар су дипломатиясының сенімді компоненті ретінде қарастырылады. Бұл Қазақстанның аймақтық және халықаралық деңгейдегі су қауіпсіздігі мен ынтымақтастығын нығайтуға мүмкіндік береді.

Үшінші бөлім бойынша тұжырым 

Бұл тарауда Қазақстан Республикасының Су кодексінің су дипломатиясы саласындағы концептуалдық, құқықтық және практикалық маңыздылығы жан-жақты қарастырылды. Жаңа Су кодексі су ресурстарын басқарудың ұлттық жүйесін жетілдіруге, трансшекаралық өзендер бойынша халықаралық ынтымақтастықты нығайтуға және экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз етуге бағытталған.

Су кодексі Қазақстанның су дипломатиясының құқықтық негізі болып табылады және трансшекаралық өзендерді әділ, экологиялық жауапты басқаруды көздейді. Кодексте халықаралық шарттарға, атап айтқанда 1992 жылғы Хельсинки конвенциясына сәйкестік қамтамасыз етіліп, көршілес елдермен өзен бассейндерін бірлесе басқару қағидаттары бекітілген. Трансшекаралық су қатынастарында Қазақстанның мүддесін қорғауға, су ресурстарын әділ бөлісуге, дауларды бейбіт жолмен шешуге және халықаралық стандарттарға сай әрекет етуге құқықтық негіз қаланған.

Су дипломатиясының негізгі басымдықтары – халықаралық ынтымақтастық, экожүйелерді қорғау, су сапасын сақтау, инвестиция тарту және суды ұтымды пайдалану. Су ресурстарын қорғау бойынша заңнамалық өзгерістер экологиялық жауапкершілікті арттырып, құқық бұзушылықтарды азайтуға бағытталған тиімді тетіктерді ұсынады.

Қазақстан Республикасының жаңартылған Су кодексі елдің су дипломатиясын аймақтық және халықаралық деңгейде нығайтып, экологиялық қауіпсіздік пен тұрақты даму жолындағы маңызды құралға айналып отыр.
4 ОРТАЛЫҚ АЗИЯДАҒЫ СУ РЕСУРСТАРЫН ИНТЕГРАЦИЯЛЫҚ БАСҚАРУДЫ ДАМУ ТЕНДЕНЦИЯЛАРЫ МЕН БОЛАШАҒЫ

4.1 Орталық Азиядағы трансшекаралық суларды ортақ пайдалану интеграция элементі ретінде қарау

Орталық Азия елдері үшін трансшекаралық су ресурстары тек экономикалық даму көзі ғана емес, сондай-ақ экологиялық тұрақтылық пен әлеуметтік даму үшін маңызды стратегиялық ресурс. Өзендер мен су қоймаларының аймақтық деңгейде тиімді басқарылуы елдер арасындағы ынтымақтастық пен тұрақтылықтың негізгі факторы болып табылады. Бұл өзара тиімді интеграцияны қамтамасыз етеді.
Интеграция элементтері су ресурстарын әділ бөлу және су бөлісу мәселелері бойынша мемлекетаралық келісімдер арқылы реттеледі. Өзендердің су көлемі маусымдық ауытқуларды ескере отырып әділ бөлінеді. Халықаралық келісімдерге сүйеніп, әр елдің қажеттілігіне қарай суды әділ үлестіру қамтамасыз етіледі [234].

Сонымен қатар, Орталық Азия елдері бірлесіп ортақ пайдаланатын ірі су қоймаларына Тоқтоғұл су қоймасы, Қайраққұм су қоймасын айтуға болады. Бұл су қоймалары халықты сумен қамтамасыз етіп қана қоймай электр энергиясыменде қамтамасыз етеді. Қоймаларды бірлесіп басқару арқылы судың энергетикалық және ирригациялық қажеттіліктерге бөлінуі үйлестіріледі.

Су инфрақұрылымын бірлесіп дамыту барысында  су арналарын, бөгеттер және басқа гидротехникалық құрылыстарды салу мен жаңғырту жұмыстары елдер арасында ортақ қаржыландыру арқылы жүзеге асырылады. Бірлескен жобалар (мысалы, каналдар мен су қоймаларын жаңарту) су шығынын азайтып, су тиімділігін арттырады [170, 331 б.].

Аймақтық экономикалық дамуы трансшекаралық өзендерді тиімді басқару ауыл шаруашылығында, энергетикада және өнеркәсіпте тұрақты дамуды қамтамасыз етеді. Ортақ су ресурстары арқылы экономиканың түрлі салаларында тұрақтылыққа қол жеткізуге мүмкіндік береді. Сол себепті аймақтық ынтымақтастықтың маңызы өте зор болып табылады.
Су ресурстарын әділ бөлу халықтың қажеттіліктерін қанағаттандыруға және суға байланысты жанжалдардың алдын алуға ықпал етеді. Таза ауыз суға қолжетімділікті қамтамасыз ету халықтың өмір сүру сапасын арттырады. Су ресурстарын бірлесіп бақылау және қорғау шаралары табиғи экожүйелердің тепе-теңдігін сақтауға ықпал етеді. Трансшекаралық өзендердің ластану деңгейін төмендету аймақтың экологиялық жағдайын жақсартады [235].

Интеграциялық процестердің негізгі шарттарың бірі мемлекетаралық сенім болып табылады. Елдер арасындағы ашық диалог пен ынтымақтастық сенім деңгейін арттырады. Трансшекаралық өзендер бойынша ақпарат алмасу жүйелері енгізіледі. Су ресурстарын басқару мәселелерінде халықаралық стандарттарды сақтау, су пайдаланудағы ашықтық пен есептілікті қамтамасыз ету үшін цифрлық технологиялар мен мониторинг жүйелерін енгізу қажет. Орталық Азиядағы трансшекаралық суларды ортақ пайдалану елдер арасындағы интеграцияның негізгі элементіне айналды. Бұл аймақтық тұрақтылықты сақтап, су ресурстарын тиімді пайдалануға, экологиялық тепе-теңдікті қамтамасыз етуге және әлеуметтік-экономикалық дамуды қолдауға мүмкіндік береді. Су ресурстарын бірлесіп басқару Орталық Азия елдеріне ұзақ мерзімді даму стратегияларын жүзеге асыруда тиімді нәтижелерге қол жеткізуге мүмкіндік береді. Өзбекстан, Қазақстан, Қырғызстан, Тәжікстан және Түрікменстан арасындағы ынтымақтастық экономикалық және әлеуметтік даму мақсаттарына қол жеткізу үшін тиімді шешімдер ұсынады. Интеграциялық процестерді дамытудың басты шарты – мемлекетаралық сенім мен ашықтық [236].

Орталық Азиядағы ең ұзын өзендердің бірі Сырдария өзені. Ол Қазақстан, Қырғызстан, Тәжікстан және Өзбекстан аумақтарынан ағып өтеді және Орталық Азияның су ресурстарының маңызды бөлігі болып табылады. Бұл бассейнде трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп басқарудың өзекті мәселелері қарастырылған (сурет 27).
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Сурет 27 - Сырдария бассейнінің картасы

Сырдария бассейнін басқару Кеңес Одағы кезеңінен бастап трансшекаралық ынтымақтастық негізінде жүзеге асырылған. Қазіргі таңда бассейн елдері арасында су ресурстарын тиімді басқару және үйлестіру үшін көптеген келісімдер мен ұйымдар құрылған. Олардың ішінде ең маңыздысы - Халықаралық Аралды құтқару қоры (ХАҚҚ) және Трансшекаралық су ағындары мен халықаралық көлдерді пайдалану туралы конвенциялар.  

2016 жылы Біріккен Ұлттар Ұйымы (БҰҰ) ұйымдастырған семинарда Орталық Азия елдеріндегі трансшекаралық су ресурстарын басқару және әділ бөлу мәселелері талқыланды. Семинарда негізгі назар аударылған мәселелер мыналар болды:  Трансшекаралық су ресурстарын әділ бөлу механизмдері. Су ресурстарын бірлесіп басқарудағы халықаралық ынтымақтастықты дамыту. Су экожүйелерін сақтау және қалпына келтіру шаралары. Климаттың өзгеруіне бейімделу және су тапшылығын шешу жолдары  [237].
Сырдария өзенінің бассейніне тәуелділікті сипаттайтын бірнеше негізгі параметрлерді талдайық (кесте 26, суреттер - 28, 29). 

Кесте 26 - Сырдария өзені бассейніне тәуелділік көрсеткіштері 

	Параметр
	Қазақстан
	Қырғызстан
	Тәжікстан
	Өзбекстан

	Территориялық тәуелділік, (%)
	12,7
	55,3
	11,0
	13,5

	Бассейндегі халық саны (%)
	20,0
	56,6
	21,2
	51,4

	Су ресурстары (%)
	13,3
	24,1
	6,7
	36,5

	Суармалы жерлер (%)
	59,3
	37,3
	39,3
	54,4

	Гидроэнергия (%)
	3,34
	98,56
	3,09
	87,62

	Жылу энергиясы (%)
	9,03
	0,0
	0,0
	87,14


Территориялық тәуелділік. Қазақстанда Сырдария бассейнінің аумағы жалпы ұлттық жердің 12,7%-ын құрайды, бұл төмен көрсеткіш, бірақ бассейннің маңыздылығын жоққа шығармайды. Қырғызстан аумағының 55,3%-ы Сырдария бассейнінде орналасқан, бұл елдің бассейнге айтарлықтай тәуелді екенін көрсетеді. Тәжікстанның 11%-ы, ал Өзбекстанның 13,5%-ы бассейн аумағына жатады, бұл оларды да тәуелді елдер қатарына қосады.

Халық саны және оның үлесі. Қазақстанның 3,4 млн халқы, яғни елдің 20%-ы, бассейндегі аудандарда тұрады. Қырғызстан халқының 56,6%-ы (3,2 млн), ал Өзбекстан халқының 51,4%-ы (15,5 млн) бассейндегі аумақтарда орналасқан. Бұл екі ел үшін бассейн маңызды әлеуметтік және экономикалық рөл атқарады. Тәжікстанның бассейнде тұратын халық саны 21,2% (1,7 млн), бұл салыстырмалы түрде төмен көрсеткіш.

Су ресурстары. Қазақстан су ресурстарының 13,3%-ы бассейнде шоғырланған. Қырғызстанда бұл көрсеткіш 24,1%, ал Өзбекстанда ең жоғары - 36,5%. Тәжікстанда бұл үлес тек 6,7%-ды құрайды, бұл оның су ресурстары бойынша тәуелділігі төмен екенін көрсетеді [238].
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Сурет 28 - Суармалы жерлердің және энергетикалық ресурстардың бассейнге тәуелділігі (%)
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Сурет 29 - Сырдария өзені бассейні елдерінің ресурстары мен әлеуметтік-экономикалық аспектілерін сипаттайтын негізгі көрсеткіштері

Суармалы жерлер. Қазақстанның суармалы жерлерінің 59,3%-ы бассейнде орналасқан, бұл ауыл шаруашылығы үшін бассейннің маңыздылығын көрсетеді. Қырғызстан (37,3%), Тәжікстан (39,3%) және Өзбекстанда (54,4%) бұл көрсеткіш те жоғары. 

Энергетикалық ресурстар. идроэнергия: Қырғызстанда бассейн гидроэнергиясының 98,56%-ын өндіреді, бұл оның гидроэнергетикаға толық тәуелділігін көрсетеді. Өзбекстанда бұл көрсеткіш 87,62%, Қазақстанда 3,34%, ал Тәжікстанда 3,09%.

Жылу энергиясы: Өзбекстан жылу энергиясының 87,14%-ын бассейнде өндіреді, бұл энергетикалық инфрақұрылымның бассейнге тәуелді екенін көрсетеді. Қазақстанда бұл үлес 9,03%, ал Қырғызстан мен Тәжікстанда жылу энергиясы өндірісі жоқ.

Сырдария өзенінің бассейні Орталық Азия елдері үшін табиғи, әлеуметтік және экономикалық ресурстардың маңызды көзі болып табылады. Елдер арасындағы тәуелділіктің деңгейі әртүрлі. Қазақстан мен Өзбекстан негізінен суармалы егіншілік пен жылу энергиясына тәуелді. Қырғызстан мен Тәжікстан бассейнді гидроэнергетика мен аумақтық ресурстар көзі ретінде пайдаланады [239].

Трансшекаралық ынтымақтастықтың маңыздылығы өзен бассейніне ортақ тәуелділіктен туындайды, әсіресе су ресурстарын тиімді басқару, энергетикалық қажеттіліктерді қанағаттандыру және экологиялық қауіпсіздікті сақтау мақсатында.  

Сырдария бассейніндегі су ресурстарын бірлесіп пайдалану елдер арасында тығыз әрі үйлестірілген ынтымақтастықты қажет етеді. Бұл ынтымақтастық су ресурстарын тиімді басқаруды, экологиялық тұрақтылықты және аймақтағы халықтың өмір сүру сапасын арттыруды қамтамасыз етуге бағытталған болуы тиіс.

Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын бірлесіп басқару – аймақтың экологиялық, экономикалық және геосаяси тұрақтылығы үшін шешуші фактор. Сырдария бассейніндегі елдер арасындағы тәуелділік жоғары болғандықтан, су дипломатиясы – мемлекетаралық келіссөздер мен сенім шараларын нығайтуда негізгі құрал. Қазақстан бұл процесте су ресурстарын әділ бөлісу, инфрақұрылымды бірлесе дамыту және халықаралық нормаларға сәйкестік арқылы өз позициясын нығайтып келеді.
4.2 Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын ұтымды пайдаланудағы халықаралық ұйымдардың рөлі


Орталық Азия су ресурстарын басқаруда халықаралық ұйымдар айтарлықтай маңызды рөл атқарады. Бұл өңірдің су ресурстары трансшекаралық сипатқа ие, себебі аймақтың ірі өзендері - Амудария мен Сырдария - бірнеше мемлекеттің аумағынан ағып өтеді. Су ресурстарын тиімді пайдалану және әділ бөлу аймақ елдері арасындағы ынтымақтастықтың негізі болып табылады. Осы мәселелерді шешуде халықаралық ұйымдар келесідей маңызды бағыттарда жұмыс істейді.

Халықаралық ұйымдар су ресурстарын басқару саласындағы құқықтық нормаларды әзірлеуде маңызды рөл атқарады. Мысалы: 1992 жылғы Хельсинки Конвенциясы трансшекаралық су ағындарын бірлесіп қорғау және пайдалану қағидаттарын белгілейді.  1997 жылғы БҰҰ Су Конвенциясы трансшекаралық суларды әділ бөлу және экожүйелерді қорғау жөнінде ұсынымдар ұсынады.  Бұл құжаттар су ресурстарын пайдалану кезінде халықаралық ынтымақтастықтың маңызды негізі ретінде қызмет етеді.

Халықаралық Аралды құтқару қоры (ХАҚҚ) және Мемлекетаралық үйлестіру су шаруашылығы комиссиясы (ӘКӨК) секілді ұйымдар Орталық Азиядағы су ресурстарын басқаруға бағытталған. ХАҚҚ аймақтағы экологиялық дағдарыстарды шешуге және Арал теңізінің проблемаларын жеңілдетуге бағытталған жобаларды жүзеге асырады. ӘКӨК трансшекаралық өзендерді тиімді басқару және су бөлуді үйлестіру мақсатында жұмыс істейді.  

Халықаралық қаржыландыру және технологиялар енгізу. «Дүниежүзілік банк», «Азия даму банкі» және «Еуропалық Одақ» секілді ұйымдар Орталық Азияда су ресурстарын басқару бойынша жобаларды қаржыландырып, инновациялық технологияларды енгізуді қолдайды. Мысалы: Дүниежүзілік банк «Су ресурстарын кешенді басқару бағдарламасы» аясында қаржы бөліп, тиімді басқару жүйесін қалыптастыруға көмектеседі. Азия даму банкі ирригация және ауыл шаруашылығын қолдау жобаларын қаржыландырады [240].  

Аймақтағы трансшекаралық өзендерге байланысты туындайтын қайшылықтарды шешуде халықаралық ұйымдар арасында ағайындық рөл атқарады. Олар келіссөздер өткізіп, тараптардың ортақ шешімге келуін қамтамасыз етеді. Мысалы, «БҰҰ-ның Орталық Азиядағы алдын алу дипломатиясы өңірлік орталығы» мемлекеттер арасындағы су ресурстары бойынша келіссөздерге қолдау көрсетеді.  

Халықаралық ұйымдар экожүйелерді қорғауға бағытталған жобаларды іске асырады. Мысалы: «Еуропалық қайта құру және даму банкі (ЕҚҚДБ)» өңірдегі су ресурстарының сапасын жақсарту бойынша жобаларды қолдайды.  «Глобалдық экологиялық қор (ГЭҚ)» трансшекаралық өзендердің экожүйелерін қалпына келтіруге арналған бағдарламаларды қаржыландырады [241].

Халықаралық ынтымақтастықты нығайту барысында трансшекаралық суларды тиімді басқару үшін өңір елдері арасында диалог орнатуға ықпал етеді. Бұл ынтымақтастық су ресурстарын теңдей пайдалану мен экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуге бағытталған.

Орталық Азиядағы су ресурстарын ұтымды пайдалану мәселесі халықаралық ынтымақтастықты және тиімді басқару тетіктерін талап етеді. Халықаралық ұйымдар аймақ елдеріне құқықтық, қаржылық, техникалық және дипломатиялық қолдау көрсетіп, тұрақты даму мақсаттарына жету жолында маңызды рөл атқарады. Су ресурстарын басқарудағы халықаралық ұйымдардың қызметі өңірдегі тұрақтылық пен экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етудің негізі болып табылады [242].                    

Қазақстан Республикасы әлемде аумағы бойынша 9-шы орында тұрған ел болғанымен, географиялық орналасуы, жергілікті климаттық ерекшеліктері және трансшекаралық су ресурстарына тәуелділігі себепті судың жеткіліктілігі жағынан қамтамасыз етілмеген аймақтардың қатарына жатады. Бұл жағдай су қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін су ресурстарын ұқыпты пайдалану, оларды құқықтық тұрғыдан қорғау, сондай-ақ ластанудан, сарқылудан және бітелуден сақтауды ұйымдастыру қажеттігін айқындайды. Мұндай шаралар тек Қазақстан тұрғындары үшін ғана емес, бүкіл адамзат үшін де маңызды.  

Қазақстанның су шаруашылығында трансшекаралық су ресурстары ерекше рөл атқарады, себебі елдің жаңартылатын су қорының жартысынан астамы оның шекарасынан тыс жерлерде қалыптасады. Сонымен қатар, Қазақстанның өзендердің төменгі ағысында орналасуы жоғары ағыстағы көршілерден келетін су ағындарын толыққанды бақылауға мүмкіндік бермейді, бұл трансшекаралық ынтымақтастықтың маңыздылығын арттырады.
Трансшекаралық су ресурстары орналасқан елдер арасында бұл мәселе саяси және әлеуметтік-экономикалық шиеленістердің өсуіне алып келеді. Мұндай процестер әдетте жергілікті және мемлекетаралық деңгейде қайшылықтар мен қақтығыстардың туындауымен қатар жүреді. Қазақстан Республикасының трансшекаралық су ресурстарының анықтамасы мен құқықтық мәртебесін дұрыс айқындау су қорын басқару, санитарияны қамтамасыз ету және су ресурстарын пайдалану мен қорғау саласындағы мемлекеттік су саясатын тиімді жүзеге асырудың бастапқы қадамы болып табылады [243].  

Қазақстан Республикасының экономикалық дамуы көп жағдайда территориялық-өнеркәсіптік кешендер, облыстар және жекелеген қалалар деңгейінде елдің су ресурстарына тәуелді. Қазақстанның жер үсті су қоры орташа сулылық кезінде 100,5 км³-ді құрайды.
Қазақстан су ресурстарымен қамтамасыз етілу бойынша ТМД елдері арасында ең төменгі көрсеткішке ие. Ел аумағында 1 км² жерге 37 мың м³ су, ал бір адамға шаққанда 6 мың м³ су тиесілі [244].  

Республиканың әртүрлі өңірлерінде климаттық ерекшеліктерге байланысты су қорының шамамен 90%-ы көктемгі кезеңде қалыптасады. Алайда, жер бетіндегі су ресурстары аумақ бойынша біркелкі таралмаған, олардың көлемі жыл сайын және жыл мезгілдері бойынша өзгеріп отырады. Бұл жағдай елдің әр аймағы мен экономика салаларындағы сумен қамту деңгейінің айтарлықтай айырмашылығын тудырады.  
Мысалы, Шығыс Қазақстан облысы сумен жақсы қамтамасыз етілген, мұнда 1 км² жерге 290 мың м³ су тиесілі. Атырау және Қызылорда облыстарында су тапшылығы байқалады, ал Маңғыстау облысында тұщы су ресурстары іс жүзінде жоқ деуге болады [245].
Төмендегі 30 және 31 суреттерде Орталық Азия елдеріндегі жан басына шаққандағы су пайдалану көлемі (м3/жыл), сонымен қатар Қазақстанға келетін су ағынының елдер бойынша % үлесі келтірілген.

[image: image30.png]5000

N
o
o
o

3000

2000

Cy nanpanany (M3/Xbin)

1000

OpTanblk A3ns engepiHaeri xaH 6acbiHa WakkaHaafbl Cy nanganaHy (M3/kbin)

Turkmenistan

Kazakhstan

Uzbekistan
En

Kyrgyzstan

Tajikistan




Сурет 30 - Орталық Азия елдеріндегі жан басына шаққандағы су пайдалану көлемі (м3/жыл)
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Сурет 31 - Қазақстанға келетін су ағынының елдер бойынша % үлесі

Су ресурстары – табиғаттың маңызды әрі шектеулі қоры. Олар адамзаттың өмір сүруі мен шаруашылық қызметін қамтамасыз етуде басты рөл атқарады. Дегенмен, су ресурстарын тиімді басқару мәселелері бүгінгі таңда жаһандық және аймақтық деңгейде өзекті болып отыр. Су ресурстарын дұрыс бағалау, олардың сапасын бақылау және тұрақты пайдалану механизмдерін құру қоғамның дамуы үшін ерекше маңызды.

Су ресурстарын бағалау және мәселелерін анықтау. Су ресурстарының сандық және сапалық көрсеткіштерін бағалау – табиғат пайдаланудың тиімді жүйесін құрудың негізі [246]. Орталық Азия елдерінде, оның ішінде Қазақстанда су ресурстарын бағалауда бірнеше басты проблема бар: Техногендік ластану, ауыл шаруашылығында қолданылатын химиялық заттар мен өндірістік қалдықтар су ресурстарының сапасына кері әсер етеді. Табиғи ресурстардың шектеулілігі мен климаттық өзгерістер су тапшылығын ушықтыруда. Су пайдалану жүйелеріндегі шығындар, инфрақұрылымның тозуы және су бөлу жүйелеріндегі үйлесімсіздік бұл мәселені күрделендіреді.

Су ресурстарын басқару тетіктерін М.Х.Сарсенбаев және Ж.А.Жанабаева зерттеулерінде су ресурстарын басқарудың бірнеше негізгі аспектілері атап өтілген [247]. Су ресурстарын басқаруда табиғи және экономикалық жүйелердің өзара байланысын ескеру қажет. Суды үнемдеу және қалпына келтіру технологияларын енгізу су ресурстарын тиімді пайдалануға мүмкіндік береді. Трансшекаралық су ресурстарын басқару үшін көршілес елдермен бірлескен әрекеттерді ұйымдастыру маңызды.

Авторлар су ресурстарын басқаруда келесі шаралардың маңыздылығын атап өтеді. Су сапасын бақылауды күшейту үшін заманауи мониторинг жүйелерін енгізу. Су шығындарын азайту мақсатында инфрақұрылымды жаңғырту. Халықаралық деңгейде су бөлу туралы келісімдерді әзірлеу және оларды орындау. Қоғамда суды үнемдеу мәдениетін қалыптастыру.

Су ресурстарын дұрыс бағалау және басқару – бұл тек экологиялық емес, сонымен қатар экономикалық және әлеуметтік тұрақтылықты қамтамасыз етудің негізі. Қазақстандағы су ресурстарының қазіргі жағдайы тұрақты дамуға қол жеткізу үшін тиімді шешімдер қабылдауды қажет етеді. Осы саладағы ғылыми зерттеулер мен тәжірибелік ұсыныстар бұл мәселелерді шешудің маңызды құралы болып табылады.

Мысалы, Дунай өзені 18 мемлекеттің аумағын басып өтеді. Сонымен қатар, Африка мен Таяу Шығыстағы көптеген елдер өздерінің суға деген қажеттіліктерін көршілес елдерден ағып келетін «шетелдік» су ресурстары арқылы қанағаттандырады. 
Әлемде суды пайдалану көлемі жыл сайын артып келеді. ХХІ ғасырдың басында су тапшылығы мен күйзелісі жағдайындағы елдерде Жер халқының 70%-дан астамы өмір сүрсе, 1950 жылы мұндай мәселе ешбір елде байқалмаған еді. Су күйзелісі – бұл судың тапшылығы салдарынан қалыптасатын күрделі жағдай, онда мемлекет қолда бар су ресурстарының 40%-дан астамын пайдалануға мәжбүр болады. 
Су тоғандарының микрофлорасы экожүйенің тұрақтылығы мен биологиялық тепе-теңдігін қамтамасыз етуде маңызды рөл атқарады. Бұл микрофлора табиғи су қоймаларында ғана емес, сонымен қатар жасанды су тоғандарында да тіршілік етеді. Б.Қ.Заядан, Н.Р.Акмуханова және А.К.Садвакасова еңбектерінде су тоғандарының микрофлорасының құрамы, олардың экологиялық рөлі және су ресурстарының сапасына әсері кеңінен қарастырылады [248].

Су тоғандарының микрофлорасы микроорганизмдердің әртүрлі топтарынан тұрады, олардың ішінде бактериялар, цианобактериялар, микроскопиялық балдырлар, саңырауқұлақтар және қарапайымдылар бар. Микроорганизмдер органикалық заттарды ыдыратып, су сапасының табиғи тазартылуын қамтамасыз етеді. Судың ластануы микрофлораның құрамына, санына және қызметіне кері әсер етеді.

Микрофлора судағы органикалық және минералдық заттарды қайта өңдеп, экожүйе тепе-теңдігін сақтайды. Су тоғандарындағы микроорганизмдер азот пен көміртек айналымының маңызды бөлігі болып табылады. Бұл процестер өсімдіктер мен жануарлардың өмір сүруін қамтамасыз етеді. Микрофлораның әртүрлілігі экожүйе тұрақтылығын нығайтып, су айдындарының экологиялық функцияларын күшейтеді.

Химиялық тыңайтқыштар, өнеркәсіптік қалдықтар және тұрмыстық ағынды сулар су тоғандарының микрофлорасына кері әсер етеді. Су температурасының өзгеруі микрофлораның белсенділігі мен түрлік құрамын айтарлықтай өзгертеді. Қышқылдық немесе сілтілік деңгейінің өзгеруі микроорганизмдердің тіршілігіне әсер етеді.

Авторлардың зерттеуінде су тоғандарының микрофлорасын зерттеу әдістері мен оны қорғау шаралары ерекше орын алады: Микробиологиялық талдау, судың химиялық құрамын анықтау, фитопланктонды зерттеу. Су ресурстарын ластанудан қорғау, тұрақты мониторинг жүйесін енгізу, биоалуантүрлілікті сақтау.

Су тоғандарының микрофлорасы экожүйенің маңызды бөлігі ретінде су сапасын жақсартуға, табиғи ресурстарды қорғауға және экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз етуге ықпал етеді. Бұл саладағы зерттеулердің өзектілігі артып, оларды тиімді басқару табиғат пен адамзат үшін маңызды міндетке айналуда [249].
Қазіргі кезеңде трансшекаралық өзендердің су қорларын тиімді пайдалану және қорғау ісі жекелеген елдердің күшін біріктіруді күн өткен сайын көкейтесті мәселелердің бірі болуда. 

Өзендердің режимін реттеу әрі суды бөліп тарату мәселесі халықаралық құқықтың ежелгі институты санатына жатады. Бұндай заңдардың тарихы екі мың жылдан астам. Мысалы: ХХ ғасырдың басына дейін Ресейде кеме жүргізу проблемасы алдынғы қатарда болды. Кейіннен оған: ағаш отырғызу, ирригация, балық шаруашылығы, бөгет және басқа да гидротехникалық құрылымдар салу, өзендерді өнеркәсіп және т.б. мұқтаждар қосылды. ХХ ғасырдың ортасына дейін европа елдерінде де кеме жүргізу өзендерді пайдаланудың басқа түрлеріне қарағанда алда болды. Бірақ ғылыми-техникалық революция барысында халықаралық келісімдерге қол жеткізілуі қажет проблемалар ауқымы кеңейе түсті. 

Орталық Азияның миллиондаған тұрғындары таза және қауіпсіз суға жеткілікті қолжетімділіктің жоқтығынан күн сайын үлкен қиындықтарға кезігуде. Суды тұтынудың артуы, сумен қамтамасыз етудің қысқаруы және климаттың өзгеруі ауыз судың, канализацияға және азық-түлікті суаруға арналған судың айтарлықтай тапшылығының одан әрі шиеленісуіне әкеледі.

Судың қолжетімділігін шектейтін бұл факторлар экономикалық өсудің тежелуі, халықтың денсаулығының нашарлауы, азық-түлік қауіпсіздігінің артуы, үкіметке сенімнің жоғалуы және көлдер мен өзендер сияқты ортақ трансшекаралық су ресурстарына қатысты қақтығыстар сияқты елеулі теріс салдарға әкеледі.

Дүниежүзілік банк Халықаралық даму қауымдастығы (ХДҚ) арқылы қазіргі уақытта Қырғыз Республикасына, Өзбекстан Республикасына және Тәжікстан Республикасына келесі мәселелерді шешуде көмек көрсетуде: сумен жабдықтау жүйесі толық немесе ішінара жоқ ауылдық елді мекендерді сумен қамтамасыз етуді жақсарту, тиімсіз сумен жабдықтау жүйелерін жаңғырту және тиімдірек суару жүйелерін пайдалану арқылы су ысыраптарын азайту. Жалпы мақсат – судың қолжетімділігі мен су қауіпсіздігін арттыру, кедейлікті азайту және адамдардың өмір сүру сапасын жақсарту.

Орталық Азия – су ресурстары жеткіліксіз аймақтардың бірі. Аймақтың негізгі су қорлары трансшекаралық сипатқа ие болғандықтан, судың тіршілік үшін маңызды рөлін ескере отырып, оның тапшылығы, тиімсіз пайдаланылуы немесе дұрыс басқарылмауы болашақта айтарлықтай қарама-қайшылықтар мен шиеленістерге әкелуі мүмкін. Осы себепті, су ресурстарын тиімді пайдалану мәселесі әлемдік қауымдастықтың назарын аударып отыр.  

2008 жылы Германия Орталық Азиядағы су ресурстарына байланысты «Су бастамасы» жобасын ұсынды. Бұл бастаманы Орталық Азияның бес мемлекеті қолдады және кейіннен бұл жоба «Берлин үдерісі» деп аталды. 2009 жылы Германияның Халықаралық Ынтымақтастық Қоғамы (GIZ) «Орталық Азиядағы су ресурстарын трансшекаралық басқару» бағдарламасын іске қоса бастады, бұл аймақтағы су мәселелерін шешуге бағытталған маңызды қадамдардың бірі болды [250].
Біздің пікірімізше, аймақ елдері арасында жасалған келісімдер қазіргі халықаралық құқықтық нормаларға толық сәйкес келмейді және саяси-экономикалық тұрғыда жеткілікті деңгейде қарастырылмаған. Су тапшылығы халықтың өмір сүру деңгейіне әсер етіп, әлеуметтік жағдайдың нашарлауына әкелуі мүмкін.  

Бұл мәселелерді шешу үшін аймақ елдері арасында халықаралық құқықтық нормаларға сәйкес жан-жақты келісімдер қабылдау және су ресурстарын тиімді әрі әділ басқару қажет (сурет 32).
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Сурет 32 - Орталық Азия мемлекеттері арасында суға қатысты қауіп-қатерлер
Орталық Азияда су ресурстарын біріктіріп басқару (Integrated Water Resources Management, IWRM) — аймақтағы су тапшылығын еңсеру мен трансшекаралық өзендерді тиімді пайдаланудың маңызды тәсілі. Су ресурстарының шектеулігі, демографиялық өсім және экономикалық дамудың әсерінен трансшекаралық өзендерді басқару мәселесі күннен күнге күрделенуде. Глобальное водное партнерство (2014) зерттеуінде бұл мәселелерді шешу жолдары мен басқару әдістері қарастырылған.

Аймақ елдері арасында су ресурстарын бірлесіп пайдалану жөніндегі келісімдердің жеткіліксіздігі су ресурстарын тиімді басқаруға кедергі келтіруде. Әсіресе Амудария мен Сырдария өзендеріндегі су бөлісу бойынша ортақ стратегияның болмауы су тапшылығын ушықтыруда [251].

Климаттың өзгеруі мұздықтардың еруіне және өзендердің су көлемінің азаюына әкелуде. Бұл жағдай суға тәуелді ауыл шаруашылығы мен гидроэнергетика секторларына теріс әсер етеді.

Су ресурстарын әділ бөлу әрдайым дау туғызатын мәселе болып қала береді. Өзендердің жоғары ағысында орналасқан елдер (Қырғызстан мен Тәжікстан) гидроэнергетикаға басымдық берсе, төменгі ағыста орналасқан елдер (Өзбекстан, Қазақстан, Түрікменстан) ауыл шаруашылығына қажетті судың көлемін арттыруды талап етеді.

Зерттеуде мемлекеттер трансшекаралық өзендерді басқаруда ортақ принциптерге сүйеніп, су ресурстарын біріктіріп басқару стратегиясын әзірлеуі керек. БҰҰ, ХАҚҚ (Халықаралық Аралды құтқару қоры), ӘКӨК (Мемлекетаралық үйлестіру су шаруашылығы комиссиясы) сынды ұйымдармен белсенді жұмыс жүргізіп, трансшекаралық су ресурстарын басқарудың халықаралық тәжірибесін қолдану ұсынылады.

Тұрақты мониторинг және технологиялық жаңғырту. Су ресурстарын пайдалануды бақылау үшін заманауи мониторинг жүйелерін енгізу және су шығындарын азайтуға арналған жаңа технологияларды қолдану қажет.

Су ресурстарын сақтау мәдениетін қалыптастыру үшін халықты ақпараттандыру және білім беру бағдарламаларын іске асыру маңызды.

Орталық Азияда су ресурстарын біріктіріп басқару трансшекаралық ынтымақтастықты нығайту арқылы ғана мүмкін болады. Су ресурстарын әділ және тиімді бөлу, экологиялық қауіпсіздікті сақтау және тұрақты даму стратегияларын енгізу өңір елдерінің ортақ мақсаты болуы тиіс [252]. 
Жаһандық су серіктестігі Ферғана алқабында суды бірлесіп басқаруға қатысты бірнеше үлгі ұсынды, нәтижесінде 2008 және 2011 жылдары аймақта орналасқан елдер су ресурстарын тиімді пайдалану бойынша маңызды шешімдер қабылдауға мүмкіндік алды. Бұл тәжірибе көрсеткендей, Орталық Азияның су мәселесінде аймақ елдерінің барлығын саяси-құқықтық, экономикалық-экологиялық және әлеуметтік тұрғыдан ортақ ұстанымға келтіру күрделі міндет болып қала береді.  

Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқару мәселесі аймақ елдері үшін стратегиялық маңызды және өзекті болып табылады. Аймақтағы су ресурстарының жетіспеушілігі, олардың тиімді пайдаланылмауы және біркелкі таралмауы экологиялық, экономикалық және әлеуметтік салдарға алып келуде. Бұл жағдайды климаттың өзгеруі, халық санының өсуі және су инфрақұрылымының ескіргендігі одан әрі ушықтырып отыр.

Су – тіршілік көзі және оны тиімді басқару Орталық Азия елдері үшін бейбітшілік пен тұрақты дамудың негізі болмақ. Аймақтағы трансшекаралық су ресурстарының болашағы елдер арасындағы ынтымақтастыққа, халықаралық нормаларды сақтауға және табиғи ресурстарды тиімді пайдалануға байланысты. Қазақстан және көрші мемлекеттер су мәселесін шешуде белсенді әрекет етсе, бұл аймақтық дамудың жаңа деңгейіне жол ашады.

4.3 Орталық Азиядағы суды пайдаланудың даулы мәселелері және оларды шешу жолдары (Цифрлық реттеу және мониторинг моделі)

Орталық Азия өңірі су ресурстарын пайдаланудың күрделі мәселелеріне тап болып отыр. Бұл аймақтағы су ресурстарының негізгі бөлігін Амудария және Сырдария өзендерінің бассейндері құрайды. Алайда, климаттық өзгерістер, халық санының өсуі және ирригациялық жүйелердің тиімсіздігі өңірде су тапшылығын туындатуда. Орталық Азия елдерінің су ресурстарын тиімсіз пайдалануы, ирригациялық инфрақұрылымның тозуы, суармалы алқаптардың тұздануы, суды есепке алудың болмауы басты мәселе болып табылады (сурет 33, кесте 27) [165, 152 б.].

Қазақстанда су инфрақұрылымы қатты тозған, суармалы жерлердің үштен біріне жуығы қанағаттанарлықсыз жағдайда. Суды өлшеу ескірген әдістерді қолдану арқылы жүзеге асырылады, бұл үшін барлық құралдар сертификатталмаған. Осыған байланысты бухгалтерлік есептің сенімділігі күмәнді және сумен жабдықтау қызметтерінің бағасы көтерілуі мүмкін.
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Сурет 33 - Орталық Азия су мәселелері бойынша үлестер

Кесте 27 - Орталық Азия су мәселелері және шешу жолдары

	Мәселелер
	Туындау себебі
	Шешу жолдары

	Су шығынын нақты есептеудің жүзеге асырылмауы
	Сандық технологиялардың ендірілмеуі
	Цифрлық жүйелерді енгізу және су шығынын бақылау құрылғыларын орнату қажеттілігі

	Су ресурстарын тиімсіз басқару
	Қажетті технологиялардың жетіспеушілігі
	Су үнемдеуші технологияларды енгізу

	Ирригациялық инфрақұрылымның тозуы
	Инвестицияның жеткіліксіздігі
	Инвестиция тарту

	Суармалы алқаптардың тұздануы
	Топырақтың мелиоративтік жағдайы
	Мелиоративтік жұмыстар жүргізу

	Судың каналдарда сіңіп кетуі
	Тиімді каналдардың болмауы
	Науа жүйелеріне көшу


Мұндай мәселелер сыбайлас жемқорлықтың елеулі бұзушылықтарына әкелуі мүмкін. Су ресурстарын көп мөлшерде тиімсіз пайдалану және суармалы судың тапшылығына байланысты Орталық Азия суармалы егіншілікті дамыту үшін әлеуеті өте төмен деңгейде. Орталық Азия елдері су ресурстарының 79 пайызын суару қажеттіліктеріне немесе жыл сайынғы 127,3 текше шақырым судың 100,4 пайызын пайдаланды. Суару үшін суды пайдалану көлемі бойынша мақта өсірумен айналысатын Өзбекстан (54,2 пайыз) және Түрікменстан (16,1) көш бастап тұр. Одан кейін Қазақстан (15,3 пайыз), Тәжікстан (7,4) және Қырғызстан (7,1) келеді (кесте 28, сурет 34, 35) [253]. 

Кесте 28 - Орталық Азия елдерінің су ресурстарының және инфрақұрылым жағдайы
	Елдер
	Суару үшін пайдаланылатын су көлемі (%)
	Ирригациялық инфрақұрылымның тозу деңгейі (%)

	Қазақстан
	15,3
	30

	Өзбекстан
	54,2
	50

	Түркіменстан
	16,1
	40

	Қырғызстан
	7,1
	45

	Тәжікстан
	7,4
	42
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Сурет 34 - Орталық Азия елдерінде суару үшін пайдаланылатын су көлемі
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Сурет 35 - Орталық Азия елдеріндегі ирригациялық инфрақұрылымның тозу деңгейі

Сондықтан да су ресурстарының жетіспеушілігі және суды пайдалану тиімділігі мәселесінің шешімін, тиісінше, бірінші кезекте ирригациялық суарудан іздеу керек.

Сонымен қатар, су үнемдеуші инновациялық технологияларды пайдалану да өз кезегінде су ресурстарын ұтымды пайдалануда шешуші роль атқарады (кесте 29).

Кесте 29 - Орталық Азиядағы су мәселелері мен шешу жолдары

	Мәселелер
	Туындау себебі
	Шешу жолдары
	Қолдану нәтижесі

	Су ресурстарын ынтымақтастықпен пайдаланудың болмауы
	Трансшекаралық ынтымақтастықтың жеткіліксіздігі
	Орталық Азияның халықаралық су-энергетикалық консорциум (ОА ХСЭК) құру және аймақтық келісімдер жасау
	Су ресурстарын әділ бөлу және тиімді пайдалану

	Ирригациялық инфрақұрылымның тозуы
	Жабдықтардың ескіруі және жөндеу жұмыстарының болмауы
	Ирригациялық жүйелерді жаңғырту
	Судың ысырабын азайту және инфрақұрылымды жақсарту

	Трансшекаралық су басқарудағы келісімдердің жоқтығы
	Саяси-экономикалық мүдделер қайшылығы
	Көрші елдермен ортақ су басқару келісімдерін әзірлеу
	Аймақтық су қақтығыстарын шешу


Су ресурстарын әділ әрі тиімді пайдалану мәселелері трансшекаралық сипатқа ие болып, мемлекеттер арасында даулы жағдайларды жиі тудырады. Бұл бөлімде суды пайдаланудың негізгі даулы мәселелері мен оларды шешу жолдарына назар аударылып, цифрлық реттеу және мониторинг модельдерін енгізудің маңыздылығы қарастырылады.

Орталық Азиядағы су мәселелері. Су тапшылығы - су ресурстарының шектеулігі өңірдің негізгі мәселесі болып табылады. Жыл сайын су қорының азаюы ауыл шаруашылығы, өнеркәсіп және тұрмыстық мақсаттарға кері әсер етуде [170, 321; 165, 107 б.].

Трансшекаралық мәселелер - Амудария және Сырдария өзендері бірнеше мемлекеттердің аумағынан ағып өтеді. Су ресурстарын бөлу мәселесінде мемлекеттер арасында келіспеушіліктер туындап отырады.

Ирригация жүйелерінің тиімсіздігі - ескірген ирригация инфрақұрылымы судың үлкен көлемде ысырап болуына әкелуде. Қазіргі технологиялардың жеткіліксіз пайдаланылуы бұл мәселені ушықтыруда.

Климаттық өзгерістер - жылу толқындарының жиілеуі, жауын-шашынның азаюы және мұздықтардың еріп кетуі су ресурстарының табиғи циклын бұзуда. Су ресурстарын әділ бөлу үшін мемлекетаралық келісімдерді жетілдіру қажет. Орталық Азия елдері арасында өзара түсіністік пен ынтымақтастық механизмдерін нығайту.

Цифрлық реттеу және мониторинг жүйелерін енгізу - су ресурстарын басқарудың тиімділігі цифрлық технологияларды қолдану арқылы арттыруға болады. Бұл бағытта: Су ағымдары мен деңгейлерін нақты уақыт режимінде бақылау үшін датчиктер мен сенсорлар орнату. Гидрологиялық деректерді талдау үшін жасанды интеллект пен үлкен деректер технологияларын пайдалану. Су тұтыну және бөлу процестерін автоматтандыру.

Климаттық бейімделу стратегиялары - климаттық өзгерістерге бейімделу бойынша өңірлік бағдарламаларды әзірлеу. Жасыл технологияларды енгізу арқылы экожүйелерді қалпына келтіру.

Орталық Азия аймағындағы су ресурстарының жағдайы мен олардың пайдаланылуын бақылау маңызды міндеттердің бірі болып табылады. Су ресурстарының шектеулілігі және су тұтынудың артуы аймақтағы экологиялық және әлеуметтік мәселелерді күрделендіре түсуде. Бұл жағдай су ресурстарын тұрақты пайдалану және тиімді басқару үшін мониторингтің маңыздылығын арттырады [164, 98 б.].

Орталық Азия елдерінде су ресурстарын бақылау бірнеше негізгі мақсаттарға бағытталған [254]:

1. Су көлемін нақты анықтау және су қорының өзгерістерін бағалау.

2. Су сапасын бақылау және ластану көздерін анықтау.

3. Су тұтынудың тиімділігін арттыру үшін аналитикалық мәліметтер жинау.

Су тұтынуды мониторингтеу. Су тұтынуды бақылау жүйелері аймақтық деңгейде үйлесімділікке қол жеткізуді талап етеді. Бұл үшін:

· Су пайдалану мөлшерін нақты есептеу;

· Су ресурстарының ауыл шаруашылығы, өнеркәсіп және тұрмыстық қажеттіліктер үшін бөлінуін бақылау;

· Сандық технологиялар мен автоматтандырылған есептеу жүйелерін енгізу маңызды.

Орталық Азия елдерінде су ресурстары мен су тұтынуды тиімді басқару мониторинг жүйесін жетілдіруді қажет етеді. Бұл аймақтың экологиялық тұрақтылығын сақтауға және су ресурстарын ұтымды пайдалануға мүмкіндік береді (кесте 30, сурет 36).
Кесте 30 - Орталық Азия елдеріндегі су қоры және оның тұтыну мәселелері
	№
	Елдер
	Су ресуртары,

 (млрд.м3)
	Су тұтыну,

 (млрд.м3)
	Тиімділік,

 (%)

	1
	Қазақстан
	40
	35
	87,5

	2
	Өзбекстан
	50
	48
	96,0

	3
	Қырғызстан
	25
	22
	88,0

	4
	Тәжікстан
	20
	18
	90,0

	5
	Түркіменстан
	22
	20
	90,9
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Сурет 36 - Орталық Азия елдеріндегі су қоры және оның тұтыну диаграммасы
Цифрлық реттеу және мониторинг моделі. Цифрлық реттеу және мониторинг моделі Орталық Азиядағы су ресурстарын басқарудағы негізгі құралға айналуы тиіс [165, 158 б.]. Бұл модель төмендегідей компоненттерді қамтиды:
- Деректер жинау жүйесі. Өзендер, су қоймалары және жер асты сулары туралы деректерді жинау үшін автоматтандырылған құрылғыларды пайдалану;

- Аналитикалық платформа. Жиналған деректерді талдау үшін заманауи бағдарламалық қамтамасыз етуді қолдану. Бұл су ресурстарының жағдайын болжауға және тиімді шешімдер қабылдауға мүмкіндік береді;

- Цифрлық карта. Су ресурстарының қолжетімділігін және оларды пайдалану деңгейін көрсететін интерактивті карталарды әзірлеу;

- Мобильдік қосымшалар. Су пайдаланушыларға ақпарат беруге арналған қосымшалар әзірлеу. Бұл қосымшалар арқылы су тұтыну көлемін бақылау және үнемдеу бойынша ұсыныстар алуға болады [224, 92 б.].


Төмендегі 31-кесте мен 37-суреттен Орталық Азия елдері бойынша цифрлық және дәстүрлі мониторинг жүйелерінің тиімділік көрсеткіштерін салыстырмалы түрде айырмашылығын көре аласыздар.

Кесте 31 - Цифрлық және дәстүрлі мониторинг көрсеткіштері салыстырмасы

	Көрсеткіштер
	Дәстүрлі тәсілдер тиімділігі, (%)
	Цифрлық жүйе тиімділігі, (%)

	Су ресурстарын бақылау
	60
	95

	Су тұтынуды есептеу
	50
	90

	Сапа мониторингі
	55
	92

	Апаттарды болжау
	40
	85
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Сурет 37 - Орталық Азия елдері бойынша цифрлық мониторингтің тиімділігі 

Орталық Азиядағы су ресурстарын басқару мәселелері кешенді тәсілді қажет етеді. Даулы мәселелерді шешу үшін цифрлық реттеу және мониторинг жүйелерін енгізу су ресурстарын тиімді басқарудың заманауи құралы болып табылады. Аймақтағы елдер арасындағы ынтымақтастықты арттырып, озық технологияларды қолдану арқылы су тапшылығы мәселесін жеңілдетуге және тұрақты даму мақсаттарына қол жеткізуге болады. 

Цифрландыру және су есептеу құрылғыларын орнату арқылы Орталық Азиядағы суды пайдаланудың дауды шешу барысында цифрлық мониторинг артықшылықтарының тиімділігін ұсынамыз (кесте 32, сурет 38)

Кесте 32 - Орталық Азиядағы суды пайдаланудың дауды шешу барысында цифрлық мониторинг артықшылықтарының тиімділігі

	Артықшылықтар
	Тиімділік 
(Дәстүрлі тәсілдер %)
	Тиімділік 
(Цифрлық жүйе %)

	Нақты уақыттағы деректер
	40
	90

	Шығынды азайту
	50
	85

	Экологиялық тұрақтылық
	45
	88

	Болжау мүмкіндігі
	35
	92

	Қақтығыстарды азайту
	30
	95
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Сурет 38 - Даулы мәселелерді шешу үшін цифрлық мониторинг артықшылықтарының тиімділігі

Су ресурстарын басқарудағы цифрландыру – тұрақты дамудың кілті болып табылады. Цифрландыру Орталық Азиядағы су ресурстарын тиімді басқарудың шешуші тетігіне айналуда. Оның басты артықшылығы – су шығынын нақты есепке алу мүмкіндігі. Суару жүйелеріне орнатылған ақылды датчиктер мен автоматтандырылған есептеу құрылғылары судың нақты көлемін бақылап, артық шығындардың алдын алуға мүмкіндік береді. Зерттеулер көрсеткендей, осындай технологиялар суды 10–15%-ға дейін үнемдеуге сеп болады [255].

Ақылды суару жүйелері (тамшылатып, жаңбырлату, автоматтандырылған басқару) тек қажетті жерде және өсімдіктердің нақты сұранысына қарай жұмыс істейді. Бұл әдістер су үнемділігін 30–40%-ға дейін арттырады. Қазақстанның оңтүстік өңірлерінде көкөніс және жемшөп дақылдары үшін енгізілген тамшылатып суару жүйесі суды орта есеппен 35% аз тұтынуға мүмкіндік берген [165, 89 б.].

Жергілікті климат, топырақ жағдайы мен дақылдардың су қажеттілігі жөніндегі деректерді автоматты жинау және талдау суару процесін оңтайлы жоспарлауға жол ашады. Ақылды фермерлік жүйелер суару уақытын нақты анықтау арқылы су шығынын тағы 10%-ға дейін қысқартады [224, 92 б.].

Цифрлық технологиялар трансшекаралық өзендерді бірлесіп басқаруда да маңызды рөл атқарады. Әмудария мен Сырдария өзендерінің су деңгейін нақты уақыт режимінде өлшеу арқылы суды әділ бөлу тетігі қалыптасады. Бұл – Орталық Азия елдері арасында сенімді арттырып, суды 12%-ға дейін үнемдеудің жолы [225, 17 б.].

Цифрлық спутниктік мониторинг топырақтың тұздануы мен эрозиясын анықтауға көмектесіп, мелиорация шараларын дәл бағытта жүргізуге мүмкіндік береді. Мұндай жұмыстар судың ысырабын 8–10%-ға азайтады және топырақ құнарлылығын арттырады [221, 61б.].

Автоматтандырылған суару жүйелері – цифрлық шешімдердің ішіндегі ең тиімділерінің бірі. Олар адам араласуынсыз жұмыс істей отырып, суару үдерісін нақты мөлшермен жүзеге асырады. Бұл әдіс суды 25%-ға дейін үнемдеуге мүмкіндік береді және судың тапшылығы жоғары аймақтарда таптырмас шешімге айналды [224, 108 б.].

Сондықтан, цифрландырудың маңызды бір аспектісі – су тарифтерін әділ қалыптастыру болып табылады. Нақты тұтыну көлемін есепке алу арқылы әділ тариф жүйесі енгізіліп, фермерлер суды ұтымды пайдалануға ынталандырылады. Бұл жүйе су ресурстарының экологиялық, экономикалық және әлеуметтік тұрғыда теңгерімді пайдаланылуын қамтамасыз етеді [255, 57 б.]. Қазақстанның оңтүстік өңірлерінде ақылы су пайдалану жүйесі енгізілген, бұл суды үнемдеу мәдениетін қалыптастырады (кесте 33, сурет 39).

Кесте 33 - Цифрландыру тиімділігі

	Цифрландыру мүмкіндіктері
	Суды үнемдеу тиімділігі, (%)

	Суды нақты есепке алу
	13,6

	Ақылды суару жүйелері
	27,3

	Деректерді талдау
	9,1

	Топырақ мелиорациясы
	7,3

	Трансшекаралық басқару
	10,9

	Автоматтандырылған суару жүйелері
	22,7

	Су тарифтерін әділ қою
	9,1


Диаграммада цифрландырудың суды үнемдеуге тигізетін әсері көрсетілген. Ең жоғары үлес ақылды суару жүйелеріне тиесілі, себебі олар суды дәл әрі тиімді пайдалануға мүмкіндік береді. Бұл цифрландыру шаралары суды үнемдеуді кешенді түрде жақсартуға мүмкіндік береді [256].
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Сурет 39 - Цифрландырудың суды үнемдеу тиімділігі (%)

Орталық Азия елдерінде су үнемдеуші технологияларды енгізу — аймақтың ауыл шаруашылығы, экономикасы, экологиясы және әлеуметтік тұрақтылығы үшін шешуші тетікке айналуда. Су тапшылығының күшеюі жағдайында бұл шаралар тек үнемдеу құралы емес, сонымен бірге аймақтың тұрақты даму стратегиясының өзегі болып отыр.

Заманауи ирригациялық жүйелерді (тамшылатып, жаңбырлатып суару) енгізу судың 30–40%-ын үнемдеуге, ал егін өнімділігін 20–30%-ға арттыруға мүмкіндік береді. Бұл үнемделген су көлемі бұрын пайдаланылмаған егіс алқаптарын суаруға бағытталып, суармалы жерлердің көлемін кеңейтуге жол ашады [255, 42 б.].

Суды үнемдеу нәтижесінде фермерлер мен кәсіпорындар судың өзіндік құны мен пайдалану шығындарын азайтады. Су инфрақұрылымына инвестициялар орта және ұзақ мерзімде өзін-өзі ақтайды, ал өндіріс көлемі мен сапасының артуы экспорт әлеуетін ұлғайтады. Ауыл шаруашылығында 1 м³ суға шаққанда өнімділік көрсеткіші артады. Артық су сіңірілмейтіндіктен, топырақтың тұздануы, батпақтануы және жер асты суларының көтерілуі секілді мелиоративтік проблемалар азаяды. Әмудария мен Сырдариядағы ағынды тұрақтандыру арқылы Арал теңізінің деградациясын тежеуге мүмкіндік туады. Бұл өңірлік экожүйелердің қалпына келуіне жол ашады [221, 82 б.].
Су ресурстарын әділ және тиімді бөлу - трансшекаралық шиеленістердің азаюына, көршілес елдер арасындағы сенім мен ынтымақтастықтың нығаюына ықпал етеді. Ауылдық аймақтардағы өмір сүру сапасының жақсаруы көші-қон ағынын азайтады, ал жаңа инфрақұрылымдар мен технологиялар жұмыс орындарын ашуға мүмкіндік береді.

Су үнемдеу технологиялары құрғақшылық пен климат өзгерісінің салдарын жұмсартуға бағытталған. Мұздықтардан келетін судың тиімді пайдаланылуы өзендердің табиғи ағысын ұзағырақ сақтауға, су экожүйелерінің тіршілігін қамтамасыз етуге ықпал етеді. Сонымен қатар, жыл сайын 10–15% көлемінде су үнемделуі аймақтағы су тапшылығы проблемасын едәуір жеңілдетеді [225, 18 б.]. 
Қорыта айтқанда су үнемдеу Орталық Азияда экономикалық, экологиялық және әлеуметтік тұрақтылықты қамтамасыз етуде шешуші рөл атқарады. Заманауи технологияларды қолдану мен аймақтық ынтымақтастықты нығайту арқылы аймақтағы су тапшылығы мәселесін жүйелі түрде шешуге және ұзақ мерзімді тұрақтылықты қамтамасыз етуге болады.

Цифрлық реттеу және мониторинг моделінің су дипломатиясындағы рөлі. Цифрлық реттеу және мониторинг моделі – қазіргі кезеңдегі су дипломатиясының ажырамас құрамдас бөлігіне айналып отыр. Трансшекаралық су ресурстарын тиімді, әділ және ашық басқару – халықаралық сенім мен ынтымақтастықтың негізі. Дәстүрлі әдістермен салыстырғанда, цифрлық модель нақты уақыт режимінде су ағымдарын бақылауға, судың мөлшері мен сапасын дәл есептеуге, деректерді автоматты түрде өңдеп, елдер арасында ортақ платформада бөлісуге мүмкіндік береді.

Бұл модельдің су дипломатиясындағы басты артықшылықтары:

· Өзара сенімділікті нығайтады – шекаралас елдер су ресурстары туралы деректермен ашық бөлісе отырып, транспаренттілікке қол жеткізеді;

· Даулы мәселелерді алдын ала болжайды – су балансы мен тұтыну көлеміне қатысты нақты болжамдар жасау арқылы қақтығыстардың алдын алуға жол ашады;

· Бейбіт келіссөздер жүргізуге ғылыми дәлел ұсынады – цифрлық жүйе негізінде алынған дәл деректер келіссөздердің негізіне айналады;

· Климаттық бейімделуді жеделдетеді – мұздықтар еріп, климат өзгеріп жатқан тұста, цифрлық модель судың ұзақмерзімді ағымын тиімді болжауға мүмкіндік береді;

· Халықаралық міндеттемелерге сәйкестік орнатады – цифрлық бақылау БҰҰ, Хельсинки конвенциясы сияқты халықаралық нормаларды орындауға кепілдік береді.

Су дипломатиясы саласындағы заманауи сын-тегеуріндер трансшекаралық су ресурстарын басқарудың жаңа, тиімді тетіктерін талап етеді. Осы тұрғыда цифрлық реттеу және мониторинг үлгісі – халықаралық өзендерді бірлесіп пайдалануда сенімді нығайтатын, ашықтық пен әділдік принциптерін қамтамасыз ететін стратегиялық құрал ретінде айқындалуда. Бұл модель нақты уақыт режимінде деректер жинақтап, су ресурстары жөніндегі шешімдер қабылдауда дәлдік пен шынайылықты арттырады. Сонымен қатар, мемлекеттер арасындағы суға қатысты келіссөздер мен ынтымақтастық процестерін жеңілдетуге сеп болады.

Қазақстан үшін бұл модель су ресурстарын басқарудағы халықаралық сенімді серіктес ретінде көрінуге мүмкіндік береді. Цифрландыру – елдің су дипломатиясын жаңа деңгейге көтеріп, Орталық Азияда аймақтық тұрақтылықты қамтамасыз етудің басты тетігіне айналуы тиіс (сурет 40).
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Сурет 40 - Су дипломатиясындағы цифрлық реттеу және мониторинг моделінің рөлі

Цифрлық реттеу және мониторинг моделінің су дипломатиясындағы рөлін нақты талқылап өтер болсақ, келесідей бағыттар бойынша қарастырамыз:
1. Су дипломатиясы мен цифрлық мониторингтің өзара байланысы:
· Трансшекаралық су ресурстарын басқаруда заманауи технологияларды қолдану – келіссөздердің ашықтығын және сенімділігін арттырады.

· Деректерге негізделген цифрлық модельдер мемлекеттер арасындағы су бөлісіндегі әділеттілікті қамтамасыз етеді.

2. Цифрлық реттеудің басты құралдары:
· Гидросенсорлар мен IoT құрылғылары: Өзен суының ағынын, деңгейін және сапасын нақты уақыт режимінде бақылайды.

· Болжамдық модельдеу: Су тапшылығы мен тасқын қаупін алдын ала болжау.

· Цифрлық дерек платформалары: Ортақ деректерді бөлісу арқылы мемлекетаралық сенімділік қалыптастырады.

3. Халықаралық ынтымақтастықты арттыру:
· БҰҰ және ХАҚҚ сияқты ұйымдардың бастамаларына сәйкес цифрлық жүйелер арқылы өңірлік су саясатын үйлестіру.

· Су дауларын болдырмау үшін ортақ мониторинг жүйесін құру.

4. Қазақстанның су дипломатиясына қосқан үлесі:
· 2020 жылдан бастап су ресурстарын есепке алуға арналған «Ақылды су хабтары» мен автоматтандырылған станциялар орнатылуда.

· Қазақстан цифрлық дипломатия элементтерін қолдана отырып, дерекке негізделген шешімдер қабылдай бастады.

5. Модельдің нәтижелері:
· Су бөлісіндегі сенім мен ашықтық артады.

· Мемлекетаралық келіссөздер нақты деректермен негізделеді.

· Экожүйелер мен ауыл шаруашылығында суды ұтымды пайдалану жолға қойылады.

Су дипломатиясында цифрлық реттеу және мониторинг модельі – трансшекаралық су ресурстарын әділ әрі тиімді басқарудың заманауи құралы. Бұл модель нақты деректерге негізделген шешім қабылдауды қамтамасыз етіп, мемлекеттер арасындағы сенімді арттырады. Ашықтықты күшейту арқылы тараптар арасындағы өзара түсіністік пен сенім нығаяды. Сонымен қатар, бұл модель су ресурстарын тиімді басқаруға, су тапшылығын болжауға және дағдарыстық жағдайлардың алдын алуға мүмкіндік береді. Ынтымақтастықты жеңілдетіп, халықаралық келіссөздер процесін жаңғыртуда маңызды рөл атқарады. Демек, цифрлық технологиялар су дипломатиясын жаңа деңгейге шығара отырып, өңірлік қауіпсіздік пен тұрақтылықты қамтамасыз етуге септігін тигізеді.

Қазақстан үшін бұл модель – тек технологиялық жаңғыру емес, сонымен қатар су дипломатиясының әдіснамалық деңгейін көтерудің, өңірлік қауіпсіздік пен тұрақтылықты қамтамасыз етудің маңызды құралы. Цифрлық реттеу тетіктерін енгізу арқылы Қазақстан Орталық Азиядағы су ресурстарына қатысты геосаяси мүдделерді үйлестіруде, экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуде және орнықты даму мақсаттарына жетуде өзінің конструктивті рөлін күшейте алады.

Осылайша, цифрлық мониторинг пен деректерге негізделген шешім қабылдау үлгілері – болашақтағы «ақылды су дипломатиясының» негізі бола отырып, трансшекаралық өзендерге ортақ жауапкершілік пен ұжымдық басқарудың тиімді жолын ұсынады.

4.4 Су дипломатиясы деген термині түсіндірмесі 

Су ресурстары – XXI ғасырдағы ең өзекті жаһандық сын-қатерлердің бірі. Көптеген елдер үшін ауызсу тапшылығы, суармалы жерлерді қамтамасыз ету және трансшекаралық су ресурстарын басқару мәселелері тек ішкі саясаттың ғана емес, халықаралық қатынастардың да күн тәртібіне айналды. Осындай күрделі геосаяси жағдайда су дипломатиясы ұғымы ерекше маңызға ие болды.

Су дипломатиясы – бұл мемлекеттер арасындағы су ресурстарын әділ, тұрақты және қауіпсіз пайдалану мақсатында жүргізілетін саяси келіссөздер мен дипломатиялық диалогтар жиынтығы. Ол трансшекаралық өзендер, көлдер және жер асты сулары сияқты ортақ су көздерін басқарудағы ынтымақтастықтың тиімді құралы ретінде танылады. Су дипломатиясының басты мақсаты – су қақтығыстарының алдын алып, мемлекеттер арасындағы бейбітшілік пен тұрақтылықты нығайту болып табылады [257].

Бұл саладағы негізгі міндеттер:

· трансшекаралық өзендер мен су қоймаларын бірлесіп басқару;

· су ресурстарының тапшылығы мен сапасына байланысты дау-жанжалдарды бейбіт жолмен шешу;

· халықаралық келісімдер мен құқықтық құжаттарды әзірлеу;

· мемлекетаралық әріптестік пен сенімді нығайту болып табылады.

Қазіргі уақытта су дипломатиясының қажеттілігі бірнеше маңызды факторлармен анықталады:

· Климаттың өзгеруі, халық санының артуы және ауыл шаруашылығы мен өнеркәсіптің өсуі салдарынан суға деген сұраныс күрт артуда;

· Әлемде 263-тен астам трансшекаралық өзен-көлдер бар, олар 150-ден астам мемлекеттің аумағын қамтиды [268];

· Су ресурстарының әділетсіз бөлінуі әлеуметтік және саяси шиеленістердің алғышартына айналуы мүмкін.

Төмендегі 41-суретте  су дипломатиясының қажеттілігін айқындайтын негізгі себептер көрсетілді.
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Сурет 41 - Су дипломатиясының қажеттілік себептері

*Ескертпе – Автор ҚР Экология, геология және табиғи ресурстар министрлігінің Су ресурстары комитенінен алынған ақпарат негізінде жасаған

Бұл диаграмма су дипломатиясын дамытудың маңыздылығын көрсетеді.

Президент Қасым-Жомарт Тоқаев  осыған дейінгі  Ре​фор​малар жөніндегі жоғары кеңестің отырысында Орталық Азия аймағында су мәселесі жаһандық проблемаға айналып отырғанын ескерткен болатын. Сыртқы су ағынының азаюы оны тиімсіз пайдаланудың салдарынан ушығып отырғаны да Мемлекет басшысының назарынан тыс қалмаған [259, 260].  

Толыққанды мемлекеттік су кадастры жоқ екені,  бұл өз кезегінде су ресурстарының мөлшері мен сапасына мониторинг жасауға және эконо​мика салаларын сумен қамтамасыз ету жөніндегі нақты теңгерімге қол жеткізуге ке​дер​гі келтіріп жүргені туралы мәселелер аз айтылмайтын. Суды пайдалану саласын​да ведомствоаралық үйлес​тіру жұмыстарының нашар жүргізіліп жатқаны шеші​мін таппай келе жатқан пробле​ма​лардың бірі болап табылады.

Суға байланысты тәуекелдер жаһандық экономикаға жылына 500 миллиард доллардан астам шығын әкеледі деген болжам бар. Алдағы онжылдықтарда су тапшылығының артуы 700 миллионға дейін адам тұра​тын құрғақ және жартылай құрғақ аймақтардан мәжбүрлі көші-қонға әкеледі, бұл елдер арасындағы шиеленісті күшейтеді. Осыған байланыс​ты жаһандық су дағдарысы он жылдан астам уақыт бойы Дүниежүзілік экономикалық форумның Жаһандық тәуекел​дер индексінде басты жаһандық тәуекелдердің бірі ретінде анық​талды. Сарапшылар қауым​дастығы жасаған болжамда тұщы сумен қамтамасыз етудің тұрақтылығы тұрғысынан біршама алаңдатарлық белгі​лер бар: 2050 жылға қарай әлем халқының жартысынан астамы су тапшылығы бар аймақтарда өмір сүретін болады. Экология, геология және табиғи ресурстар министрлігінің Су ресурстары комитетінің мәліметінше, Қазақстанның трансшекаралық өзендерге тәуелділігі 46 пайыздан асады. Бұл тәуелділік, әсіресе, ауыл шаруашылығы экономикасында үлкен маңызға ие оңтүстік өңірлерге қатты әсер етеді. Қазақстандағы 100 км³ өзен ағынының 20 км³-ден астамы Қытайдан (Іле және Ертіс өзендері), 14 км³ Өзбекстаннан (Сырдария өзені), 7 км³ Ресейден (Жайық өзені) және шамамен 3 км³ Қырғызстаннан (Шу және Талас өзендері) келеді. Қазақстан тәуелсіздігін алғаннан бері бұл елдермен су көлемі мен сапасын реттеуге байланысты жүйелі жұмыс жүргізіп келеді.  

Аймақтағы су ресурстарын бөлу мәселелері әлі де толық шешімін тапқан жоқ. Соңғы жылдары бұл мәселенің күрделене түскені байқалады. Орталық Азияның су ресурстарына бай елдері – Қырғызстан мен Тәжікстан трансшекаралық су ағындарын басқару және тиімді пайдалану қағидаттарын қайта қарау қажеттігін көтеруде. Олар бұл өзендерді мемлекетаралық деңгейде ұтымды пайдалану және қорғау бойынша жаңа шаралар қажет деп санайды [171, 127 б.].  

Сырдария бассейнінде және бүкіл Орталық Азия аймағында ең ірі су қоймасы болып саналатын Тоқтоғұл су қоймасының жұмыс режиміне байланысты қайшылықтар жалғасуда. Бұл қойма Қырғызстан аумағында орналасқан және оның қызметі Қырғызстан, Өзбекстан және Қазақстан мүдделерімен жиі сәйкес келмейді. Төменгі ағыста орналасқан Өзбекстан мен Қазақстан үшін су қоймасының ирригациялық режимі тиімді болса, Қырғызстан энергетикалық режимді пайдалануды жөн көреді.  

Су ресурстарын пайдалануда жоғары және төменгі ағыс елдерінің мүдделері арасында айқын айырмашылық бар. Жоғарғы ағыстағы елдер өз аумағында пайда болатын су көздерін ұлттық байлық ретінде қарастырса, төменгі ағыста орналасқан елдер бұл ресурстарды барлық мемлекеттер тең пайдалануы тиіс ортақ табиғи ресурс деп есептейді.  

Қырғызстан үшін су ресурстарын басқару мәселелері ерекше маңызға ие. Елде келесі қиындықтар өзекті болып отыр:  

- Су тапшылығының артуы.  

- Жер үсті және жер асты суларының ластануы.  

- Су шығындарының шамадан тыс болуы.  

- Халықты таза ауыз сумен қамтамасыз ету проблемасы.  

- Мемлекетаралық су бөлу мәселелері.  

- Халық санының өсуі мен экономиканың дамуынан туындаған су ресурстарының сарқылу қаупі.  

Қырғызстандағы су секторын басқару жүйесіндегі келеңсіздіктер келесі факторларға байланысты:  Су ресурстарын басқару жүйесінің үйлесімсіздігі мен әлсіздігі.  Су көздерін сақтау және ұтымды пайдалану жөніндегі функциялардың тиімді орындалмауы. Сектораралық байланыстардың жеткіліксіздігі.  

Бұл мәселелерді шешу үшін аймақтық ынтымақтастықты нығайтып, су ресурстарын ұтымды пайдалану тетіктерін құру қажет. Су ресурстарын басқарудағы тиімді стратегиялар аймақтағы тұрақтылық пен даму үшін маңызды болып табылады. Қазіргі уақытта көптеген зерттеушілер су ресурстарын тиімді пайдалану мен қорғау мәселесіне алаңдаушылық білдіруде. Табиғат факторларына байланысты су ресурстарының шешілмеген мәселелері аймақтық, ішкі және локалдық мәселелердің шешілуіне кедергі келтіріп, Орталық Азияның бес мемлекеті арасындағы тұрақты даулы мәселеге айналуда [183, 52 б.].  

Қырғызстан әлемдегі бесінші орынға ие, оның су қоры Орталық Азиядағы жалпы көлемнің 50%-ын құрайды. Тәжікстан әлемде сегізінші орында, оның да су қоры айтарлықтай үлкен. Бұл су ресурстары елдердің стратегиялық шикізаты мен ұлттық байлығы болып табылады. Дегенмен, трансшекаралық өзендер мен су алаптары Орталық Азия мемлекеттері арасында тығыз байланыс орнатады, сондықтан оларды қоршап, бөгет қою мүмкін емес. Су ресурстары барлық мемлекеттер үшін ортақ және әділ пайдалануды талап етеді.
БҰҰ-ның мәліметі бойынша, 2050 жылға қарай Орталық Азиядағы халық саны 90 миллионға дейін өсетін болады, ал бұл су тапшылығын 25-30% - ға дейін арттыруы мүмкін. Сонымен қатар, егіншілік үшін пайдаланылатын су ресурстарына деген сұраныс 2030 жылға қарай 30% - ға артуы ықтимал. Бұл жағдай азаматтардың экономикалық жағдайына және табыс деңгейіне теріс әсер етуі мүмкін. 

Қазіргі таңда Орталық Азия елдері арасында су ресурстары мен климаттың өзгеруіне қатысты мәселелерді шешу үшін бірлескен әрекеттер мен өңірлік ынтымақтастықты күшейту қажеттілігі туындап отыр. Бұл тек экономика мен ауыл шаруашылығына ғана емес, сонымен қатар ұлттық қауіпсіздікке де тікелей қатысты маңызды міндет болып табылады.  

Су дипломатиясы су мәселелерін реттеудің негізгі құралдарының бірі ретінде қарастырылуы керек. Бұл тек экономикалық және ауыл шаруашылығы салаларын дамытуға ғана емес, сонымен қатар өңірлік қауіпсіздікті қамтамасыз етуге ықпал ететін тиімді әдіс. Су мәселелерін шешу үшін елдер арасында тең әріптестік пен тату көршілік қағидаттарын басшылыққа алу қажет.  

Орталық Азия елдері су ресурстарын ұтымды бөлу және басқару бойынша бірлескен өңірлік құжат әзірлеп, оны іске асыруы қажет.  Су ресурстарын тиімді пайдалану үшін заманауи технологиялар мен инновациялық шешімдерді енгізу маңызды.  Су мәселелері бойынша халықаралық ғылыми және тәжірибелік серіктестікті дамыту, бұл мәселелерді шешуде әлемдік тәжірибені қолдануға мүмкіндік береді.  

Орталық Азиядағы су ресурстарын басқару мен климаттың өзгеруіне бейімделу мәселелері тек өңір елдерінің ортақ күш-жігері мен үйлесімді әрекеті арқылы шешіледі. Бұл тұрақтылықты қамтамасыз етудің және аймақтағы экологиялық дағдарыстардың алдын алудың басты шарты болып табылады.  

Бұл ынтымақтастық, өз кезегінде, мемлекеттер арасында туындауы мүмкін даулар, қақтығыстар немесе шиеленістер жағдайында су ресурстарын басқару мен пайдалануға қатысты елдер арасындағы бейбіт және тұрақты ынтымақтастықты қолдауға мүмкіндік береді. Яғни, «Су дипломатиясы» термині су ресурстары проблемаларын және экологиялық проблемаларды тереңірек түсінуге, су пайдалану саласындағы келіссөздердің әдістері мен тәсілдерін меңгеруге, халықаралық ынтымақтастықты дамыту және нақты жобаларға қатысу тәжірибесін жетілдіруге мүмкіндік береді.

Су - ХХІ ғасырдағы көптеген елдердің байлығын, әл-ауқатын және тұрақтылығын анықтайтын ресурс. Су дипломатиясы табиғи, әлеуметтік және саяси күштер арасындағы өзара әрекеттесулер назардан тыс қалған кезде туындайтын қақтығыстарды жеңуге мүмкіндік беретін суды басқарудың жаңа тәсілін ұсынады. Бұл қақтығыстардың негізінде күрделі су желілері жатыр. Оларды басқаруда ғылымның өзі жеткіліксіз және оның үстіне шешім қабылдау ғылымның жетістіктерін де ескермейді. Шешімдерге ғылымды, саясатты және саясаткерлерді біріктіретін келіссөздер немесе дипломатиялық тәсіл арқылы ғана қол жеткізуге болады [257, 8 б.].
Су дипломатиясының Қазақстандағы маңызы. Қазақстан – Орталық Азиядағы ірі мемлекеттердің бірі ретінде, су дипломатиясында маңызды рөл атқарады. Арал-Сырдария және Іле-Балқаш бассейндері сияқты трансшекаралық су айдындары Қазақстанның көршілес елдермен ынтымақтастығын қажет етеді. Су ресурстарын басқару саласындағы Қазақстанның басты саясаты – өңірдегі тұрақтылықты және экологиялық тепе-теңдікті сақтау. Су дипломатиясы трансшекаралық су ресурстарын бейбіт әрі тиімді пайдаланудың негізгі механизмі болып табылады. Ол су тапшылығы және климаттық өзгерістер дәуірінде мемлекеттер арасындағы ынтымақтастықты арттырудың маңызды құралы болып табылады. Қазақстан сияқты мемлекеттер үшін су дипломатиясы тек экологиялық емес, сонымен қатар саяси және экономикалық тұрақтылықты қамтамасыз етудің ажырамас бөлігі болып табылады.

Су дипломатиясының тарихы: Дамуы мен маңызы. Су дипломатиясы ежелгі дәуірден қазіргі заманға дейін адамзаттың су ресурстарын басқаруға деген ұмтылысының маңызды элементі болып табылады. Оның дамуы тарихи кезеңдерде трансшекаралық өзендер мен көлдердің саяси, экономикалық және экологиялық рөліне негізделген.

Ежелгі дәуір: алғашқы су басқару келісімдері. Су ресурстарын басқару мен бөлу тарихы адамзат өркениетінің қалыптасуымен бірге пайда болды. Ежелгі Месопотамия (б.з.д. 3000-1500 жж.) Тигр мен Евфрат өзендері аймағындағы шумерлер мен ассириялықтардың алғашқы су басқару жүйелері. Суару жүйелері мен каналдарды басқару халықтың бір-бірімен өзара байланысын талап етті. Шумерлер кезеңінде су пайдалануға қатысты алғашқы дауларды шешу хаттамалары пайда болды. Ежелгі Египет: Ніл өзенімен байланысты ауыл шаруашылығы мен халықтың тіршілігі. Ніл өзенінің су тасқынын бақылау арқылы қоғамның тұрақтылығын қамтамасыз ету негізгі мақсат болды. Ежелгі Үндістан: Инд және Ганг өзендері бассейндеріндегі алғашқы суару жүйелері. Бұл аймақтағы патшалықтар су ресурстарын реттеу үшін келіссөздер жүргізді.

Орта ғасырлар: су ресурстарын бақылау. Орта ғасырларда су ресурстары стратегиялық және экономикалық актив ретінде танылды. Орта Азия: Ұлы Жібек жолының бойындағы су ресурстары маңызды рөл атқарды. Әмудария мен Сырдария өзендерінің бойында орналасқан қалалар мен хандықтар су көздерін басқару үшін жиі қақтығысып отырды. Еуропа: Судың әскери маңызы артты. Қалаларды қорғау үшін өзендерді қайта бағыттау және каналдар жасау басталды. Қытай: Ұлы канал сияқты инфрақұрылымдар тұрғызылды, бұл су дипломатиясының ішкі және аймақтық аспектілерін көрсетті.

Жаңа дәуір: халықаралық келісімдердің бастауы. 17-19 ғасырларда мемлекеттер арасында су ресурстарын басқару туралы алғашқы ресми келісімдер пайда болды. 1815 жыл: Вена конгресі Еуропадағы трансшекаралық өзендерді реттеу қажеттігін мойындаған алғашқы халықаралық келісімдердің бірі болды. 1909 жыл: АҚШ пен Канада арасындағы "Boundary Waters Treaty" келісімі. Бұл келісім трансшекаралық суларды бейбіт мақсатта пайдалану үшін алғашқы қадам болды.

Қазіргі заман: жаһандық және аймақтық су дипломатиясы. 20-21 ғасырларда су ресурстарының тапшылығы, климаттың өзгеруі және халық санының өсуі су дипломатиясын халықаралық қатынастардың маңызды бөлігіне айналдырды. 1950-1960 жж.: Трансшекаралық өзендер бойынша аймақтық ынтымақтастық арта бастады. Орталық Азия: Кеңес Одағы кезеңінде Әмудария және Сырдария өзендерінің ресурстарын бөлуде арнайы механизмдер қолданылды. 1992 жыл: Хельсинки конвенциясы. Бұл конвенция трансшекаралық су бассейндерін әділетті пайдалану және қорғау үшін маңызды халықаралық құжат болды. Орталық Азия: Кеңес Одағы ыдырағаннан кейін, аймақтағы мемлекеттер су ресурстарын басқару бойынша жаңа келісімдер жасау қажеттілігіне тап болды. 1992 жылы Алматыда су ресурстарын басқару жөніндегі келісімдер қабылданды.

Су дипломатиясы тарихындағы маңызды кейстер.  Ніл өзені дауы (Египет, Судан, Эфиопия): Ніл өзенінің суын пайдалануда Египет пен Эфиопия арасындағы ұзақ жылдарға созылған келіссөздер. Эфиопияның Ұлы Эфиопия бөгеті жобасы су дипломатиясының маңыздылығын көрсетті.

Тигр мен Евфрат өзендері (Түркия, Сирия, Ирак): Түркияның "GAP" жобасы (Су және энергетика инфрақұрылымы) трансшекаралық өзендердегі судың әділетті бөліну мәселесін көтерді.

Арал теңізі бассейні (Орталық Азия): Кеңес дәуірінен кейінгі кезеңде Әмудария және Сырдария өзендерінің суын әділетті бөлу мәселесі. Арал теңізінің экологиялық дағдарысы су дипломатиясының басты сынағы ретінде танылды.

Су дипломатиясы тарихы су ресурстарының адамзат үшін стратегиялық маңызға ие екенін көрсетеді (кесте 34). Ол тек табиғи ресурстарды басқару мәселесі ғана емес, сондай-ақ халықаралық тұрақтылық пен бейбітшілікті нығайтудың құралы болып табылады. Су дипломатиясының тарихи тәжірибесі қазіргі және болашақ мәселелерді шешуде маңызды сабақ береді [257, 7 б.].

Кесте 34 - Су дипломатиясының тарихи кезеңдері мен маңызды оқиғалары

	Кезең
	Мазмұны

	Ежелгі дәуір
	Ежелгі өзендер (Тигр, Евфрат, Ніл) бойындағы алғашқы су басқару жүйелері мен келіссөздер.

	Орта ғасырлар
	Орта Азия мен Еуропада су ресурстарының стратегиялық рөлі, каналдар мен қорғаныс жүйелері.

	Жаңа дәуір
	17-19 ғасырлардағы халықаралық су келісімдерінің пайда болуы (Boundary Waters Treaty, 1909).

	Қазіргі заман
	20-21 ғасырларда трансшекаралық су ресурстарын басқару бойынша халықаралық конвенциялар (Хельсинки, 1992).

	Маңызды кейстер
	Ніл өзені, Тигр мен Евфрат, Арал теңізі бассейні бойынша халықаралық келіссөздер мен қақтығыстар.


«Су дипломатиясы» терминінің жаңашылдығы. Су дипломатиясы – трансшекаралық су ресурстарын басқару, пайдалану және қорғау саласындағы мемлекетаралық қарым-қатынастарды реттеудің кешенді ұғымы. Бұл терминді жаңаша түсінуге және дамытуға ықпал ететін бірнеше жаңа тәсілді ұсынуға болады (кесте 35):

Кесте 35 - «Су дипломатиясы» терминінің жаңашылдығы: негізгі тәсілдер

	№
	Тәсілдер
	Мазмұны мен жаңашылдық

	1
	Кешенді экожүйелік тәсіл
	Су дипломатиясын тек ресурсты бөлісу мәселесі ретінде емес, трансшекаралық өзендердің экологиялық тұрақтылығын қамтамасыз ететін құрал ретінде қарастыру.

	2
	Цифрлық трансформация және ашықтық
	Су ресурстарының нақты уақыттағы мониторингі мен ортақ мәліметтер базасын жасау арқылы сенімді нығайту және шешім қабылдауды жылдамдату.

	3
	Трансшекаралық әріптестік
	Мемлекетаралық келісімдерді аймақтық және халықаралық коалицияларға айналдыру, түрлі ұйымдардың (үкіметтік емес ұйымдар, халықаралық ұйымдар) қатысуын арттыру.

	4
	Инклюзивтілік пен қоғамды тарту
	Су мәселесін шешуде жергілікті қауымдастықтар, ауыл тұрғындары мен экологиялық сарапшылардың пікірін ескеріп, шешімдерге халықты тікелей тарту.

	5
	Климаттық өзгерістерге бейімделу
	Трансшекаралық келісімдерге климаттың өзгеруінің су ресурстарына әсерін ескеретін стратегияларды енгізу және бейімделу әлеуетін дамыту.

	6
	Бейбітшілік пен сенімді нығайту
	Су мәселелерін шешуді мемлекетаралық қақтығыстарды болдырмау және бейбітшілік орнатудың құралы ретінде пайдалану.

	7
	Жасыл экономика және инновациялар
	Су дипломатиясында жасыл технологияларды, тұрақты су пайдалану инновацияларын және су ресурстарын тиімді басқару тетіктерін қолдану.


«Су дипломатиясы» терминін жаңаша қарастырудың негізінде экологиялық тұрақтылық, цифрлық технологиялар, көпжақты әріптестік және климатқа бейімделу секілді негізгі элементтер жатыр. Бұл тәсілдер су ресурстарын басқаруда теңгерімді және ұзақмерзімді нәтижелерге жетуге мүмкіндік береді.

Бұл тәсілдер «Су дипломатиясын» заманауи талаптарға сай бейімдеуге және оның тиімділігін арттыруға мүмкіндік береді.

Су дипломатиясы – трансшекаралық су ресурстарын тиімді басқарудың, әділ бөлісудің және экологиялық тұрақтылықты қамтамасыз етудің маңызды құралы. Бұл ұғымды жаңаша қарастыру қазіргі жаһандық сын-қатерлерге, әсіресе климаттың өзгеруі, су тапшылығы және экологиялық деградация жағдайларына жауап беруге мүмкіндік береді.

Жаңашылдық енгізудің негізгі бағыттары:

· Кешенді экожүйелік тәсіл су ресурстарын басқаруда экологиялық тұрақтылыққа басымдық береді;
· Цифрлық трансформация ашықтық пен сенімді нығайту үшін ортақ деректер платформаларын қолдануды талап етеді;
· Трансшекаралық әріптестікті дамыту су ресурстарын басқаруда көпжақты және аймақтық келісімдерді нығайтады;
· Инклюзивтілік арқылы жергілікті қоғамдастықтарды, сарапшыларды және ұйымдарды шешім қабылдау процесіне тарту маңызды;
· Климаттық өзгерістерге бейімделу трансшекаралық су ресурстарын басқару стратегияларында климаттық тәуекелдерді ескеруді қажет етеді;
· Бейбітшілік пен сенімді нығайту су дипломатиясын мемлекетаралық қақтығыстарды шешу және бейбітшілік орнату құралына айналдырады;
· Жасыл экономика мен инновациялар суды тұрақты және тиімді пайдалануға мүмкіндік береді.

Су дипломатиясын жаңаша дамыту арқылы біз тек су мәселелерін шешіп қоймай, аймақтық тұрақтылықты, экономикалық өсімді және экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ете аламыз. Бұл бағыттағы инновациялар болашақ ұрпақ үшін судың қолжетімділігін сақтауға мүмкіндік береді.

4.5 Қазақстанның су дипломатиясы даму моделі 
Бұл диссертациялық жұмыста Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқаруда мемлекетаралық ынтымақтастық пен дипломатиялық тәсілдерді жетілдіру қажеттілігі қарастырылған. Сонымен қатар Орталық Азиядағы су дипломатиясының әлеуетін сипаттайды. Онда негізгі қақтығыс факторлары, бейбітшілікті қамтамасыз ететін тетіктер мен өңірлік динамикалар анықталып, су пайдалануға қатысты мүдделермен байланыстырылған. Бұл талдау алдын ала болжамдық және болашаққа бағытталған көзқарасқа негізделіп, тұрақтылықтың көздеріне және ынтымақтастықтың ықтимал нүктелеріне ерекше назар аударады.

Су қауіпсіздігі мәселесі Орталық Азия мемлекеттері арасындағы стратегиялық диалогтың маңызды бөлігіне айналып отыр. Аймақтағы сарапшылар бұл процестегі дипломатиялық, экологиялық және саяси өлшемдерді бағалауда әртүрлі концептуалды көзқарастар ұсынады.

Сарапшы Г.Ч.Акунова Орталық Азия елдерінің тәуелсіздік алғаннан бергі кезеңінде біртұтас су реттеу механизмін қалыптастыра алмағанын алға тартады. Оның пікірінше, сыртқы бақылаудың әлсіреуі гидроэнергетикалық теңгерімнің бұзылуына алып келді [261].

Ресейлік сарапшы Екатерина Борисова су проблемасының өзектілігін үш негізгі фактормен байланыстырады: халық санының өсуі, қоршаған ортаның ластануы және климаттың өзгеруі. Ол бұл мәселені қауіпсіздік теориясы тұрғысынан бағалайды [262].

Кукушкина мен Содиковтың еңбектерінде су келісімдері Орталық Азиядағы мемлекетаралық ынтымақтастықтың іргетасы ретінде қарастырылады. Ғалымдар өңірдегі экологиялық жағдайды тұрақсыз деп бағалап, су ресурстарын тиімді және әділ бөлуді барлық мемлекеттердің ортақ мүддесіне негізделген түрде шешуді ұсынады [263].

Гидрогегемония теориясы трансшекаралық су мәселелерін талдаудың маңызды құралы ретінде қалыптасып келеді. Бұл ұғым алғаш рет Антонио Грамши [264] ұсынған гегемония идеясына негізделіп, кейіннен Лондон университетінің Су зерттеулері тобы тарапынан өңделді.

Гидрогегемония – бұл трансшекаралық өзен бассейніндегі су ресурстарын бақылауға алған мемлекеттің билік жүргізу формасы. Ол «қатты күш» (military/economic power), «келіссөз жүргізу» (bargaining power), және «идеялық билік» (ideational power) сияқты үш негізгі құрал арқылы жүзеге асады [265].

Бұл модель бойынша, гегемон-мемлекет:

· Халықаралық күн тәртібін өз пайдасына қарай бағыттайды;

· Гидрологиялық деректерге эксклюзивті қолжетімділікке ие болады;

· Басқа мемлекеттердің су саясатын шектеп отырады.

Мысалы, жоғарғы ағыс елдерінің артықшылығы (Қырғызстан, Тәжікстан) географиялық тұрғыдан басым болғанымен, олар әрдайым саяси-экономикалық гегемон бола алмайды. Себебі, су мәселесінде географиямен қатар халықаралық қолдау, институционалдық инфрақұрылым, және ақпараттық үстемдік те шешуші рөл атқарады.
Марк Зейтун мен Дж. Уорнер «гидрогегемония» ұғымын енгізе отырып, су ресурстарын бақылаудағы үстемдік пен гегемония арасындағы айырмашылықты нақтылап көрсетеді. Олардың пайымдауынша, үстемдік – бұл мәжбүрлеуге, яғни «қатты күшке» сүйенетін билік формасы, ал гегемония – идеологиялық және институционалдық келісімге негізделген «жұмсақ» билік құралы. Зерттеушілердің пікірінше, су мәселесінде мемлекеттердің ықпал ету мүмкіндігі халықаралық құқық нормаларынан немесе бейресми су бөлу әдет-ғұрыптарынан гөрі, нақты күш қолдану немесе стратегиялық артықшылыққа негізделеді. Мысалы, Түркия мен Қытай өз аймақтарындағы трансшекаралық өзендердің жоғары ағысында орналасып, гидрогегемон рөлін атқарып келеді [265, 441 б.].

Орталық Азиядағы жағдайды талдай келе, аймақта су гегемоны деп атауға болатын нақты мемлекет жоқ екенін байқаймыз. Жоғарғы ағыста орналасқан Қырғызстан мен Тәжікстан – су ресурстарына бай, алайда экономикалық тұрғыдан әлсіз елдер. Керісінше, Қазақстан мен Өзбекстан халық саны мен экономикалық әлеуеті бойынша аймақта көш бастап тұр. Бұл жағдай су ресурстарын басқаруда күрделі өзара тәуелділік пен теңгерімді қажет етеді [36, 210 б.].

Сыртқы ықпал да елеулі фактор. Ресей мен Қытай секілді ірі державалар да Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерге – Ертіс, Іле және Амудария – қатысты өз геосаяси мүдделерін іске асыруда. Бұл мемлекеттердің аймаққа қатысты сыртқы саясаты судың тек табиғи ресурс емес, геосаяси құралға айналғанын көрсетеді [266].

Ауғанстан факторын да ескерусіз қалдыруға болмайды. Амударияның бастауы Ауғанстан аумағынан өтеді, ал бұл ел қазіргі кезде Орталық Азия су қатынастарына формалды түрде тартылмағанымен, 285 шақырымдық Куш-Тепа каналының салынуы аймақтық экожүйеге тікелей әсер етуде. Өзбекстан мен Түрікменстан үшін бұл су тапшылығының тереңдеуіне алып келуі мүмкін [184, 3 б.].

Жағдайды күрделендіретін тағы бір жайт – Орталық Азиядағы институционалдық әлсіздік пен халықаралық-құқықтық келісімдердің жеткіліксіздігі. БҰҰ, Дүниежүзілік банк және басқа халықаралық ұйымдардың араласуы – кейбір өңірлік дауларды шешуде тиімді құрал бола алады. Мәселен, Үндістан мен Пәкістан арасындағы Инд өзенін реттеу келісіміне Дүниежүзілік банктің делдал ретіндегі қатысуы – осындай халықаралық араласудың тиімді мысалы [122, 20 б.].

Су қауіпсіздігі мен гидрогегемонияны зерттеу барысында аймақтағы бейресми күш теңгерімдері мен келіссөз мәдениетінің орны ерекше. Қазіргі таңда Орталық Азияда айқын гегемониялық ел болмағандықтан, өңірдегі су даулары көп жағдайда келісімсіз немесе тиімсіз пайдалануға ұласып отыр. Бұл жағдай бейбіт, интеграциялық және көпжақты механизмдерді талап етеді.

Сондықтан да, Орталық Азиядағы трансшекаралық өзендерді басқару мен су қауіпсіздігін қамтамасыз ету – аймақтық тұрақтылықтың, экологиялық қауіпсіздіктің және саяси сенімнің негізі болуы тиіс. Бұл үшін су дипломатиясы қағидаттарына негізделген, көпдеңгейлі, инклюзивті, ғылыми дәлелденген шешімдер қабылдау қажет.

Бұл жұмыс су басқару, ынтымақтастық және қақтығыстарға қатысты кең ғылыми әдебиетке сүйене отырып, халықаралық су дипломатиясы әдісін қолдану үшін арнайы дайындалған алдын ала өңірлік зерттеу болып табылады.

Су дипломатиясын басқарудағы құқықтық және институционалдық базаның талдамалы талдауын жасар болсақ келесідей мәселерерді қарастыруымыз қажет. Қазақстанның су дипломатиясы трансшекаралық су ресурстарын басқарудағы тиімділікті арттыру және халықаралық міндеттемелерді орындау мақсатында қалыптасып келе жатқан сыртқы саяси бағыттардың бірі болып табылады. Осы саладағы құқықтық және институционалдық негіздердің жүйелі дамуы су қауіпсіздігін қамтамасыз етудің алғышарты болып саналады. Дегенмен, қазіргі таңда бұл бағытта бірқатар жүйелі мәселелер байқалады .

Біріншіден, су дипломатиясын реттейтін біртұтас ұлттық заңнама жоқ. Су кодексі мен экологиялық заңдарда трансшекаралық келіссөздерді жүргізу тәртібі нақты реттелмеген, бұл халықаралық келісімдерді орындауда қиындықтар туындатады. 

Екіншіден, ведомствоаралық үйлестірудің әлсіздігі байқалады. Сыртқы істер министрлігі, Экология және табиғи ресурстар министрлігі, Су ресурстары комитеті сынды органдар су саласындағы келіссөздерді өзара келісімсіз жүргізетін жағдайлар кездеседі. Бұл – су ресурстары саласындағы сыртқы саясаттың фрагменттелуіне әкеліп соғады [267].

Үшіншіден, стратегиялық тәуекелдерді алдын ала бағалау жүйесі дамымаған. Су ресурстары бойынша шекаралас мемлекеттермен туындауы мүмкін дауларға қатысты сценарийлік талдаулар, мониторинг және дипломатиялық ықпал ету құралдары әлсіз пайдаланылуда. Сонымен қатар, ашық ақпараттық-аналитикалық дерекқордың болмауы – келіссөз жүргізуде айқындық пен сенімділік деңгейін төмендетеді [8, 19].

Институционалдық деңгейде су дипломатиясын жүргізуге жауапты мамандандырылған құрылымның болмауы – кадрлық, сараптамалық және құқықтық әлеуеттің шектеулі болуына әкеледі. Су саласында халықаралық құқықты меңгерген дипломаттар мен технократтардың жүйелі түрде тартылмауы да – бұл саланың осалдығын көрсетеді.

Келесі 42-суреттен су дипломатиясын басқарудағы құқықтық және институционалдық базасы бойынша талдаулардың схемасын көруге болады.

Су дипломатиясын басқарудағы құқықтық және институционалдық базасы бойынша талдау схемасын жасау арқылы, біз нақты  Қазақстан су дипломатиясын жүйелі дамыту үшін бірқатар қадамдарды жүзеге асыра білуіміз қажет:

· Су дипломатиясына жауапты орталықтандырылған құрылымды (мысалы, Су дипломатиясы департаментін) құру;

· Су келіссөздерін жүргізу тәртібін Су кодексі аясында заңдастыру;

· Халықаралық ақпарат алмасу механизмдерін нормативтік тұрғыда бекіту;

· Су қауіпсіздігін ұлттық қауіпсіздік стратегиясының құрамдас бөлігі ретінде қарастыру;

· Сараптамалық-аналитикалық институттармен (ҒЗИ, академиялық орта) тұрақты байланыс орнату.

Бұл 42-суретте көрсетілгендей су дипломатиясын басқарудағы құқықтық және институционалдық базаны жетілдіру Қазақстанның өңірлік көшбасшылығы мен қауіпсіздік мүдделерін қорғауда маңызды рөл атқарадығын айқын көруге болады. Бұл бағыттағы реформалар елдің халықаралық беделін арттырып қана қоймай, трансшекаралық ынтымақтастықтың жаңа сапалы деңгейіне шығуына мүмкіндік береді.
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Сурет 42 - Су дипломатиясын басқарудағы құқықтық және институционалдық базасы бойынша талдау схемасы

Су дипломатиясы – трансшекаралық су ресурстарының тиімді және әділ бөлінуін қамтамасыз етуге бағытталған халықаралық қатынастардың кешенді тетігі. Қазақстанның географиялық орны – трансшекаралық өзендердің төменгі ағысында орналасуы – бұл елдің сыртқы саясатында су ресурстарының маңыздылығын арттырып отыр. Елдің су саясаты тек техникалық немесе экологиялық емес, сонымен қатар геосаяси, экономикалық және ұлттық қауіпсіздік аспектілерін қамтитын стратегиялық бағытқа айналды.

Қазақстан су дипломатиясы дамуының модельдік құрылымы су ресурстарын басқарудағы институционалдық, құқықтық, аймақтық және халықаралық өзара әрекеттестікті жүйелі түрде үйлестіретін кешенді тәсілге негізделеді. Бұл модельдің басты мақсаты – су саласындағы саясатты халықаралық стандарттарға сәйкес, көпдеңгейлі басқару жүйесі арқылы тиімді іске асыру.

Төмендегі 43-суретте су дипломатиясына қытысты кешенді  мәселелер басқарудың жеке саласын құрау схемасында қарастырылды.
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Сурет 43 - Су дипломатиясы мәселелерін басқарудың жеке саласын құратын ерекше үлгі схемасы

Бұл суретте су дипломатиясына қатысты мәселелерді тиімді басқару үшін зерттеу барысында арнайы схемалық құрылым қарастырылды. Бұл схема су ресурстарына қатысты трансшекаралық қатынастарды тек техникалық немесе экологиялық аспектіден ғана емес, кең көлемдегі халықаралық қатынастар жүйесімен сабақтастыра отырып қарастыруға мүмкіндік береді. Сонымен қатар, су дипломатиясын жеке басқару саласы ретінде қарастыру қажеттігін алға тартады.

Сонымен қатар, Орталық Азиядағы су қауіпсіздігін қамтамасыз етуге арналған шешімдер қабылдау үдерісін зерттеген А.Е.Принязова және әріптестері [268] аймақтық тұрақтылық үшін дипломатиялық, саяси және институционалдық тәсілдердің өзара байланысына ерекше назар аударған. Авторлар трансшекаралық ынтымақтастықтың тиімділігін арттыру үшін су қауіпсіздігін ұлттық және аймақтық саясатпен тығыз байланыстыра отырып қарастырудың маңызын көрсетеді.

Элементтерді (саяси, экономикалық, экологиялық, әлеуметтік) бағалау арқылы су дипломатиясының ағымдағы жағдайын, тәуекел деңгейін және мүдделі тараптар арасындағы қақтығыс әлеуетін талдауға негіз қаланады. Бұл кезеңде статистикалық деректер, сценарийлік бағалау және мультикритерийлік талдау әдістері қолданылады.

Ұсынылған схема Қазақстанның су дипломатиясын жүйелі және ғылыми негізделген жолмен жүзеге асыруына арналған. Бұл схема су ресурстарын басқарудың халықаралық, аймақтық және ұлттық деңгейдегі байланысын қамтамасыз етеді. Сонымен қатар, ол Қазақстанның трансшекаралық өзендерге қатысты институционалдық әлеуетін нығайту, құқықтық базасын жетілдіру, және саяси тұрақтылыққа үлес қосу мақсатында әзірленген.

Болашақ трансформация және орнықтылық

Су дипломатиясының болашақ дамуы цифрландыру, жасанды интеллекті пайдалану, су омбудсмені секілді жаңа тетіктерді енгізумен байланысты. Сонымен қатар, жастар мен ғылыми қауымдастықты тарту арқылы қоғамдық су дипломатиясы элементтері нығайтылады.

Осы қарастырылған «Су дипломатиясына қытысты мәселелер басқарудың жеке саласын құратын ерекше үлгі схемасын» негізге ала отырып, «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделін» ұсынамыз.

«Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі»

Су дипломатиясы қазіргі кезеңде тек су ресурстарын басқарудың техникалық саласы ғана емес, сонымен бірге халықаралық қатынастардағы тұрақтылық, қауіпсіздік және даму мәселелерін шешудегі маңызды стратегиялық құрал ретінде қарастырылуда. 

Төмендегі 44-суреттегі «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі» диссертациялық жұмыстың басты нәтижесі болып табылады.

Осы диссертациялық зерттеу аясында ұсынылып отырған «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі» - еліміздің ұлттық мүдделерін тиімді қорғап қана қоймай, аймақтық бейбітшілік пен тұрақты даму мақсаттарына жетуге бағытталған кешенді ғылыми-концептуалдық шешім болып табылады.

Қазақстан бұл модель арқылы тек ұлттық мүддені қорғап қоймай, өңірлік қауіпсіздік пен тұрақты даму мақсаттарына да қызмет етеді.
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Сурет 44 - Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі

Бұл модель Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқару мәселелерін халықаралық құқық, аймақтық ынтымақтастық және дипломатиялық тәжірибе тұрғысынан талдай отырып, Қазақстанның нақты стратегиялық бағыттарын қалыптастыруға мүмкіндік береді.

1. Қақтығыс факторларын анықтау

Модельдің алғашқы кезеңі — Орталық Азиядағы су дауларының негізгі себептері мен түйткілді тұстарын анықтауға бағытталған. Бұл факторларға мыналар жатады:

· Геосаяси тұрақсыздық – шекаралық мәселелер мен геосаяси мүдделер қақтығысы;

· Экономикалық дағдарыстар – су тапшылығының ауыл шаруашылығы мен энергетика секторларына әсері;

· Климаттың өзгеруі – мұздықтардың еруі, су көлемінің кемуі, экожүйелердің бұзылуы;

· Ұлттық мүдделер қайшылығы – мемлекеттер арасындағы су саясатының үйлеспеушілігі;

· Тиімсіз басқару – институционалдық әлсіздік пен нормативтік-құқықтық үйлесімсіздік.

2. Мемлекеттер мен халықаралық институттардың рөлі

Су дипломатиясын дамытуда тек аймақтық емес, халықаралық деңгейдегі институттардың ықпалы маңызды. БҰҰ, Дүниежүзілік банк, ЕҚЫҰ, IFAS, ICWC сынды ұйымдардың қатысуымен шешім қабылдау сенімділікті арттырады, ресурстарды әділ бөлуге мүмкіндік береді және саяси диалогты нығайтады. Бұл модель аталған тараптардың ықпалын жүйелі саралауға негізделген .

3. Су дипломатиясының әлеуетін бағалау

Қазақстанның су дипломатиясы саласындағы әлеуеті - қолда бар екіжақты және көпжақты келісімдер, бастамалар мен дипломатиялық тәжірибелер арқылы бағаланды. Бұл кезеңде:

· Келісімдердің мазмұны мен іске асу тетіктері;

· Институционалдық құрылымдардың тиімділігі;

· Бастамашыл ұстанымдардың тұрақтылығы зерттеледі.

4. Қауіпті төмендету стратегиялары мен шараларын әзірлеу

Бұл модельде нақты қауіптер мен тәуекелдерді азайту жолдары ұсынылады:
- Ғылыми-сараптамалық негізде шешім қабылдау;

- Халықаралық құқық нормаларына сай құқықтық реформалар енгізу;

- Шекаралық өзендер бойынша жаңа келісімдер жасау немесе бұрынғыларын жаңарту;

- Су-энергетикалық балансты аймақтық деңгейде келісу.
5. Қадамдық іске асыру тетіктері

Модель кезең-кезеңімен іске асырылатын нақты алты қадамнан тұрады:

Қадам 1. Ынтымақтастық мүмкіндіктерін анықтау – ортақ мүдделер мен экожүйелік қауіптерді айқындау.

Қадам 2. Су дипломатиясының әлеуетін бағалау – тәжірибе жинақтау және келісімдерді саралау.

Қадам 3. Су қауіпсіздігін талдау құралдарын енгізу – су тұтыну, климаттық модельдеу негізінде қауіп деңгейін бағалау.

Қадам 4. Жағдайға бейімделу қабілетін арттыру – институционалдық икемділік пен дағдарысқа төзімділік қалыптастыру.

Қадам 5. Болашаққа бағытталған саясат қабылдау – халық саны, климат, экономикалық өсім негізінде стратегиялық болжау.

Қадам 6. Ынтымақтастық шараларын жүзеге асыру – ортақ жобалар, ғылыми-техникалық серіктестік, трансшекаралық келісімдер.

Ұсынылып отырған «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі»  негізі халықаралық құқықтық нормаларға (UNECE 2022; UN 1997 [4, 16 б.; 5, 30 б.], аймақтық тәжірибелерге (IFAS 2021; CAREC 2022) [6, 4 б.; 7, 2 б.], сондай-ақ ғылыми зерттеулерге (Sadoff & Grey, 2002; Vinogradov & Langford, 2001) [9, 392 б.; 10, 520 б.] сүйене отырып әзірленді. Ол Қазақстанға тек өз мүдделерін қорғап қана қоймай, Орталық Азиядағы өңірлік тұрақтылықты сақтауда көшбасшы ел ретінде танылуға мүмкіндік береді. 

Бұл модель Қазақстанның су дипломатиясын халықаралық стандарттармен үйлестіре отырып жүзеге асыруына бағытталған ғылыми және практикалық құрал болып табылады.

Осы модельдің диссертациялық жұмыста ұсынылуы – Қазақстандағы су дипломатиясын ғылыми негізде қайта бағалауға және болашақ саясаттың нақты бағыттарын ұсынуға мүмкіндік береді.

Төртінші бөлім бойынша тұжырым

Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқару – өңірлік қауіпсіздік пен тұрақты даму үшін стратегиялық маңызға ие. Бұл тарауда су қатынастарының интеграциялық сипаты, халықаралық ұйымдардың рөлі, суды пайдаланудағы даулы мәселелер мен олардың шешу жолдары кешенді түрде талданды. Қазақстанның су дипломатиясы - тек сыртқы саяси құрал емес, сондай-ақ геосаяси тұрақтылық пен экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ететін маңызды тетік ретінде қарастырылды.

Зерттеу барысында ұсынылған «Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі» – су ресурстарын тиімді басқаруға, құқықтық және институционалдық тетіктерді жетілдіруге, трансшекаралық ынтымақтастықты нығайтуға бағытталған ғылыми-концептуалдық шешім болып табылады. Бұл модель Қазақстанның халықаралық беделін арттырып қана қоймай, Орталық Азиядағы тұрақты және әділ су қатынастарының қалыптасуына нақты үлес қосуға мүмкіндік береді.
ҚОРЫТЫНДЫ 
Бұл диссертациялық зерттеу – Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстарын басқаруда су дипломатиясының рөлін халықаралық қатынастар контексінде қарастырған кешенді ғылыми жұмыс болып табылады. 
Суды тиімді басқару аймақтағы экономикалық жағдайларды, экологиялық тұрақтылықты және әлеуметтік тұрақтылықты жақсартуға ықпал ететін негізгі фактор болып табылады. Осыған байланысты өсіп келе жатқан климаттық сын-тегеуріндер жағдайындағы бұл өңірдің су қауіпсіздігінің ағымдағы және ұзақ мерзімді сын-қатерлерін, сондай-ақ қолданыстағы су ынтымақтастығының тиімділігін талдау негізінде және осы саладағы өзара қолданыстағы қалыптасқан тәжірибесін ескере отырып, трансшекаралық су ынтымақтастығының негізгі қағидаттарының, тәсілдерінің, тетіктері мен құралдарының жиынтығын әзірлеу және осы процестегі су дипломатиясының рөлін белгілеу ұсынылады.

Өңірде су ресурстарын тиімді пайдалануды ретттеудегі ынтымақтастығы оның принциптерін, тәсілдерін, механизмдері мен құралдарын үйлестіруді талап етеді. Принциптер этикалық және құқықтық негіздерді белгілейді, тәсілдер стратегиялық көзқарасты қалыптастырады, механизмдер институционалдық негізді қамтамасыз етеді, ал құралдар мұның бәрін іс жүзінде жүзеге асыруға көмектеседі. Бұл элементтерді теңдестірілген қолдану суды тұрақты және әділ басқаруға ықпал етеді. Мәселенің ортақтығын, су ресурстарының өзара тәуелділігін және өңір елдерінің ынтымақтастыққа дайындығын ескере отырып, Орталық Азия мемлекеттерінің біріккен көзқарасын трансшекаралық су ынтымақтастығы қағидаттарын, тәсілдерін, тетіктері мен құралдарын және осы процестегі су дипломатиясының рөлін бірлесіп дамыту қажеттігі артып келеді.

Біріншіден, су ресурстары саласындағы ынтымақтастық егемендік теңдігі мен мүдделерді өзара құрметтеу қағидаттарына негізделуі тиіс. Теңдік қағидаты Орталық Азиядағы су ресурстары ортақ болып табылады және трансшекаралық су ресурстарына қол жеткізе алатын өңірдің әрбір мемлекеті осы ресурстарды пайдалануға, сақтауға және басқаруға қатысты шешімдер қабылдауға мүмкіндік пен қатысуға құқылы болуы тиіс деп болжайды. Мүдделерді өзара құрметтеу принципі ауыл шаруашылығы, энергетика, сумен жабдықтау және экология сияқты әртүрлі ұлттық қажеттіліктерді тануды қамтиды, сонымен бірге су ресурстарын басқа елдердің мүдделеріне зиян келтіру үшін пайдалануды болдырмайды.

Екіншіден, ынтымақтастық Халықаралық су құқығының негізгі қағидаттарына - трансшекаралық су ресурстарын әділ ұтымды пайдалану және елеулі залалға жол бермеу қағидатына негізделуге тиіс. Әділ және ақылға қонымды пайдалану су ағыны мемлекеттерінің оны өз аумағында әділ және ақылға қонымды түрде пайдалану құқығын, сондай-ақ оны қорғау мен игеруде ынтымақтасу міндетін қамтиды. Елеулі залалға жол бермеу қағидатына сәйкес, су ағыны мемлекеттері өз аумағында Халықаралық су ағынын пайдаланған кезде басқа су ағыны мемлекеттеріне елеулі залал келтіруді болдырмау үшін барлық тиісті шараларды қабылдайды. Бұл барлық тараптардың мүдделерін қанағаттандыратын және экожүйелер мен болашақ ұрпақтардың қажеттіліктерін ескеретін әділ, сындарлы және теңдестірілген шешімдерді табу қажеттілігін көрсетеді. Аймақтың елдері арасында суды әділ бөлу су қақтығыстарының алдын алу және мүдделерді өзара құрметтеуді қамтамасыз ету үшін өте маңызды.

Үшіншіден, трансшекаралық су ресурстарын пайдаланатын елдер экологиялық жауапкершілік қағидатын, яғни болашақ ұрпаққа қамқорлық жасауды, экожүйелерді қорғауды және су ресурстарын сақтауды басшылыққа алуы, су ресурстарын пайдаланудың экологиялық салдары, соның ішінде су объектілерінің ластануы мен экожүйелердің бұзылуы үшін жауапты болуы тиіс. Елдер қоршаған ортаға, адамдардың денсаулығына теріс әсерді азайтуға және ұзақ мерзімді экожүйелік тұрақтылық үшін әрекет етуге тырысуы керек.

Төртіншіден, өңір елдері арасындағы ашық және сындарлы диалогты көтермелеу негізінде су саласындағы ынтымақтастықты дамыту ынтымақтастық пен өзара тиімділік қағидаттарына негізделуге тиіс. Бұл трансшекаралық су ресурстарын басқарудың және оларды тиімді пайдаланудың бірлескен тәсілдерін әзірлеуге көмектеседі. Елдер біртұтас қауымдастық ретінде әрекет етіп, су ресурстарына қатысты мәселелерді шешуге, экологиялық қиындықтарды бірлесіп жеңуге күш біріктіруі керек. Су ресурстары шектеулі және бірнеше мемлекет пайдаланатын жағдайларда, ресурстар үшін бәсекелесудің немесе жалғыз әрекет етудің орнына, елдер барлық тараптарға пайда мен өзара пайда әкелетін шешімдерді іздеуі керек. Бұған жалпы су қоймаларын салу, ауыл шаруашылығы мен өнеркәсіп үшін су тарату жүйесін құру, экожүйелерді қалпына келтіру және су айдындарының экологиясына әсерін азайту, құрғақшылық, судың ластануы немесе ресурстардың сарқылуы сияқты экологиялық қауіптердің алдын алу бойынша бірлескен күш-жігер, су технологиялары, мониторинг және ғылыми зерттеулер саласындағы ынтымақтастық кіреді.

Бесіншіден, климаттың өзгеруі мен халықтың өсуі, су ресурстарының тапшылығының күшеюі жағдайында тұрақтылық пен ұзақ мерзімділік принципі ерекше маңызға ие, яғни су ресурстарын пайдалану стратегиясы ұзақ мерзімді және тұрақты дамуға бағытталған, Болашаққа перспективамен әзірленуі, бүгінгі және болашақ қажеттіліктерді ескеруі тиіс. Бұл суды үнемдеу технологиялары, су объектілерінің экожүйелерін қалпына келтіру бойынша бірлескен жобалар, сондай-ақ су ресурстарының сапасын жақсарту бағдарламалары сияқты тәсілдерді дамытуды қамтиды.

Алтыншыдан, Орталық Азияның трансшекаралық су ресурстарын тиімді пайдалану жөніндегі өңірлік ынтымақтастықты дамыту ашықтық пен ашықтық қағидаттары негізінде жүзеге асырылуға тиіс.  Бұл шешім қабылдаудағы ашықтықтың, деректер алмасудағы ашықтықтың және су қорлары туралы ақпараттың қажеттілігін талап етеді, бұл өңір мемлекеттері арасындағы өзара сенімді нығайтуға ықпал етеді, жанжалдар мен даулардың ықтималдығын азайтады. Ашықтық пен ақпарат алмасу аймақтың тұрақты дамуы мен экологиялық қауіпсіздігін қамтамасыз ете отырып, суды бірлесіп басқарудың тұрақты негізін құруда шешуші рөл атқарады.

Жетіншіден, табысты су ынтымақтастығы инклюзивтілік қағидатын іске асыруды және мүдделі тараптардың - үкіметтер мен халықаралық ұйымдардан бастап жергілікті қауымдастықтар мен бизнеске дейін қатысуын талап етеді. Барлық топтардың шешім қабылдау процестеріне әсер ету және су ресурстарын пайдалану бойынша шешімдерді бірлесіп әзірлеу мүмкіндігі болуы маңызды. Бұл барлық мүдделерді жақсырақ есепке алуға ықпал етеді және қабылданған шешімдердің тұрақтылығын арттырады. Бұл ретте мүдделері су ресурстарының жай-күйіне тікелей тәуелді жергілікті қауымдастықтардың қатысуы маңызды орын алады. Шешім қабылдаудағы инклюзивтілік, жергілікті тұрғындардың дәстүрлі білімін есепке алу және олардың су ресурстарын басқаруға қатысуы су ынтымақтастығының тиімділігін арттыруға және халықтың әртүрлі топтары мен мемлекеттер арасындағы сенім деңгейін арттыруға көмектеседі.

Зерттеу барысында Қазақстанның су дипломатиясының қалыптасуы, қазіргі ахуалы мен даму болашағы жан-жақты талданып, өңірлік және жаһандық процестермен сабақтастыра отырып, нақты ғылыми тұжырымдар жасалды.

Зерттеу жұмысының нәтижесінде келесі маңызды қорытындылар мен ұсыныстар алынды:

1. Су дипломатиясы – Орталық Азиядағы қауіпсіздік пен тұрақты дамудың жаңа саяси тетігі ретінде танылады. Қазақстан үшін бұл сала – тек экологиялық немесе техникалық мәселе емес, ұлттық қауіпсіздік пен геосаяси мүдделерді қорғаудың стратегиялық құралы.

2. Орталық Азиядағы трансшекаралық су ресурстары – геосаяси, экологиялық және экономикалық факторлардың тоғысқан күрделі кеңістігі. Зерттеу барысында су дауларының негізгі себептері: климаттың өзгеруі, институционалдық әлсіздік, ұлттық мүдделер қайшылығы және халықаралық келісімдердің тиімді орындалмауы екені анықталды.

3. Қазақстанның қазіргі су саясаты жетілдіруді қажет ететін бірнеше маңызды құрылымдық олқылықтарға ие: біртұтас құқықтық негіздің болмауы, ведомствоаралық үйлестірудің әлсіздігі және цифрлық бақылау жүйелерінің жеткіліксіздігі. Бұл кемшіліктер Қазақстанның су дипломатиясында өңірлік көшбасшы ретінде әрекет етуіне кедергі келтіреді.

4. Зерттеу барысында Қазақстанның су дипломатиясының даму моделі әзірленді. Бұл модель халықаралық құқыққа негізделген, көпдеңгейлі басқару жүйесін, ғылыми сараптамалық инфрақұрылымды, стратегиялық болжау тетіктерін және цифрлық трансформация құралдарын қамтиды. Модель су қауіпсіздігі мен аймақтық тұрақтылықты қатар қамтамасыз ететін инновациялық платформа ретінде ұсынылады.

5. Су ынтымақтастығын дамыту үшін жеті қағидаттық негіз ұсынылды:

· егемендік теңдігі мен өзара құрмет,

· әділетті және ұтымды пайдалану,

· экологиялық жауапкершілік,

· өзара тиімділік пен сындарлы диалог,

· ұзақмерзімділік пен тұрақтылық,

· ашықтық пен деректер алмасу,

· инклюзивтілік және қоғамды тарту.


Су дипломатиясын одан әрі дамытуда цифрлық реттеу мен мониторинг жүйелері, ақылды суару технологиялары, халықаралық жобалардағы ынтымақтастық және жасыл инновациялар шешуші рөл атқарады. Бұл тәсілдер трансшекаралық өзендерді бейбіт әрі әділ басқаруға мүмкіндік береді. Қазігіргі уақытта қалыптасқан аймақтағы трансшекаралық су ынтымақтастығы өңірдегі сенім мен ынтымақтастықтың нығайып келе жатқан саяси ахуалы Орталық Азияның барлық елдерінің мүдделеріне сәйкес келетін өзара тиімді шешімдерді әзірлеу үшін жаңа перспективалар ашады.
6. Диссертациялық жұмыс аясында «су дипломатиясы» ұғымын Қазақстан Республикасының сыртқы саясат тұжырымдамасына институционалды және нормативтік түрде енгізу қажеттілігі негізделді. Бұл қадам Қазақстанның халықаралық аренадағы су саясатын нығайтып, өңірлік тұрақтылықтың кепілі ретінде беделін арттырады.

Қазақстан – су дипломатиясы саласында өңірлік көшбасшы болуға толық әлеуеті бар мемлекет. Бұл диссертациялық жұмыс Қазақстанның су саясатын жаңа сапалы деңгейге көтеруге бағытталған ғылыми негізделген үлгі ұсына отырып, Халықаралық қатынастар саласына тың серпін береді. Су дипломатиясын стратегиялық арнаға айналдыру арқылы Қазақстан тек өз мүддесін қорғап қана қоймай, Орталық Азиядағы бейбітшілік пен тұрақты дамудың жаңа моделін қалыптастыра алады.
Осы диссертациялық зерттеу жұмысымыз Қазақстанның су дипломатиясын халықаралық деңгейге көтеретін ғылыми негізді қалыптастыруға және Орталық Азиядағы бейбітшілік пен тұрақты дамудың сенімді тетігін ұсынуға арналған жұмыс болып табылады.
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