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ОПРЕДЕЛЕНИЯ

В настоящей диссертации применяют следующие термины с соответствующими определениями:
Биологическая демография – совокупность статистических данных о плотности населения, возрасте и гендерном составе.
Приграничные территории – территории административно- территориальных образований и населенных пунктов, расположенных на расстоянии до 50 км от государственной границы Республики Казахстан.
Сельские территории – cовокупность сельских населенных пунктов и прилегающих к ним земель.
Сельская местность – cовокупность сельских населенных пунктов.
Сельское хозяйство – особая отрасль общественного материального производства и является особым инструментом труда в сфере сельского хозяйства, земельно – производственного процесса.
Социально-экономическая демография – это научное направление, которое изучает население, его географию, структуру и состав, количественную и пространственно-периодическую динамику, рождение, смерть, продолжительность жизни с учетом их социально-исторических особенностей.
Стратегический сельский населенный пункт – cельский населенный пункт, расположенный на расстоянии до 25 км от государственной границы Республики Казахстан.
Трудовые ресурсы – совокупность численности населения трудоспособного возраста, установленного трудового времени и труда, необходимых обществу.
Трудовой потенциал – это система показателей, которая характеризует население и занятость, навыки и содержание труда, уровень техники и производительность труда.
Технологическое развитие в сельских территориях – это целый ряд отраслей как: электронные компоненты, компьютеры и периферийные устройства, телекоммуникации, новые электронные оборудования, мультимедийное оборудование, измерительные приборы и электронные потребительские товары, такие как телевизоры и радиоприемники и услуги телекоммуникации, вычислительной техники, программное обеспечение, техническое обслуживание, передача данных, обработка и хранение данных, дизайн веб-страниц и наконец постепенная цифровизация предприятий и многое другое, которые развиваются для различных секторов сельского хозяйства.
Цифровое предпринимательство – трансформация существующих предприятий с помощью новых цифровых технологий и создание новых инновационных предприятий, характеризующихся использованием цифровых технологий для улучшения бизнес-операций, изобретением новых (цифровых) бизнес-моделей и взаимодействием с клиентами и заинтересованными сторонами с их помощью.

ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

	АО АПК ЕС ЖКХ ИИ ИКТ ИП ККСОН КРС КФХ ЛПХ МНК МОН МНЭ МСП МСХ НИОКР НТП ЛПХ ОСХ ОХМК ОЭСР РК
РФ США СНГ СХ СХТП
ТиПо Га
Ц
	· Акционерное общество
· Агропромышленный комплекс
· Европейский Союз
· Жилищное коммунальное хозяйство
· Искусственный интеллект
· Информационно-коммуникационные технологии
· Индивидуальное предпринимательство
· Комитет по контролю в сфере образования и науки
· Крупный рогатый скот
· Крестьянское (фермерское хозяйство)
· Личное подсобное хозяйство
· Метод наименьших квадратов
· Министерство образования и науки Республики Казахстан
· Министерство национальной экономики Республики Казахстан
· Малое, среднее предпринимательство
· Министерство сельского хозяйства
· Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы
· Научно-технический прогресс
· Личное подсобное хозяйство
· Органическое сельское хозяйство
· Опытное хозяйство масличных культур
· Организация экономического сотрудничества и развития
· Республика Казахстан
· Российская Федерация
· Соединенные Штаты Америки
· Содружество незвисимых государств
· Сельское хозяйство
· Сельскохозяйственнное товаропроизводство
· Техническое и профессиональное образование
· Гектар
· Центнер



ВВЕДЕНИЕ

Актуальность диссертационного исследования. Сельское хозяйство является стратегически важной отраслью экономики страны, обеспечивающей население продовольствием, необходимым для жизни населения, следовательно, решение его проблем связано с построением эффективной системы агропромышленного комплекса в соответствии с Концепцией развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023-2027 годы. Обеспечение конкурентоспособного производства, формирование эффективной системы аграрного бизнеса, реализация продуктов переработки на внутреннем и внешнем рынках требуют рационализации мер государственной поддержки аграрного сектора и обеспечения отрасли высококвалифицированными специалистами [1].
С учетом значимости сельского хозяйства для национальной экономики, особое внимание должно уделяться развитию трудового потенциала сельских территорий. Кадровое обеспечение отрасли, привлечение молодых специалистов в аграрный сектор являются основными факторами его устойчивого роста. Однако в условиях урбанизации и миграции населения в крупные города наблюдается дефицит рабочей силы в сельской местности, что создает дополнительные вызовы для развития агропромышленного комплекса. Решение данной проблемы требует комплексного подхода, включающего модернизацию сельской инфраструктуры, повышение уровня жизни на селе и внедрение современных технологий в сельскохозяйственное производство.
Таким образом, развитие трудового потенциала сельских территорий становится неотъемлемой частью стратегического планирования, направленного на обеспечение продовольственной безопасности и экономической стабильности Республики Казахстан.
Сельские территории Республики Казахстан являются основным источником трудового ресурса, особенно в аграрном секторе, и играют важную роль в социально-экономическом развитии страны. Однако в последние годы наблюдается отток трудоспособного населения из сельских территорий в города, что вызывает ряд социальных и экономических проблем: нехватка квалифицированных	кадров,	замедление	темпов	развития сельскохозяйственной и социальной инфраструктуры, снижение предпринимательской активности. Эти проблемы приводят к изменениям в демографической структуре населения, росту уровня безработицы среди сельской молодежи и недостаточной привлекательности сельской местности для трудовой миграции.
Повышение уровня жизни в сельской местности, создание комфортных условий труда, расширение возможностей для профессионального роста и обеспечение социальной защиты работников будут способствовать развитию аграрного сектора. Исследование факторов, влияющих на трудовой потенциал, и поиск эффективных механизмов его регулирования позволяют выработать обоснованные решения для устойчивого развития сельских территорий. Современные  технологии,  автоматизация  производственных  процессов  и

совершенствование системы подготовки специалистов открывают новые перспективы для повышения продуктивности сельского хозяйства и привлечения квалифицированных кадров в отрасль.
Следует отметить, что развитие трудового потенциала сельских территорий требует комплексного подхода, включающего меры по диверсификации сельской экономики, формированию новых рабочих мест вне сельского хозяйства, стимулированию кооперации и поддержке семейных фермерских хозяйств. В условиях глобального перехода к устойчивым моделям производства и внедрения принципов «зеленой экономики» Казахстану необходимо усилить адаптацию сельскохозяйственного сектора к современным требованиям, что невозможно без активного участия квалифицированных специалистов.
К сожалению, неразвитая инфраструктура, низкий уровень механизации и автоматизации сельхозпроизводства, слабая цифровизация и недостаточное финансирование инноваций создают серьезные ограничения для эффективного использования трудового потенциала. Кроме того, высокий уровень сезонности занятости в сельском хозяйстве ведет к нестабильности доходов сельского населения, что затрудняет привлечение молодежи в аграрный сектор. Для решения этих проблем необходимо совершенствование системы государственной поддержки агропромышленного комплекса, внедрение программ повышения квалификации и обеспечение доступа к современным технологиям.
В последние годы в отечественных исследованиях активизировались вопросы исследования трудового потенциала в области сельского хозяйства. Такие изменения в аграрной науке является ценным из-за новых концепций и баз данных о потенциале занятости в сельских территориях Казахстана.
Однако вопрос трудового потенциала сельских территорий в связи с существующими проблемами и перспективами развития остается малоизученным учеными. В настоящее время в Казахстане следует рассматреть вопросы с учетом конкретных территориальных и геополитических особенностей развития трудового потенциала, повышения его производительности труда.
С этой целью произведена оценка влияния факторов и проведен анализ тенденции формирования трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан. Этим обуславливается актуальность данного исследования.
Степень научной разработанности темы исследования. Проблемы развития трудового потенциала сельских территорий представляют интерес для ученых дальнего и ближнего зарубежья.
Вопросам о прибыли, рынке труда и занятости уделялось большое внимание представителями классической школы и экономистами, среди них: А. Смита, Д. Рикардо, Ж.Б. Сэй., К. Маркса, А. Маршалла, А. Пигу, Дж.Б. Кларк, Дж.М. Кейнс, А. Оукен, П. Самуэльсон, А. Филипс, М. Фридмен и можно отметить ряд других современных ученых как Т. Шульц и Г. Беккер, М. Пиорре и П. Дорингер, Д. Гордон, Р. Эдвардс, М. Рейх, Д. Коммонс и др.

Методологические основы развития трудового потенциала в аграрном секторе исследовали в своих трудах российские ученые В.А. Медведев, Л.А. Абалкин, А. Бузуев, В.И. Новичков, С.Г. Струмилин, В. Костаков, М.И. Гольдин, А. Попов, З.А. Гранберг, И.М. Сурков, А.С. Панкратов, А.В. Голубев, В.Б. Федоров, С.В. Андреев, С. Генералова, Е.А. Бывшева, В.Г. Новиков и другие.
Проблемы социально-трудовых отношений в сельском хозяйстве, в том числе некоторые пути решения проблем занятости исследовали казахстанские ученые Г.А Калиев, Н.А. Омаров, Ч.У. Акимбекова, Г.У. Акимбекова, А.О. Мухамедов,  Г.К. Сапарова,  У.К.  Керимова,  Ш.У.  Ниязбекова, Г.М. Дузельбаева, Г.Е. Нурбаева, Д. Женсхан, Г.Ж. Аппазова, А.Ж. Койтанова, А.К. Байдаков, Р.С. Беспаева, К. Бодаухан, А.Ж. Жолмуханова, А.Ж. Нукешева, А.И. Гиззатова, С.Т. Жумашева, Г.Р. Байтаева, Ж.Ж. Бельгибаева, Г.К. Исаева и другие.
Большинство научных работ, посвящённых экономическим аспектам развития трудового потенциала сельских территорий, рассматривают актуальные вопросы совершенствования их организационно-экономических механизмов и государственного регулирования миграции сельского населения на рынке труда Республики Казахстан.
На наш взгляд, уязвимость казахстанской школы по исследованию трудового потенциала проявляется в редкости научных работ, посвященных трудовому потенциалу сельских территорий в условиях современной экономики. Слабо развит метод математического многофакторного анализа и его применение для прогнозирования трудового потенциала этих территорий.
Ряд теоретических и экспериментальных исследований были проведены в рамках административно-командной системы управления экономикой и для них характерно отсутствие конкретных механизмов регулирования трудового потенциала, методов обеспечения устойчивого и альтернативного предложения труда в сельской местности, комплексного прогнозирования потребностей в рабочей силе сельхозпроизводителей. Трудовой потенциал сельских территорий требует дальнейшего изучения и развития, включая более точное определение его структуры и механизмов функционирования. Взаимодействие между органами управления нуждается в укреплении, а имеющийся опыт и профессиональные знания специалистов сельского хозяйства должны использоваться более эффективно в условиях углубления рыночных отношений.
На сельских территориях недостаточно развит механизм стимулирования труда сельхозпроизводителей. Активное развитие производства, повышение его эффективности, модернизация и расширение мощностей будут способствовать созданию новых рабочих мест. Развитие перерабатывающей промышленности в аграрных регионах не только повышает занятость сельского населения, но и стимулирует производство трудоёмких сельскохозяйственных культур и развитие животноводства за счёт расширения рынков сбыта и обеспечения переработки продукции.

В этой связи возникает необходимость в разработке механизма объединения и концентрации инфраструктурных элементов, обеспечивающего повышение эффективности сельскохозяйственного производства и использование трудового потенциала сельских территорий.
Необходимость и актуальность исследований, направленных на определение содержания и особенностей развития трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан, повышение его эффективности и оценку результатов, остаются приоритетными в изучении проблем и перспектив его дальнейшего развития.
Цель и задачи диссертационной работы. Цель диссертационного исследования заключается в комплексном анализе трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан с акцентом на выявление проблем и разработку практических рекомендаций.
Цель достигнута путем решения следующих задач:
· раскрыть  теоретические  аспекты  понятий  «трудовой  потенциал»,
«сельские территории»;
· разработать методику оценки развития трудового потенциала сельских территорий в современных экономических условиях;
· изучить зарубежный опыт стран по развитию трудового потенциала сельских территорий;
· проанализировать	современное	состояние	трудового	потенциала сельских территорий Республики Казахстан;
· провести оценку развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана с учётом влияния определяющих факторов;
· проанализировать тенденции формирования сельскохозяйственных предприятий и их влияние на развитие трудового потенциала сельских территорий;
· определить проблемы и перспективы развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана и разработать практические рекомендации по его совершенствованию;.
· разработать модель развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана с применением прогноза основных показателей;
· выявить и обосновать подходы к развитию трудового потенциала сельскохозяйственных предприятий, отражающие современные парадигмы.
Объект исследования. Трудовой потенциал сельских территорий Республики Казахстан.
Предметом исследования являются совокупность экономических отношений, связанных с развитием трудового потенциала в сельских территориях.
Теоретико-методологической и информационной базой исследования являются труды отечественных и зарубежных ученых, связанные с развитием трудового потенциала, Законы, Указы Президента РК, Постановления Правительства и другие нормативные акты, принятые в стране.
В исследовательской работе информационной базой являются официальные  данные  Бюро  национальной  статистики  Агентства  по

стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, данные Министерства труда и социальной защиты населения Республики Казахстан и результаты проведенных исследований.
При исследовании данных применялись различные методы экономического анализа, включая абстрактно-логический, экономико- статистический, экономико-математический и системный. В качестве дополнения к диссертационному исследованию проведен анкетный опрос, направленный на уточнение факторов повышения трудового потенциала сельских территорий (Приложение Г).  Для визуализации и иллюстрации отдельных положений диссертационной работы использовался графический метод представления информации.
Научная новизна диссертационного исследования.
Полученные результаты, выводы, имеющие научную новизну и связанные с развитием трудового потенциала в сельских территориях, следующие:
          1. Раскрыты основные характеристики понятий «трудовой потенциал» и «сельские территории». На этой основе разработано авторское определение термина «трудовой потенциал сельских территорий», отражающее его специфические особенности.
         2. На основе разработанной методики предложена комплексная оценка развития трудового потенциала сельских территорий. Выделены четыре взаимосвязанных модуля, каждый из которых оценивает уровень развития трудового потенциала сельских территорий с учетом влияния соответствующих факторов.
           3. Проведены анализ и оценка состояния трудового потенциала сельских территорий Казахстана, выявлены основные факторы определяющие его развитие. В результате комплексной оценки составлена тепловая карта, градация регионов по уровню кадровой потребностей. Сделан интегральный анализ раскрывающий состояние и динамику основных показателей. Раскрыты тенденции развития сельскохозяйственных предприятий и их взаимосвязь с формированием трудового потенциала.
          4. Разработана экономико-математическая модель развития трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан с применением многофакторного анализа и сделаны прогнозные расчёты по основным факторам, определяющим его динамику.
           5. Предложены научно обоснованные практические рекомендации по совершенствованию аграрной политики, направленной на развитие  трудового потенциала сельских территорий Казахстана, разработаны меры по повышению его активности с учетом изучения зарубежной практики.
Положения, выносимые на защиту: 
          1. Авторское определение термина «трудовой потенциал сельских территорий», отражающая его специфические особенности.
          2. Комплексная методика оценки трудового потенциала сельских территорий в современных условиях.
            3. Факторы оказывающие влияние на развитие трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан. 
            4. Экономико-математическая модель и прогнозы развития трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан, позволяющие оценить его динамику и экономическую эффективность.
            5. Направления и практические рекомендации по развитию трудового потенциала сельских территорий на основе изучения зарубежного и казахстанского опыта.
Прикладная ценность работы. Рекомендации и предложения, представленные в исследовательской работе, вносят вклад в развитие трудового потенциала сельских территорий Казахстана. 
Основные выводы и заключения диссертации могут использоваться государственными и общественными организациями, занимающимися формированием и реализацией государственной политики по повышению эффективности трудового потенциала в сельских территориях, как в стране, так и на региональном уровне. Также, рекомендации исследования научной работы могут применить в крестьянских (фермерских) хозяйствах и других сельскохозяйственных предприятиях.
Практическая значимость и направление работы обусловлены его комплексным и системным характером. Это определяет возможность использования его основных результатов в преподавании экономических и социальных дисциплин. 
Апробация и публикация результатов исследования. По теме диссертации опубликована 21 научная работа, в которых представлены основные результаты и выводы исследования. В их числе – 2 статьи в журналах, индексируемых в международных базах данных Web of Science Core Collection и Scopus. Также опубликовано 7 статей в научных изданиях, рекомендованных Комитетом по обеспечению качества в сфере науки и высшего образования Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан. Результаты исследования нашли отражение в 9 материалах, представленных на международных научных конференциях, из них 4 доклада участника в сборнике зарубежной конференции «Достижения науки – агропромышленному производству» (Челябинск: Южно-Уральский государственный аграрный универститет), Problems and prospects of development of economy and management (Sociosfera – CZ, Faculty of Business Administration, University of Economics in Prague), «Экономика, управление и право: современные подходы и перспективы» (Москва: Московский универститет им. С.Ю. Витте), «Interdisciplinary Science Studies» (Dublin, Ireland), и 1 авторское свидетельство (Приложение А). 
Результаты диссертации изучены и внедрены в практическую деятельность Московского экономического университета им. С.Ю. Витте, Astana International University и СПК «Туркестан» (Приложение Б).
         Структура и объем диссертации. Диссертационная работа состоит из обозначений и сокращений, введения, трех разделов, состоящих из девяти подразделов, заключения, списка литературы и приложения. Диссертация содержит 52 таблицы и 19 рисунков.

1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ ТРУДОВОГО ПОТЕНЦИАЛА СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ
1.1 Теоретические основы формирования и развития трудового потенциала сельских территорий
Темпы роста экономики зависят от уровня полного удовлетворения материальных потребностей людей. В результате различных социально- экономических, политических ситуаций, происходящих в обществе, возрастная – гендерная структура, национальный состав претерпели разные изменения. На сегодняшний день прогресс и изменения в сельских территориях требуют дальнейшего развития сельского хозяйства.
Сложная проблема в стране, особенно в сельских территориях, связана с вопросами занятости и безработицы, и поэтому перед экономической наукой стоит вопрос о переформировании теоретических основ и конкретных концепций развития трудового потенциала сельских территорий.
Развитие сельских территорий играет важную роль в обеспечении устойчивого социально-экономического развития страны. Сельские территории являются не только пространством для аграрного производства, но и важным источником трудового потенциала, который вносит значительный вклад в экономику и социальную сферу.
В современных условиях, когда многие сельские территории сталкиваются с такими вызовами, как демографический спад, недостаточное развитие инфраструктуры и низкая экономическая активность, вопрос формирования и эффективного использования трудового потенциала становится особенно актуальным.
Теоретическое осмысление сущности трудового потенциала требует рассмотрения его специфики в контексте сельских территорий, чьи уникальные особенности оказывают значительное влияние на процессы его формирования и развития. Однако для более полного понимания взаимосвязи трудового потенциала и сельских территорий необходимо рассмотрение их сущности и характеристик.
Понятие «сельские территории» охватывает широкий спектр социальных, экономических и экологических аспектов, находя отражение в различных научных трудах ученых-экономистов.
Таблица 1 систематизирует взгляды ученых на это понятие, подчеркивая разнообразие подходов. Такой обзор способствует углубленному пониманию термина и формирует основу для дальнейших исследований.
Как видим из таблицы 1, научные взгляды на понятие «сельские территории» различаются в зависимости от авторов, акцентирующие внимание на разнообразные аспекты их характеристик и функций.

Таблица 1 – Взгляды ученых к интерпретации термина «Сельские территории»

	Автор определения
	Сельские территории

	1
	2

	P. Pospěch,
M. Delín, D. Spěšná
	Демографическая ситуация и качество жизни в сельских терри ториях связаны с возрастной структурой и уровнем образования, поскольку сельские территории характеризуются специфиче скими социально-экономическими условиями, которые влияют на доступность образования, здравоохранения и других социальных услуг

	R. Goswami.,
S. Chatterjee.
B. Prasad
	Сельские территории обеспечивают продовольственную безопасность через устойчивое сельское хозяйство и государственное распределение продовольствия

	J.L.  Sánchez-Navarro,
N. Arcas-Lario,
J. Bijman et al.
	Сельские территории играют важную роль в решении проблем устойчивости сельского хозяйства через развитие кооперативов.

	Т. Тихонова, О. Шик
	В сельских территориях, где присутствует сельскохозяйственное предприятие, доля заработной платы выше в семейном доходе. Однако доля трансфертов в семейном доходе выше там, где нет сельскохозяйственного предприятия.

	А. Эфендиев, И. Болотина
	Сельские территории характеризуются специфическими особенностями жизни, включая более низкий уровень жизни по сравнению с городом, а также ощутимые различия в потребительских стандартах и притязаниях.

	Л.Н. Крапчина, А.А. Князькина
	В целях эффективного управления развитием сельских тер риторий как основы обеспечения продовольственной безопас ности страны следует выделить субъекты и объекты системы управления. Единым объектом в данном случае следует считать природно-климатические, производственные, социальные, инфра структурные процессы. 

	Ч.У.	Акимбекова,
Г.У.	Акимбекова, М.С. Юркова,
К.М. Мейрман
	Развитие сельских территорий – одно из непременных условий экономического роста и социального благополучия сельского населения. Сельские территории как социально-территориальная подсистема общества выполняют важнейшие общенациональные функции (производственная, демографическая, трудоресурсная, социальная, жилищная, пространственно-коммуникационная), являющиеся основным условием для успешного социально- экономического развития страны.

	К. Бодаухан, Д. Женсхан,
А.Ж. Жолмуханова
	Социальной инфраструктуры сельских территорий по сравнению с городским уровнем характеризуется рядом особенностей: отсутствием  альтернатив  в  процессе  деятельности  объектов
инфраструктуры; большой важностью трудового воспитания; наличием тесной связи с народными традициями.

	Д. Женсхан, Б.Е. Рустембаев, А.Ж. Нукешева
	Для Казахстана проблемы развития сельских территорий были и остаются одними из приоритетов региональной политики. Это связано с тем, что аграрный сектор является одним из конкретных секторов, занимающих значительную долю национальной экономики и традиционно обеспечивающих занятость населения



	
	в сельскохозяйственном производстве.


Продолжение таблицы 1

	1
	2

	А.И. Гиззатова, С.Т. Жумашева, Г.Р. Байтаева
	Сельские территории по отношению к центру (областному) являются периферией и отличаются от городов следующими параметрами, как демографические, плотность населения, экономика и производственная инфраструктура.

	Примечание – Составлено автором на основании источников [2-11]



Таким образом, P. Pospěch, M. Delín, D. Spěšná связывают демографическую ситуацию в сельских территориях с уровнем образования и возрастной структурой населения, отмечая специфику доступа к социальным услугам и здравоохранению. R. Goswami, S. Chatterjee & Prasad B. подчеркивают значимость сельских территорий в обеспечении устойчивого сельского хозяйства, которое играет центральную роль в системе государственного распределения продовольствия. J.L. Sánchez-Navarro и другие исследователи рассматривают развитие кооперативов как основной механизм обеспечения устойчивости сельского хозяйства.
Т.  Тихонова,  О.  Шик	указывают на влияние наличия сельскохозяйственных предприятий на структуру доходов домохозяйств, где заработная плата и трансферты варьируются в зависимости от их присутствия.
А. Эфендиев, И. Болотина отмечают, что сельские территории характеризуются более низким уровнем жизни и значительными отличиями в потребительских стандартах по сравнению с городом. Л.Н. Крапчина, А.А. Князькина акцентируют внимание на необходимость системного подхода, включая учет природно-климатических и инфраструктурных факторов для обеспечения продовольственной безопасности.
Ч.У. Акимбекова и соавторы рассматривают сельские территории как важную подсистему общества, выполняющую производственные, демографические и социальные функции, что является основой национального экономического роста.
К. Бодаухан и другие ученые выделяют специфику инфраструктуры, включая ограниченность выбора, значимость трудового воспитания и связь с народными традициями.
Д. Женсхан и его соавторы отмечают, что сельские территории остаются приоритетом региональной политики Казахстана, учитывая вклад аграрного сектора в экономику и занятость населения.
А.И. Гиззатова и соавторы подчеркивают, что по отношению к городским центрам сельские территории характеризуются меньшей плотностью населения, отличиями в экономике и инфраструктуре.
Эти разнообразные интерпретации подчеркивают сложность и многогранность понятия сельских территорий, отражая специфические аспекты их изучения.
Таким образом, опираясь на анализ мнений ученых, можно заключить, что  сельские  территории  представляют  собой  многофункциональное

социально-экономическое пространство. Они характеризуются низкой плотностью населения, преобладанием аграрной деятельности, ограниченным доступом к инфраструктуре и социальным услугам, а также специфическими демографическими, экономическими и культурными особенностями.
Ниже, составлена таблица 2, обобщающая основные характеристики сельских территорий Республики Казахстан на основе Концепции их развития на 2023–2027 годы.

Таблица 2 ‒ Общая характеристика сельских территорий Республики Казахстан

	Наименование
	Характеристика

	Сельские территории
	Совокупность сельских населенных пунктов и прилегающих к ним земель

	Сельская местность
	Совокупность сельских населенных пунктов

	Опорный	сельский населенный пункт
	Благоустроенный сельский населенный пункт, в котором создается	инфраструктура	для	обеспечения государственными услугами и социальными благами проживающего в нем населения и жителей прилегающих (спутниковых) сельских населенных пунктов, вместе составляющих сельский кластер

	Сельский кластер
	Совокупность сельских населенных пунктов, состоящая из опорного села и окружающих его спутниковых сел. При этом расстояние между селами в регионах с высокой плотностью населения составляет не более 10 км (области Жетiсу, Алматинская, Жамбылская, Туркестанская, Мангистауская и Кызылординская), а в остальных областях не более 15 км

	Приграничные территории
	Территории административно-территориальных образований
и населенных пунктов, расположенных на расстоянии до 50 км от государственной границы Республики Казахстан

	Стратегический сельский населенный пункт
	Сельский населенный пункт, расположенный на расстоянии до 25 км от государственной границы Республики Казахстан.

	Примечание – Составлено по источнику [1]



Как видно из таблицы 2, каждое определение сосредоточено на пространственной и функциональной роли соответствующих категорий таких, как сельская местность, кластеры, опорные населенные пункты, приграничные и стратегические территории. Основной упор сделан на взаимосвязь между населенными пунктами, инфраструктурой и их географическим расположением относительно государственной границы, с учетом плотности населения и специфики регионов.
Чтобы различить сельский округ и сельский населённый пункт (СНП), стоит понимать, что сельский округ ‒ это административно-территориальная единица, которая объединяет несколько сельских населённых пунктов, а сельский населённый пункт ‒ это конкретное село (ауыл).
Пример из Туркестанской области. Карабулакский сельский округ находится в Сайрамском районе Туркестанской области. Включает несколько

населённых пунктов, таких как село Карабулак и другие. В населённых пунктах округа проживает около 60 000 человек.
Село Карабулак – один из населённых пунктов Карабулакского сельского округа. Численность населения составляет около 43 000 человек. Карабулак – аграрное село, 30% производимой в Сайрамском районе сельхозпродукции приходится на это село. По итогам 2023 года произведено сельхозпродукции на 42 миллиарда тенге. В селе Карабулак содержится 47% крупного рогатого скота района [12].
В настоящее время в стране 112 сёл с населением более 10 тысяч человек. В том числе 18 сел, где более 30 тысяч жителей. Местные власти могут поднять инициативу о признании этих сёл городами. Однако это чревато последствиями сокращения аграрного сектора и потерей сельских льгот.
Пример из Акмолинской области. Зерендинский сельский округ находится в Зерендинском районе Акмолинской области. Округ включает несколько населённых пунктов, таких как село Зеренда и другие. Общее население округа составляет около 7 000 человек. Село Зеренда – одно из крупнейших сёл Зерендинского сельского округа. Население села Зеренда составляет около 5 000 человек.
Административно разделен на 20 сельских округов, 1 поселковый округ,
1 село, объединяющий 79 населенных пунктов с населением в 38,3 тыс. человек. Административный центр – с. Зеренда с населением в 7,6 тыс. человек расположен в 50 км к югу от областного центра г. Кокшетау. Территория составляет 7,8 тыс. кв. км, что в административно-территориальном устройстве области составляет 5,3%. Специализация региона – обрабатывающая и горнодобывающая промышленность, производство продукции растениеводства (зерно) и животноводства.
Имеется 73 сельскохозяйственных формирований, к крупным (имеющим более 18 тыс. га с/х угодий) относятся 3 хозяйства, к средним (от 7 до 18 тыс. га) – 4. В 62-х имеется поголовье сельскохозяйственных животных. Крестьянских хозяйств – 480 (действующих). Функционирует как оригинатор и элитносеменоводческое хозяйство по производству картофеля высших репродукций ПКСФ «Картофель» и семеноводческое хозяйство по производству семян 1,2 репродукции – ТОО «Викторовское», ТОО «Кокшетау Астык Инвест ЛТД» [13].
Сельские территории являются неотъемлемой частью любого государства. Эти территории включают сельские населённые пункты, сельскохозяйственные угодья и другие пространства, которые находятся за пределами городских и пригородных зон.
Казахстан, следуя Целям развития тысячелетия, взял на себя обязательства по реализации задач, направленных на улучшение качества жизни и повышение уровня благосостояния граждан [14]. Эта международная инициатива, разработанная ООН, включает восемь ключевых целей, направленных на борьбу с бедностью, улучшение доступа к образованию, обеспечение гендерного равенства, снижение детской смертности, улучшение

охраны здоровья матерей, борьбу с ВИЧ/СПИДом и другими заболеваниями, а также на сохранение окружающей среды.
Для Казахстана реализация этих задач стала важным шагом на пути к устойчивому развитию. Государственные программы такие, как «Ауыл – ел бесігі» и «Дорожная карта занятости», сосредоточены на улучшение условий жизни в сельской местности. Основные усилия направлены на:
· оптимизацию сельского расселения – концентрацию населения в экономически перспективных районах, что позволяет более эффективно распределять ресурсы и стимулировать экономический рост;
· развитие сельских территорий – через интеграцию специализированных программ таких, как модернизация инфраструктуры, развитие образовательных и медицинских учреждений, а также внедрение новых технологий в сельском хозяйстве;
· сохранение окружающей среды – Казахстан активно поддерживает инициативы по озеленению, снижению выбросов парниковых газов и рациональному использованию природных ресурсов.
Одним из значимых достижений является снижение уровня бедности в сельских регионах и повышение доступности базовых социальных услуг. Программы, направленные на поддержку молодежи, женщин и социально уязвимых групп, способствуют формированию инклюзивного общества, где каждому предоставляется возможность для реализации своего потенциала.
Для достижения целей был разработан комплексный подход, включающий взаимодействие с международными организациями, участие в глобальных инициативах, таких как Парижское соглашение, и активное привлечение инвестиций в проекты устойчивого развития.
Дальнейшее развитие Казахстана в рамках Программы развития тысячелетия требует углубленной работы по интеграции этих целей в национальные стратегии и их адаптации к современным вызовам. Это позволит не только улучшить качество жизни граждан, но и укрепит позиции страны на международной арене как лидера в области устойчивого развития [15].
Переходя к рассмотрению этапов развития сельских территорий, важно отметить, что каждый из них был направлен на решение определённых задач, связанных с улучшением социальной и экономической инфраструктуры в сельских территориях (таблица 3).
Таблица 3 – Этапы развития сельских территорий Республики Казахстан

	Этап
	Годы
	Основные события

	1
	2
	3

	Первый этап
	1991-2003 гг.
	Принята «Государственная программа социально- экономического развития «АУЫЛ» на 1991-1995 гг.». Проведено широкомасштабное социологическое исследование. Классификация сельских районов («сильные», «средние», «слабые»). Упразднено около 300 неперспективных населенных пунктов.

	Второй этап
	2004-2014 гг.
	Классификация и паспортизация всех сельских насе
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	ленных пунктов (СНП). Приняты Закон «О государ ственном регулировании развития АПК и сельских
территорий», Госпрограмма развития сельских территорий (на 2004-2010 гг.). Развитие инфраструктуры жизнеобеспечения в ОСНП.

	Третий этап
	2014-2020 гг.
	Принята Госпрограмма развития регионов до 2020 года. Формирование опорных сельских населенных пунктов (ОСНП). Разработка комплексных планов развития.

	Четвертый этап
	С 2020 г. по настоящее время
	Модернизация социально-экономической инфраструк туры ОСНП, повышение уровня и качества жизни сельского населения. Утверждены Национальные проекты: «Сильные регионы – драйвер развития стра ны», «Национальный проект по развитию агропро мышленного комплекса Республики Казахстан на 2021–2025 годы» и «Концепция развития сельских
территорий Республики Казахстан на 2023–2027 годы»

	Примечание – Составлено по источникам [14; 16]


Как видно из таблицы 3, развитие сельских территорий в Республике Казахстан прошло через несколько этапов. Первый этап, охватывающий период с 1991 по 2003 годы, ознаменовался запуском государственной программы
«АУЫЛ», направленной на социально-экономическое развитие сельских территорий. 
В этот период были проведены социологические исследования, позволившие разделить сельские районы на три группы по степени их развития. Также было принято решение о закрытии около 300 населённых пунктов, которые считались неперспективными.
Второй этап длился с 2004 по 2014 годы. В это время была проведена полная паспортизация сельских населённых пунктов и введён закон, регулирующий развитие агропромышленного комплекса и сельских территорий. В рамках программы развития сельских территорий особое внимание уделялось укреплению инфраструктуры в ключевых населённых пунктах.
С 2014 по 2020 годы страна перешла к третьему этапу, ориентированному на комплексное планирование и развитие опорных сельских населённых пунктов. Была утверждена государственная программа, направленная на региональное развитие до 2020 года, что позволило системно подходить к вопросам модернизации сельских территорий.
С 2020 года стартовал новый этап, который продолжается и сегодня. Основной упор делается на модернизацию социально-экономической инфраструктуры и улучшение качества жизни сельского населения. Эти меры способствуют устойчивому развитию сельских территорий и повышению их привлекательности для жителей.

В Республике Казахстан можно выделить несколько категорий сельских территорий: аграрные территории, лесостепные и степные территории, пустынные и полупустынные территории, горные территории.
Такой предварительный анализ сельских территорий позволяет глубже понять факторы, влияющие на развитие трудового потенциала в условиях современной экономики, а также выявить проблемы, с которыми сталкиваются сельские жители в поиске стабильных рабочих мест и повышении уровня своей профессиональной подготовки.

Таблица	4	–	Основные	виды	сельских	территорий	в	Казахстане	и	их особенности

	Основные виды сельских территорий
	Особенности сельских территорий

	Аграрные территории:

	Зерновые
	Выращиваются основные зерновые культуры (пшеница, ячмень и кукуруза). Примеры включают Северо-Казахстан скую область, Акмолинскую и Костанайскую области.

	Садоводческие и овощеводческие
	В южных регионах Казахстана таких как, Алматинская и Жамбылская области, развиты садоводство и овощеводство благодаря благоприятным климатическим условиям.

	Животноводческие
	Территории характеризуются развитым животноводством, включая разведение крупного рогатого скота, овец и коз. Примеры включают Мангистаускую и Туркестанскую области

	Лесостепные и степные территории:

	Лесостепные
	Включают лесные массивы и открытые степи, что способствует развитию как сельского хозяйства, так и лесного хозяйства. Примеры включают Восточно-Казахстанскую область и часть
Северо-Казахстанской области.

	Степные районы
	Эти территории используются для выращивания зерновых культур и разведения скота. Примеры включают Карагандинскую и Павлодарскую области.

	Пустынные и полупустынные территории:

	Пустынные и полупустынные
	Занимают значительную часть Казахстана, особенно на юге и западе страны. Эти регионы характеризуются экстремальными климатическими условиями, низкой плотностью населения и ограниченными водными ресурсами.

	Пустынные
	Территории включают песчаные и каменистые пустыни, такие как пустыня Кызылкум и пустыня Мойынкум. Основное внимание уделяется пастбищному животноводству.

	Полупустынные
	Характеризуются  меньшей  засушливостью  по  сравнению  с
пустынями, и здесь возможны ограниченные формы земледелия. Примеры включают Актюбинскую и Атыраускую области

	Горные территории:

	Горные
	Включают хребты Тянь-Шаня, Алтая и Жетысуского Алатау. Эти регионы обладают уникальными природными условиями и разнообразной экосистемой.

	Альпийские луга и пастбища
	На	высокогорных	территориях	развиты	альпийские	луга, которые используются для летнего выпаса скота.

	Садоводство и
	В предгорьях и на склонах гор выращивают фрукты и виноград.
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	Горные территории:

	виноградарство
	Примером является Алматинская область

	Примечание – Составлено автором на основе исследования



Выше представлена таблица 4, которая составлена на основе исследования сельских территорий Казахстана. Каждый из этих видов территорий имеет свои особенности, преимущества и проблемы. Понимание разнообразия сельских территорий и их уникальных характеристик является важным для разработки эффективных стратегий развития и поддержания устойчивости сельских территорий в Казахстане.
В настоящее время в республике насчитывается более 6,6 тыс. СНП, в которых проживает почти 8 млн. человек. За последние 15 лет количество сел в стране уменьшилось на 474 единиц. Сокращение количества сельских населенных пунктов стало предпосылкой их объединения, присвоения статуса поселков с населением свыше 10 тыс. человек, что в свою очередь привело к увеличению сел с высоким и средним потенциалом развития, имеющих развитую социально-производственную инфраструктуру, экономическое развитие 1314 СНП соответствует высокому потенциалу развития, 4795 – среднему и 460 – низкому. 
За последние три года наблюдается устойчивая тенденция сокращения количества сельских населённых пунктов. За данный период их число уменьшилось на 21 единицу, причем наибольшее сокращение произошло в Западно-Казахстанской области (10 пунктов), в Туркестанской (8) и Костанайской (3) областях. Из всех СНП, которых на данный момент насчитывается около 6,3 тысяч, больше половины – порядка 3,3 тысяч имеют численность населения менее 500 человек, и в них проживает лишь 8% от сельского населения республики. В то же время, только 4,6% сельских населённых пунктов насчитывают более пяти тысяч жителей, однако в них сосредоточено свыше 40% всех сельских жителей.
Дополнительно стоит отметить, что 1 109 населённых пунктов на данный момент не имеют утверждённых генеральных планов, а в 945 населённых пунктах требуется их обновление. В крупных сёлах, таких как Бейнеу (54 тыс. жителей) в Мангистауской области, Карабулак (50 тыс. жителей) в Туркестанской области и Узынагаш (47 тыс. жителей) в Алматинской области, поднимается вопрос о соответствии их административного статуса действующим нормам законодательства. В Казахстане существует около 2,2 тысяч сельских округов и 48 городов районного значения. В среднем на один сельский округ приходится три населённых пункта и примерно 3,3 тысячи жителей. В городах районного значения в среднем проживает порядка 24 тысяч человек [16]. В зависимости от численности населения выделяются малые (до 500 человек), средние (от 500 до 2000 человек), крупные (от 2000 до 5000 человек) сельские населенные пункты, а также крупные опорные села с населением

более 5000 человек. Малые села часто страдают от недостатка инфраструктуры, в то время как опорные села служат региональными центрами развития с более высоким уровнем доступа к государственным и социальным услугам.
Сельские населенные пункты также классифицируются по функциональной роли. Опорные пункты выделяются как ключевые для развития инфраструктуры, предоставляя услуги не только своему населению, но и окружающим территориям. Иные населенные пункты представляют собой территории, которые требуют государственной поддержки для улучшения социально-экономического положения.
Географически сельские территории делятся на северные, восточные, южные и юго-западные приграничные районы, которые играют важную роль в обеспечении приграничного сотрудничества и устойчивого развития.
Законодательное регулирование сельских территорий обеспечивается такими документами, как Закон РК «О государственном регулировании развития АПК и сельских территорий», Государственная программа развития сельских территорий на 2004-2010гг., Государственная программа развития регионов до 2020г., Дорожная карта занятости 2020., Программа развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017-2021 гг., Государственная программа индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015 2019 гг., Программа поддержки и развития бизнеса «Дорожной картой бизнеса 2020», Спецпроект «Ауыл – Ел бесігі» [17- 24].
В рамках «Стратегии «Казахстан-2050»: новый политический курс состоявшегося государства» была принята «Дорожная карта занятости 2020», направленная на создание новых рабочих мест, повышение доходов населения путем содействия продуктивной занятости с вовлечением самозанятого, безработного и малообеспеченного населения.
Программа «Енбек» для развития продуктивной занятости и массового предпринимательства на 2017-2021 гг. направлена на вовлечение сельского населения в малый и средний бизнес. Сочетание этих программных документов с прорывными проектами «Программа индустриально-инновационного развития республики на 2015-2019 гг.» и «Программа поддержки и развития бизнеса «Дорожная карта бизнеса 2020» способствовала активизации предпринимательства в сельских регионах, стимулировала создание новых рабочих мест и повысила востребованность труда в сельской местности.
Решение основных проблем сельского развития напрямую связано с эффективностью государственной политики в агропромышленном комплексе. В этой связи акцент сделан на перспективы казахстанских сел, развитие социальной политики и модернизацию сельской инфраструктуры. Особое значение имеет спецпроект «Ауыл – Ел бесігі», направленный на обновление социально-экономической инфраструктуры сел, обеспечивая достойный уровень жизни населения.
Меры по улучшению инфраструктуры сельских территорий дополнительно реализуются в рамках отраслевых программ таких как, развитие

образования, здравоохранения, обеспечение водоснабжения («Ақ бұлақ»), модернизация жилищно-коммунального хозяйства и другие [25].
Реализация инициатив по развитию казахстанских сел демонстрирует постепенное продвижение процесса в зависимости от этапов выполнения каждого из предусмотренных проектов. При этом определение приоритетных направлений развития сельских территорий должно базироваться на учете производственных потребностей, прогнозируемых ресурсов, ограничений в спросе и инфраструктуре, а также возможностей для внедрения инноваций.
Исследование состояния сельских территорий выявило основную роль человеческого капитала в их развитии. Дальнейшее изучение трудового потенциала позволит обнаружить проблемы и возможности для повышения занятости, квалификации и мотивации населения, что в свою очередь способствует улучшению общего состояния сельских территорий.
Трудовой потенциал является важнейшей движущей силой реализуемого в настоящее время процесса преобразования аграрной структуры и объективным фактором устойчивого развития сельскохозяйственного производства.
Стабилизация системы хозяйствования должна осуществляться путем повышения уровня занятости, увеличения доходов населения и снижения уровня бедности, улучшения демографических показателей, являющихся важнейшим элементом производственного потенциала села.
Социально-трудовая среда села, формирование и развитие трудового потенциала играют важную роль в функционировании хозяйственной системы агропромышленного комплекса.
Несмотря на отдельные исследования, посвященные комплексному изучению роли рынка труда в социально-экономическом развитии Казахстана, трудовой потенциал сельских территорий остается недостаточно изученным, особенно в аспектах его системного и углубленного анализа.
В ходе углубленного анализа темы исследования был рассмотрен ряд трудов зарубежных и отечественных ученых, посвященных теории и практике рынка труда в контексте трудового потенциала.
В современных условиях особое значение имеет состояние трудового потенциала в обеспечении высокого уровня занятости сельского населения на основе формирования и развития аграрного рынка труда. При этом возникает необходимость раскрытия сущности трудового потенциала сельских территорий.
Формирование и развитие трудового потенциала сельских территорий является одной из основных задач, стоящих перед государствами с аграрной экономикой. В теоретическом аспекте трудовой потенциал можно рассматривать как совокупность качественных и количественных характеристик рабочей силы, доступной в определенном регионе, которые могут быть мобилизованы для достижения социально-экономических целей.
Трудовой потенциал представляет собой совокупность возможностей населения к участию в производственной деятельности. Он включает в себя не только физические и интеллектуальные способности индивидов, но и уровень

их образования, квалификацию, мотивацию к труду и уровень здоровья. Важными компонентами трудового потенциала являются также культурные, социальные и демографические факторы, оказывающие влияние на производительность труда и качество жизни сельского населения.
Трудовой потенциал сельских территорий характеризуется сложной структурой, включающей следующие основные элементы:
· демографический потенциал – численность населения и его возрастная структура. Чем больше численность трудоспособного населения и чем выше его средний возраст, тем значительнее потенциальные возможности развития региона;
· профессионально-квалификационный потенциал – уровень образования, профессиональной подготовки и опыта работников. В сельских территориях, как правило, наблюдается дефицит высококвалифицированных кадров, что является серьезным ограничением для развития их трудового потенциала;
· социально-экономический потенциал – доступ к социальным благам, уровень занятости и благосостояния, наличие инфраструктуры, позволяющей работникам эффективно использовать свои способности;
· инновационный потенциал – способность населения адаптироваться к новым технологиям и инновациям, которые могут быть применимы в сельском хозяйстве или других отраслях.
В целом, сельское хозяйство – отдельная отрасль общественного материального производства и является особым инструментом труда в сфере сельского хозяйства, земельно-производственного процесса. В этой связи К. Маркс  рассматривал  понятие  «земля»  и  писал,  что  это  «  элемент
производственного процесса, который является одним из предпосылок для осуществления производственного процесса...» [26]. В этом и заключается главная особенность сельских территорий.
В этой связи, Н.А. Омаров отмечает, что «Главной причиной бедности в сельских территориях является неправильная оценка труда в сфере сельского хозяйства. Неправильное использование земли и ненадлежащая оценка труда сельского населения приводит к огромным социально-экономическим потерям» [27].
Представленная таблица 5 разработана в рамках исследовательской работы и отражает основные факторы, оказывающие влияние на развитие трудового потенциала сельских территорий. При составлении перечня факторов использовался комплексный подход, охватывающий демографические, социально-экономические, технологические, институциональные и экологические характеристики сельской среды. Такой подход позволяет всесторонне оценить условия формирования и использования трудовых ресурсов, учитывая как количественные, так и качественные параметры.
Как видно из таблицы 5, в первую очередь учитывались социально- демографические условия, так как численность населения, рождаемость, смертность и естественный прирост определяют воспроизводство трудовых ресурсов и обеспеченность сельских территорий человеческим капиталом.

Немаловажное значение имеют миграционные процессы: устойчивость либо нестабильность миграционных потоков влияет на структуру и численность трудоспособного населения. Активный отток населения из села, как правило, сопровождается снижением уровня трудового потенциала, особенно в долгосрочной перспективе.

Таблица 5 ‒ Основные факторы развития трудового потенциала сельских территорий

	Основные факторы развития

	1. Социально-демографические
	Численность населения, естественный прирост населения, общий коэффициент рождаемости, общий коэффициент смертности

	2. Миграционные
	Миграционные потоки, сальдо миграции

	3. Технологическое развитие и цифровизация
	Количество предприятий, имеющие инновации по всем видам, затраты на обучение сотрудников, связанные с развитием и использованием ИКТ, число фиксирован ных телефонных линий в сельской местности, число
абонентов фиксированного интернета в сельской местности, доля пользователей сети интернет)

	4. Сельскохозяйственная активность
	Валовый выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства, использование посевных площадей сельхозтоваро- производителями

	5. Продуктивная занятость
	Производительность труда, Занятое население села, заработная плата

	6. Социального направления
	Количество общеобразовательных школ, численность учащихся в общеобразовательных школах, количество дошкольных организаций, охват детей дошкольным воспитанием и обучением, число больничных организаций, численность врачей всех специальностей, численность среднего медицинского персонала, число больничных коек, единиц, число коек для больных детей,  количество  и  структура  организаций,  по
предоставлению специальных социальных услуг, в сельских территориях

	7. Инвестиции в основной капитал, объем кредитования и затраты на НИОКР в сельском хозяйстве
	Инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве, общий объем кредитования сельского хозяйства через БВУ и холдинг, затраты на НИОКР (внутренние) на СХ науки

	8. Обеспеченность населения жильем и инфраструктурой сельских территорий
	Обеспеченность населения жильем, кв.м на одного человека, сельский жилищный фонд, наличие автотранспортных  средств  в  тыс.ед.,  протяженность
автомобильных дорог районного и сельского значения, (км)

	9. Благоустройство жилищного фонда
	Водоснабжением, канализацией, центральным отоплением, газом (включая сжиженный), центральным горячимводоснабжением

	10. Учреждений культуры в сельской местности
	Парки	развлечений	и	отдыха,	библиотеки,	музеи, культурно-досуговые организации

	11. Экологические
	Выбросы основных загрязняющих веществ на душу населения, выбросы основных загрязняющих веществ



Продолжение таблицы 5

	Основные факторы развития

	
	на единицу площади, выбросы основных загрязняющих веществ на единицу ВВП

	Примечание – Составлено автором


В условиях трансформации экономики и цифровизации важную роль играет технологическое развитие, в частности, инновационная активность предприятий, уровень внедрения и использования информационно- коммуникационных технологий, а также доступность телекоммуникационной инфраструктуры.
Наряду с этим, значимым индикатором развития трудового потенциала выступает		уровень	сельскохозяйственной	активности,	который	 отражает степень	вовлечённости	населения	в	аграрное			производство,	а			также эффективность	использования		ресурсов.		В		свою		очередь,		уровень продуктивной занятости характеризуется производительностью труда, охватом населения трудовой деятельностью и уровнем заработной платы, что напрямую влияет на мотивацию к труду и сохранение рабочей силы в сельской местности. Важное	 место	 занимает	социальная	 инфраструктура:			наличие			и доступность		образовательных,	медицинских		и		социальных	учреждений формируют качество жизни и создают условия для устойчивого развития трудового потенциала. Не менее значимы объемы инвестиций в основной капитал сельского хозяйства, кредитование аграрного сектора и затраты на научные исследования, так как именно эти параметры определяют темпы модернизации сельского производства и возможности для профессиональной
реализации сельского населения.
Кроме того, учитывалась обеспеченность населения жильем и объектами транспортной инфраструктуры, что оказывает влияние на миграционную привлекательность территорий. Качество жилищных условий, наличие благоустройства, доступа к водоснабжению, канализации и другим базовым услугам формируют жизненную среду, способную удерживать трудовые ресурсы на местах. Дополнительным фактором выступает наличие учреждений культуры, которые выполняют важную функцию в социальной адаптации и укреплении социальной сплоченности сельского населения.
Наконец, экологическая обстановка также была включена в анализ, поскольку качество окружающей среды определяет не только уровень здоровья населения, но и общее восприятие жизнеспособности сельской территории.
Выбор перечисленных факторов обусловлен необходимостью всесторонней оценки всех элементов, формирующих и влияющих на трудовой потенциал сельской местности. Эти факторы неразрывно связаны между собой и в совокупности позволяют проводить углублённый анализ состояния и перспектив развития трудовых ресурсов. Для обеспечения эффективности развития трудового потенциала важно сформулировать принципы, которые служат методологической основой управления этим процессом.

Принципы формирования и развития трудового потенциала сельских территорий определяют направления и подходы, обеспечивающие устойчивость, адаптивность и результативность принимаемых решений. Рассмотрим основные принципы, которые могут быть положены в основу стратегий и программ развития (таблица 6).

Таблица 6 – Принципы формирования и развития трудового потенциала сельских территорий

	Принцип
	Содержание принципа
	Практическое значение/ ожидаемый эффект

	Комплексности
	Учет широкого спектра взаимо связанных факторов (демографи ческих, социально-экономиче ских, инфраструктурных и др.) при  формировании  трудового
потенциала.
	Позволяет проводить всесторон ний и сбалансированный анализ уровня и факторов трудового потенциала.

	Территориальной специфики
	Анализ трудового потенциала с учетом уникальных региональ ных условий и особенностей сельских территорий.
	Увеличивает точность регио нальной политики и адаптацию программ поддержки к местным условиям.

	Результативности и продуктивности
	Ориентация на фактическую вовлеченность трудовых ресур сов, их производительность и эко номическую результативность
	Повышает	экономическую отдачу от трудовых ресурсов и мотивацию к занятости в сельской местности.

	Устойчивости развития
	Создание условий для долго срочной устойчивости трудового потенциала через улучшение качества   жизни   и   инфра
структуры
	Способствует снижению оттока населения и формированию условий для закрепления трудовых ресурсов.

	Институциональной и инновационной открытости
	Интеграция сельских территорий в процессы цифровизации, модернизации и инновационного развития.
	Создает возможности для повышения конкурентоспособ ности сельской экономики и привлечения молодежи.

	Социальной инклюзивности
	Обеспечение равного доступа различных социальных групп к возможностям занятости, обра зования, здравоохранения и др.
	Укрепляет социальную стабиль ность и снижает уровень социального неравенства в сельской среде.

	Экологической безопасности
	Сохранение и улучшение эколо гических условий как основы здоровья и жизнеспособности сельского населения
	Обеспечивает санитарно-гигие ническое благополучие населе ния и устойчивость среды проживания

	Примечание – Составлено автором



Предложенные принципы представляют собой теоретико- методологическую основу, ориентированную на комплексное и системное понимание процессов формирования и развития трудового потенциала сельских территорий. Каждый из принципов раскрывает основные направления анализа и обеспечивает практико-ориентированную основу для дальнейшей оценки факторов, влияющих на трудовой потенциал.

Основной целью социальной политики государства является достижение повышения благосостояния населения. Человеческий фактор, развитие личности – стратегическая задача для страны. Человек всегда играет ключевую роль в обновлении общественной жизни, достижении передовых экономических целей. Человеческий капитал включает совокупность знаний, навыков, умений и качеств личности, формируемых для повышения конкурентоспособности на рынке труда и обеспечения высокого уровня дохода. Его структура охватывает образовательные параметры (объем и качество), профессиональную квалификацию, накопленный опыт, а также факторы производства, доходы от них, психофизиологические характеристики и культурные особенности личности [28]. Основным приоритетом политики государства должно стать постоянное улучшение уровня жизни всех слоев и социальных групп общества.
В последние десятилетия часто встречается ряд исследований, рассматривающие вопросы современной теории и практики повышения эффективности трудового потенциала в сфере сельского хозяйства.
Среди них существенное значение имеют труды, направленные на развитие трудового потенциала, всестороннее освещение проблем современного состояния и выявление его теоретико-методических проблем.
Рассмотрение развития сельскохозяйственной отрасли в сочетании с трудовым потенциалом не только представляет интерес, но и свидетельствует о том, что результаты научных исследований, жизнеспособность научно- экономических теорий являются необходимым для дальнейшего исследования.
Большое внимание вопросам рынка труда и занятости в контексте трудового потенциала уделялось в трудах представителей классической школы и экономистов, в том числе А. Смита, Д. Рикардо, Р.Д. Сэй, К. Маркса, А. Маршалл, А. Пигу, Дж.Б. Кларка, Дж.М. Кейнса, А. Оукена, П. Самуэльсона, А. Филипса, М. Фридмена и других. Представители данной школы охарактеризовали рынок труда и основали различные методы его регулирования [29-40].
Классическая политическая экономика ограничивается предложением методов регулирования занятости, основываясь на теории стоимости труда, принципе свободы предпринимательства. К. Маркс рассматривал динамику производственной трудовой армии и уровня занятости в увязке с экономической структурой капитала.
Сторонники маржинализма, неоклассической политической экономии и институционалисты рассмотрели рынок труда и занятость на уровне микроэкономики. Также появились концепции управления персоналом в пределах фирмы.
Представитель неоклассической школы, достигший уровня зрелости в
XIX веке, А. Маршалл одним из первых определил влияние технического прогресса на рынок труда и заложил основы теории спроса и предложения на труд.
Современные представители неоклассической теории меняют концепцию переменного капитала К. Маркса, предлагая теорию человеческого капитала.

Они предполагали, что трудоспособность человека в широком смысле является фактором, приводящим к успеху фирмы, рассматривали человеческий капитал как ценный ресурс и требующую вложения в виде инвестиций в области образования, здравоохранения, ведения домашнего хозяйства и др.
Экономические теории занятости можно сосредоточить в трех основных группах концепций. Первая группа концепций связана с классической экономической теорией и исходит из принципа «Laissez faire». В данном принципе основным является то, что на проблемы занятости нет необходимости вмешательства государственного регулирования.
Вторую формулировку предлагает Дж.М. Кейнс. Он рассматривал классическую теорию занятости и пришел к выводу, что в условиях зрелой конкуренции характерна полная занятость. Кейнс свидетельствует о необходимости государственного регулирования занятости путем изменения объема спроса.
Предложенная Дж.М. Кейнсом теория занятости основывается на факторах капитальных вложений и возможных затрат на потребление. Как доказательство математической достоверности своей идеи свидетельством является мультипликатор занятости Дж.М. Кейнса.
Из рассмотренных теоретических концепций занятости появились модели рынка труда либерального (США) и социального направления (Швеция, Австрия, Германия, Япония), сформированные в странах с развитой экономикой в XX веке.
В либеральной модели, третьей группы концепции формирования рынка труда на микроэкономическом уровне, государство не вмешивается в регулирование рыночных процессов. Оно направляет свои средства на поддержку бедных и безработных. При этой форме предприниматели и работники взаимодействуют как партнеры друг с другом.
Рассмотрим современные зарубежные теории и школы, исследующие трудовые ресурсы и занятость, помимо классических и неоклассических подходов.
Теория человеческого капитала (Human Capital Theory), разработанная Теодором Шульцем и Гэри Беккером, эта теория рассматривает инвестиции в образование и обучение как ключевые факторы, повышающие производительность и доходы работников. Она подчеркивает, что развитие навыков и знаний способствует экономическому росту и улучшению занятости [41, 42].
Теория сегментированного рынка труда (Dual Labor Market Theory), предложенная Майклом Пиорре и Питером Дорингером, данная теория делит рынок труда на два сегмента: первичный (стабильные и высокооплачиваемые рабочие места) и вторичный (нестабильные и низкооплачиваемые позиции). Она объясняет, почему некоторые группы работников остаются в низкооплачиваемых секторах, не смотря на экономический рост.
Теория внутренних рынков труда (Internal Labor Market Theory), разработанная Питером Дорингером и Майклом Пиорре, фокусируется на том, как крупные организации создают собственные внутренние рынки труда с

определенными правилами продвижения и найма, что влияет на структуру занятости и мобильность работников [43].
Теория трудовой сегрегации (Labor Market Segmentation Theory), предложенная Дэвидом Гордон, Ричардом Эдвардсом и Майклом Рейхом, утверждает, что рынок труда разделен на сегменты по признакам расы, пола и других факторов, что приводит к неравенству в занятости и оплате труда [44].
Теория институциональной экономики труда (Institutional Labor Economics), разработанная Джоном Коммонсом и другими, подчеркивает роль институтов, таких как профсоюзы, законы и нормы, в формировании условий труда и занятости, влияет на распределение доходов и стабильность занятости [45].
Эти современные зарубежные теории предоставляют различные перспективы для анализа трудового потенциала и его реализации, учитывая специфические особенности формирования и использования рабочей силы.
Появление понятий «трудовой потенциал», «человеческий фактор» являются, прежде всего, результатом изменений в социально-экономической политике государства.
Наиболее распространенной в 60-70-е годы прошлого века категорией стала  «рабочая  сила».  В  80-90-е  годы  больше  применялся  термин
«экономический потенциал» как совокупность ресурсов, использованных и неиспользованных возможностей, накопленных при производстве материальных ценностей.
При этом применялось также понятие трудового потенциала, которое зависит от количества трудовых ресурсов, возраста и структуры пола, уровня образованности.
На современном этапе развития экономических отношений в стране настала необходимость изучения многих связей между производством и людьми, т.е. неотложно разработать концепцию эффективного использования трудового потенциала сельских территорий в соответствии с нынешним этапом технологического развития.
Несмотря на отдельные труды, направленные на изучение значения рынка труда и трудового потенциала в социально-экономическом развитии Казахстана, еще недостаточно придается значения их системному, углубленному изучению. В ходе всестороннего анализа темы исследования мы рассмотрели ряд трудов отечественных ученых, посвященных теории и практике рынка труда (таблица 7).
Взгляды ученых на определение понятия трудовой потенциал, представленные в таблице, демонстрируют следующее разнообразие подходов:
Esen Oruç и İbrahim Çağlar подчеркивают, что оценка трудового потенциала сельского населения должна основываться на его квалификационных характеристиках. Это необходимо для обеспечения сбалансированного и здорового трудового участия в аграрном секторе и других отраслях.
J. Jarábková акцентирует внимание на том, что материальные и нематериальные  культурные  ценности  трудового  потенциала  способны

существенно повлиять на развитие туризма в сельских регионах, демонстрируя междисциплинарный подход к пониманию его влияния.
Таблица 7 – Взгляды ученых на определение понятия «трудовой потенциал»

	Автор определения
	«Трудовой потенциал»

	1
	2

	Esen Oruç, İbrahim Çağlar
	Трудовой потенциал сельского населения должен оцениваться в соответствии с его квалификацией, чтобы обеспечить сбалансированную и здоровую занятость в сельском хозяйстве и других секторах.

	J. Jarábková
	Использование материальных и нематериальных культурных ценностей трудового потенциала может радикально повлиять на развитие туризма в сельских территориях.

	M.M. Michaelsen.,
J.P. Haisken-DeNew
	Трудовой потенциал играет особенную роль в миграции из сельской	местности	в	города,	поскольку	накопленный
человеческий	капитал	повышает	перспективы	будущего заработка.

	O.V. Zabelina,
F.I. Mirzabalaeva,
L.V. Sankova, G.V.Yakshibaeva
	Трудовой потенциал региона включает характеристики трудоспособной части его населения, способной к производительному труду в логической связи с образовательной и профессиональной структурой, а также его способность к максимальному производству товаров и услуг, которые будут востребованы в данных условиях рыночной среды. Таким образом, трудовой потенциал – это кульминационная форма потенциала человеческих ресурсов.

	В. Костаков, А. Попов
	Трудовой потенциал страны и ее регионов является рабочей силой, рассматриваемой с точки зрения единства количественных и качественных показателей.

	В.Г. Костакова
	«Трудовой потенциал – это набор рабочей силы. Он зависят от общей численности трудовых ресурсов, их возрастной и гендерной   структуры,   соответствия   демографической
структуры работников уровню повышения эффективности условий труда».

	М.И. Гольдин
	Качественные показатели трудового потенциала определяются количеством трудовых ресурсов.

	А. Попов
	«Трудовой	потенциал	-	это	рабочая	сила	с	сочетанием количественных и качественных показателей».

	З.А. Гранберг
	«Трудовой потенциал связан не только с производительными силами, но и с производственными отношениями»

	И.М. Сурков
	«Трудовой потенциал - это система показателей, которая характеризует население и занятость, навыки и содержание труда, уровень техники и производительность труда»

	В.Б. Федоров
	Понятие	«трудовой	потенциал»	давно		используется работниками	плановых		и	статистических	органов,	что
подразумевает «трудовые ресурсы, условия труда, население и занятость, образование, комплекс технических средств.

	Ч.У. Акимбекова
	Повышение трудового потенциала агропромышленного комплекса и эффективное использование сельских трудовых ресурсов возможно при сочетании и взаимодействии следующих направлений: решение проблем обеспеченности села  кадрами,  создание  на  сельских  территориях  агропро
мышленных  кластеров,  переход  на  инновационный  путь



	Продолжение таблицы 7

	1
	2

	Ч.У. Акимбекова
	развития	аграрной	сферы,	совершенствование	профессио нальной подготовки специалистов сельского хозяйства и др.

	Г.Е. Нурбаева
	Характерной чертой сельского рынка труда является несовместимость спроса и предложения рабочей силы, что дополняется низким уровнем профессиональной подготовки работников. Кроме того, хотя инновации проникают в сельскую среду, их принятие остается на невысоком уровне, что приводит к достаточно низкому качеству рабочей силы. Все эти факторы в совокупности могут существенно ограничивать трудовой потенциал сельских территорий.

	Д. Женсхан, Г.Ж. Аппазова, А.Ж. Койтанова
	Вопросы занятости, её формирования и эволюции, управления занятостью в сельской местности в условиях многоукладной экономики, а также проблемы развития трудового потенциала агропромышленного   комплекса   продолжают   оставаться
спорными и нерешёнными.

	А.К. Байдаков, Р.С. Беспаева, Ж.С. Досумова
	Повышение уровня образования и квалификации, а также улучшение условий труда и систем его стимулирования способны способствовать развитию трудового потенциала и оптимизации численности трудовых ресурсов.

	Примечание – Составлено по источникам [46-60]



M.M. Michaelsen и J.P. Haisken-DeNew считают, что трудовой потенциал играет основную роль в процессе миграции из сельской местности в города. Они связывают это с накоплением человеческого капитала, который расширяет возможности получения более высоких доходов в будущем. O.V. Zabelina,
F.I. Mirzabalaeva, L.V. Sankova и G.V. Yakshibaeva определяют трудовой потенциал региона через характеристики трудоспособного населения, включая его образовательные и профессиональные аспекты. Они подчеркивают, что он служит основой для максимизации производства востребованных товаров и услуг в условиях рыночной экономики, характеризуя его как высшую форму человеческих ресурсов. Такое разнообразие взглядов иллюстрирует многогранность понятия «трудовой потенциал» и его междисциплинарное значение.
В рамках исследования трудового потенциала сельских территорий можно проследить взаимосвязь взглядов ряда ученых с теоретическими основами современных экономических школ, что позволяет глубже понять принципы формирования и развития трудового потенциала. Рассмотрим ключевые корреляции.
Esen Oruç и İbrahim Çağlar акцентируют внимание на оценке трудового потенциала сельского населения в зависимости от его квалификации, подчеркивая важность сбалансированной и здоровой занятости в различных секторах экономики. Эти взгляды наиболее близки к теории человеческого капитала (Theodore Schultz, Gary Becker), которая подчеркивает значение инвестиций в образование и профессиональную подготовку для повышения производительности и улучшения условий занятости.

Вклад J. Jarábková, связанный с использованием материальных и нематериальных культурных ценностей трудового потенциала для развития туризма, отражает идеи теории многофункциональности сельского хозяйства. Эта теория подчеркивает многостороннее значение сельских территорий, включая их экономическую, культурную и социальную роль, что делает её релевантной для обсуждения перспектив трудового потенциала.
Исследования M.M. Michaelsen и J.P. Haisken-DeNew фокусируются на роли трудового потенциала в миграции из сельской местности в города и влиянии человеческого капитала на перспективы доходов. Этот подход перекликается с теорией сегментированного рынка труда (Michael Piore, Peter Doeringer), которая объясняет различия в возможностях работников в зависимости от их навыков и условий труда в разных секторах экономики.
O.V. Zabelina и соавторы связывают трудовой потенциал региона с характеристиками трудоспособной части населения, её образовательной и профессиональной структурой, а также способностью к производительному труду. Их концепция коррелирует с институциональной экономикой труда (John Commons), которая подчеркивает роль социальных и экономических институтов в формировании занятости и эффективности рынка труда.
Взгляд В. Костакова и А. Попова, где трудовой потенциал определяется через количественные и качественные показатели, также близок к теории человеческого капитала, акцентирующей внимание на балансе между численными характеристиками трудовых ресурсов и их качеством.
З.А. Гранберг утверждает, что трудовой потенциал связан с производительными силами и производственными отношениями, которые перекликаются с институциональной теорией труда, где труд рассматривается в контексте экономических структур и взаимодействий.
И.М. Сурков определяет трудовой потенциал как систему показателей, включающую навыки и содержание труда, что также находит отклик в теории человеческого капитала, фокусирующейся на развитии и совершенствовании навыков работников.
Таким образом, взгляды ученых представляют собой синтез современных теорий и практик, что подчеркивает важность междисциплинарного подхода в исследовании трудового потенциала. Эти подходы дают возможность не только для углубленного анализа, но и разработки эффективных стратегий управления трудовыми ресурсами сельских территорий.
Для раскрытия значения категории трудового потенциала необходимо рассмотреть эволюцию взглядов на него. Так как термины «трудовой потенциал», «трудовые ресурсы» часто используются в одном значении, определим различия и особенности между ними.
С началом реформ в экономике ряд экономистов предлагают вместо термина «трудовые ресурсы» использовать термин «трудовой потенциал», так как понятие трудового потенциала полностью раскрывает сущность понятия трудовых ресурсов и позволяет на новом уровне решать методологические, теоретические вопросы [61-63].

Понятие экономической категории «трудовой потенциал», гораздо шире, чем понятие «рабочая сила». В состав трудового потенциала входят работники, вовлеченные в общественное производство, и часть населения, не вовлеченная в производство, но при необходимости может быть использована в создании сельскохозяйственной продукции. Однако нельзя не учитывать, что эта концепция представлена условно. Если говорить по-другому, трудовой потенциал – это не само население трудоспособного возраста, а совокупность способности к трудовой деятельности определенных групп людей [64, 65].
Другое исследование имеет следующий недостаток – авторы не учитывают различия между понятиями «трудовой потенциал» и «трудовые ресурсы». По нашему мнению, понятие «трудовой потенциал» является более широким понятием, определяемым в количественном и качественном отношении.
В литературе по экономике и статистике труда понятие «трудовые ресурсы» широко использовалось в первые годы советской власти и широко использовалось для удовлетворения необходимости централизованного управления трудовым потенциалом страны [66].
Использование термина «трудовой потенциал» в социально- экономической литературе в конце 70-х и начале 80-х годов прошлого века стало существенно вытеснять традиционную категорию «трудовые ресурсы».
В этот период многие экономисты-ученые стали использовать термин
«трудовой потенциал», который является неотъемлемой частью экономического потенциала. Как видно из таблицы 6, к одним из таких действий  можно  отнести  и  работу  российского  ученого-экономиста В.Г. Костакова. Он определил концепцию трудового потенциала следующим образом: «трудовой потенциал – это набор рабочей силы. Он зависит от общей численности трудовых ресурсов, их возрастной и гендерной структуры, соответствия демографической структуры работников уровню повышения эффективности условий труда».
М.И. Гольдин утверждает, что «качественные показатели трудового потенциала определяются количеством трудовых ресурсов», по мнению Попова А. «трудовой потенциал – это рабочая сила с сочетанием количественных и качественных показателей». З.А. Гранберг обращает внимание на то, что трудовой потенциал связан не только с производительными силами, но и с производственными отношениями. И.М. Сурков констатирует, что «трудовой потенциал – это система показателей, которая характеризует население и занятость, навыки и содержание труда, уровень техники и производительность труда».
По мнению В.Б. Федорова, понятие «трудовой потенциал» давно используется работниками плановых и статистических органов, что подразумевает «трудовые ресурсы, условия труда, население и занятость, образование, комплекс технических средств».
Следует отметить, что в Казахстане трудовой потенциал сельских территорий изучен недостаточно и рассматривается учёными в контексте различных аспектов, отражающих специфику отраслевого развития.

Взгляды казахстанских ученых на трудовой потенциал, представленные в таблице, демонстрируют следующее разнообразие подходов: Ч.У. Акимбекова акцентирует внимание на том, что укрепление трудового потенциала в агропромышленной сфере требует комплексного подхода. Она отмечает необходимость решения проблемы кадрового обеспечения сельской местности, создания агропромышленных кластеров и перехода к инновационному развитию. Также важным направлением работы является повышение уровня профессиональной подготовки специалистов для аграрного сектора.
Г.Е. Нурбаева подчеркивает, что рынок труда в сельских районах сталкивается с проблемами несоответствия между спросом и предложением рабочей силы. Эта ситуация усугубляется низкой профессиональной подготовкой работников и слабым внедрением инноваций, что снижает качество трудовых ресурсов и ограничивает развитие трудового потенциала в сельской местности.
Д. Женсхан и другие соавторы фокусируются на вопросах занятости в сельском хозяйстве, включая её формирование, управление и развитие в условиях многоукладной экономики. Исследователи отмечают, что многие аспекты трудового потенциала агропромышленного комплекса остаются нерешёнными и требуют дополнительного изучения.
А.К. Байдаков и другие ученые рассматривают образование и квалификацию как ключевые факторы развития трудового потенциала. По их мнению, улучшение условий труда и совершенствование систем стимулирования также играют важную роль в оптимизации трудовых ресурсов и их эффективном использовании.
Таким образом, трудовой потенциал определяется как многоаспектная категория, развитие которой зависит от сочетания экономических, социальных и инновационных факторов.
Трудовой потенциал формируется на разных уровнях по вертикали и горизонтали. По вертикали – взаимосвязанный потенциал общества в целом, предприятия, отдельного работника, а по горизонтали – потенциал районов, регионов, экономических территорий. В то же время проблема будет отраслевой, поскольку разные отрасли экономики имеют свои особенности формирования и использования трудового потенциала [67].
Формирование и использование трудового потенциала сельскохозяйственного производства является вопросом, требующим отдельного изучения. Особенности отрасли зависят прежде всего от структуры, формирования и использования трудового потенциала.
По нашему мнению, «трудовой потенциал» с точки зрения количества указывает на возможность трудоустройства определенной части населения, с позиции качества – на способность реализовывать индивидуальные характеристики населения, сформированные в результате социально- экономических, политических отношений, обучения и профессионального развития.
Формирование и использование трудового потенциала в сельском хозяйстве  зависит  от  специфики  данной  отрасли.  Категория  «трудовые

ресурсы» в сельской местности должна рассматриваться только в региональном контексте, то есть по отношению к сельской местности страны.
Вопросы формирования и использования трудового потенциала следует рассматривать как составную часть аграрного сектора экономики, то есть в аспекте совокупности отраслей, предприятий, организаций и учреждений, входящих в сельскохозяйственный производственный комплекс, который удовлетворяет потребности населения в продовольственных ресурсах [68]. Эффективное формирование трудового потенциала обеспечивается его балансом, то есть балансом структурного развития производственного потенциала в сельской местности, созданием нормальных условий для стимулирования коммерческих интересов населения, доступа к финансовым ресурсам.
Таким образом, понятие «трудовой потенциал» используется для определения способности человека участвовать в экономических процессах, а одной из важнейших его составляющих является уровень образования населения. Высокий уровень знаний и навыков населения способствует увеличению масштабов и качества трудового потенциала и эффективному использованию факторов производства, а чем выше потенциал, тем выше трудоспособность населения, увеличивается производственная мощность, что приводит к увеличению экономической жизнеспособности [69].
Трудовой потенциал зависит от структуры среднего возраста и пола населения, продолжительности жизни, уровня образования и профессиональной специализации и т.д., определяется трудовым резервом, осуществляемым в определенных случаях.
Трудовой потенциал сельских территорий отличается специфическими особенностями, включая междисциплинарный характер, активное использование природных факторов, сезонность труда, удаленность хозяйствующих субъектов, сложные транспортные условия и высокую долю ручного труда. На этапе развития научно-технического прогресса значимость трудового потенциала определяется не только количественными показателями, но и качественными показателями [70].
В заключение, на наш взгляд, трудовой потенциал сельских территорий будет напрямую зависеть от численности трудоспособного населения и их возрастно – гендерной структуры. Качественная характеристика трудового потенциала сельских территорий, непосредственно влияющая на результативность регионального производства, формируется с учетом природных и экономических факторов, присущих сельскохозяйственной отрасли.
Таким образом трудовой потенциал сельских территорий:
· сосредоточен на трудоспособных людях, проживающих и работающих в сельских территориях, где доминирует сельское хозяйство и связанные с ним отрасли;
· часто сталкивается с ограниченным доступом к разноообразным ресурсам и инфраструктуре, что может сдерживать развитие и модернизацию сельских территорий;

· может иметь более низкий уровень формального образования и квалификации, что связано с меньшими возможностями для получения образования в сельских территориях;
· и наконец, часто сталкивается с оттоком трудоспособного населения в города в поисках лучших условий жизни и работы.
Изучение трудового потенциала сельских территорий позволило выявить ряд характерных особенностей и проблем, требующих комплексного осмысления. С учётом выявленных данных возникает необходимость разработки авторского подхода, который учитывает специфику сельских территорий и предлагает инновационное видение их трудового потенциала.
Трудовой потенциал сельских территорий – это совокупность количественных и качественных показателей способности населения сельских территорий, включающий не только профессиональные навыки и его образовательный уровень, но и такие аспекты, как воспитание, ценности и традиции, культурные особенности, генеалогическое происхождение, способность сельского населения адаптироваться к цифровой среде и условиям экологической неустойчивости.
Предлагаемое авторское определение отличается более широким пониманием трудового потенциала сельских территорий. В то время как многие существующие подходы опираются преимущественно на профессиональные навыки, уровень образования и общие социально-демографические характеристики, данное определение учитывает также воспитание, ценности и традиции, культурные особенности и генеалогическое происхождение, которые традиционно оказывают влияние на трудовое поведение сельского населения.
Особенностью данного определения является включение двух современных факторов, значимых для сельских территорий ‒ способности населения адаптироваться к цифровой среде и реагировать на условия экологической неустойчивости. Учёт этих факторов позволяет рассматривать трудовой потенциал более комплексно и отражает актуальные вызовы развития сельских территорий.

1.2 Методика оценки уровня трудового потенциала сельских территорий в современных экономических условиях
Вопрос развития трудового потенциала сельских территорий остается актуальным и требует детального изучения для поиска оптимальных решений. Для этого необходимо четко определить цель исследования, сформулировать его основные задачи и выбрать наиболее подходящий научный метод. Ошибки на этапе выбора методологии могут привести к недостоверным результатам и затруднить выработку эффективных рекомендаций.
Современные методологические подходы к изучению трудового потенциала сельских территорий сосредоточены на анализе его количественных и качественных характеристик. Однако большинство исследований рассматривают лишь отдельные аспекты этого явления, такие как уровень и качество трудового потенциала, его динамика, эффективность использования, а также механизмы воспроизводства рабочей силы.
Некоторые методики акцентируются исключительно на количественных параметрах, что ограничивает полноту анализа. В то же время заслуживает внимания подход, основанный на сравнении показателей, положительно и отрицательно влияющих на трудовой потенциал. К таким показателям относятся соотношение между числом занятых и безработных, уровень рождаемости и смертности, баланс миграционных процессов, численность населения с высшим образованием, средняя продолжительность жизни и другие факторы. Этот метод позволяет получить более целостное представление о состоянии и тенденциях развития трудового потенциала в сельских территориях [71].
Некоторые исследователи считают необходимым учитывать различные группы рисков при анализе трудового потенциала. Ряд научных групп предлагает проводить комплексную оценку трудового потенциала сельских территорий, расширяя его структуру за счет включения таких факторов, как уровень интеллектуального развития, психологическое состояние населения и социально-личностные характеристики. Такой подход позволяет получить более детализированное представление о состоянии и перспективах трудового потенциала, учитывая не только экономические и демографические параметры, но и важные нематериальные аспекты [72].
Существует также методика, ориентированная на оценку качественных характеристик трудового потенциала региона. В ее основе лежит анализ таких показателей, как физическое и психическое состояние населения, уровень когнитивных способностей, креативность, коммуникативные навыки, а также культурное и нравственное развитие. Дополнительно учитывается степень мотивации к достижению успеха, что позволяет получить более комплексное представление о потенциале рабочей силы и перспективах его развития [73].
В ряде методических подходов к анализу трудового потенциала ученые выделяют несколько ключевых компонентов, среди которых демографический, экономический, психофизиологический, образовательно-квалификационный и инновационный. Такой структурный подход позволяет проводить более детализированную и дифференцированную оценку трудового потенциала в зависимости от региональных особенностей, учитывая специфику каждого из перечисленных факторов [74].
В рамках одной из методик в анализ включены такие ключевые параметры, как доля трудоспособного населения в общей численности, уровень образования и профессиональной квалификации, размер заработной платы, уровень технической оснащенности труда, а также степень занятости. Такой подход позволяет всесторонне оценить состояние трудового потенциала и выявить факторы, влияющие на его развитие [75]. Альтернативные методические подходы к оценке трудового потенциала включают дополнительные показатели, такие как продолжительность трудовой деятельности населения, уровень занятости, степень обеспеченности работников основными производственными фондами, величина внутреннего

регионального продукта на душу населения и уровень профессионального образования.
Некоторые исследователи подчеркивают важность учета показателей трудовой активности, которые отражают не только экономические аспекты, но и социальные и личностные факторы. Среди них выделяются производственно- экономические результаты, степень творческой активности, уровень личностного развития и вовлеченность в общественную деятельность. Такой комплексный подход позволяет глубже анализировать потенциал рабочей силы и его влияние на социально-экономическое развитие региона [76].
Аналогичный подход к интегральной оценке трудового потенциала учитывает дополнительные показатели, включая уровень жизни населения, степень вовлеченности в трудовую деятельность и эффективность использования трудовых ресурсов. Такой метод позволяет комплексно анализировать состояние трудового потенциала, выявлять его сильные и слабые стороны, а также определять направления для дальнейшего развития [77].
Из-за значительных различий в подходах к определению, составу и структуре трудового потенциала сельских территорий до сих пор не выработана единая универсальная методология его оценки. Каждая исследовательская концепция предлагает собственные критерии и индикаторы, что затрудняет разработку общепринятого подхода к анализу данного явления.
Отдельные меры, направленные на развитие трудового потенциала сельских территорий, не всегда приносят ожидаемый результат, поскольку такие территории представляют собой сложные системы с четкой структурой и множеством взаимосвязанных элементов. Эти элементы находятся во взаимном взаимодействии как между собой, так и с внешней средой, что обуславливает необходимость комплексного подхода к управлению воспроизводственными процессами.
При разработке решений и реализации мероприятий важно учитывать все основные аспекты, включая демографические, экономические, социальные и другие факторы, чтобы обеспечить сбалансированное и устойчивое развитие сельских территорий.
С нашей точки зрения, одним из наиболее подходящих методов научного исследования в данном контексте является системный анализ. Этот подход позволяет рассматривать проблему в ее целостности, учитывая взаимосвязи между различными аспектами. Он способствует более глубокой и всесторонней оценке рассматриваемых вопросов, а также помогает выявить возможные пути решения, опираясь на комплексное понимание всех факторов, влияющих на развитие трудового потенциала.
Целью системного подхода в этом исследовании является совершенствование механизмов воспроизводства сельского трудового потенциала, отвечающего современным требованиям, на основе решения следующих проблем:
· предотвращение демографического спада и обеспечение расширенного воспроизводства населения;

· сохранение экономических основ сельскохозяйственного производства, развитие несельскохозяйственных видов деятельности и повышение эффективности сельской экономики;
· социальное развитие села;
· сохранение и развитие сельского образа жизни и культуры исторически освоенных ландшафтов, социального контроля над территорией, экологического равновесия.
Накопленный опыт по развитию трудового потенциала сельских территорий в условиях современной экономики свидетельствует о том, что проблемы села должны решаться по-новому, на основе рыночных механизмов.
Для анализа влияния основных факторов на развитие трудового потенциала сельских территорий применяются различные методические подходы, позволяющие всесторонне оценить их воздействие. Эти подходы обеспечивают комплексное исследование демографических, экономических, социальных и иных характеристик, определяющих динамику и эффективность использования трудового потенциала сельских территорий:
1. Определение и группировка факторов
В рамках исследования выбираются группы факторов, влияющих на трудовой потенциал сельских территорий:
· социально-демографические показатели (численность сельского населения, коэффициент рождаемости, миграционные потоки);
· продуктивная занятость (доля занятых в сельском хозяйстве, уровень безработицы);
· технологическое развитие и цифровизация (количество цифровых технологий в сельском хозяйстве, затраты на обучение сотрудников, связанные с развитием и использованием ИКТ);
· инвестиционная активность (инвестиции в основной капитал, объем кредитования сельского хозяйства, затраты на НИОКР);
· социальная инфраструктура (обеспеченность жильем, развитие учреждений культуры, доступ к инфраструктуре);
· экологическая обстановка (выбросы загрязняющих веществ на душу населения, на единицу площади и на единицу ВВП).
Социально-демографические показатели включают численность сельского населения, коэффициент рождаемости и миграционные потоки. Эти факторы определяют наличие рабочей силы в сельской местности. Снижение численности населения и высокий уровень миграции, особенно среди молодежи, приводят к нехватке кадров и старению трудоспособного населения. Напротив, стабильная рождаемость и программы по привлечению специалистов могут обеспечить долгосрочное развитие трудового потенциала.
Продуктивная занятость отражается в доле занятых в сельском хозяйстве и уровне безработицы. Высокий уровень занятости способствует экономической активности и социальной стабильности. Если же безработица растет, это ведет к оттоку населения и снижению уровня жизни.

Диверсификация занятости за счет развития несельскохозяйственных направлений, таких как переработка сельхозпродукции или агротуризм, способствует повышению доходов и созданию новых рабочих мест.
Технологическое развитие и цифровизация играют важную роль в повышении эффективности сельского хозяйства. Инвестиции в обучение персонала позволяют повысить квалификацию сотрудников, делая сельское хозяйство более привлекательным для молодежи и специалистов.
Инвестиционная активность выражается в объемах инвестиций в основной капитал, кредитовании сельского хозяйства и затратах на научные исследования. Доступ к инвестициям позволяет модернизировать сельскохозяйственное производство, внедрять новые технологии и создавать высококвалифицированные рабочие места. Кредитование фермерских хозяйств и сельхозпредприятий способствует их развитию и повышению конкурентоспособности.
Социальная инфраструктура включает доступность жилья, развитие учреждений культуры и степень обеспеченности транспортной и коммуникационной инфраструктурой. Наличие качественного жилья снижает отток специалистов, а развитая культурная и социальная среда способствует улучшению качества жизни. Хорошие дороги, связь и интернет позволяют жителям сельской местности пользоваться современными возможностями образования и труда, что делает сельские территории более привлекательными для проживания.
Экологическая обстановка оказывает значительное влияние на здоровье и работоспособность населения. Высокий уровень загрязнения окружающей среды снижает качество жизни и приводит к ухудшению здоровья работников. Использование экологически чистых технологий и внедрение природосберегающих практик в сельском хозяйстве способствуют формированию устойчивого развития сельских территорий.
Взаимодействие всех этих факторов определяет уровень развития трудового потенциала. Улучшение демографической ситуации, повышение занятости, внедрение инноваций, привлечение инвестиций, развитие инфраструктуры и забота об экологии создают благоприятные условия для устойчивого социально-экономического роста сельских территорий.
2. Методы анализа
Для анализа данных и выявления влияния факторов применяются следующие методы:
· Корреляционный анализ: для определения силы и направления взаимосвязи между факторами и трудовым потенциалом.
Корреляционный анализ используется для выявления степени взаимосвязи между двумя или более переменными. В контексте анализа трудового потенциала он помогает определить, насколько изменение одного фактора связано с изменением другого.
Коэффициент корреляции (например, Пирсона) принимает значения от -1
до 1:

Если коэффициент близок к 1, связь положительная (при росте одного фактора возрастает и другой).
Если близок к -1, связь отрицательная (при росте одного фактора другой уменьшается).
Если коэффициент близок к 0, взаимосвязь отсутствует или крайне слабая.
Регрессионный анализ: для количественной оценки влияния факторов на развитие трудового потенциала.
Регрессионный анализ применяется для оценки количественного влияния факторов на целевую переменную. В отличие от корреляционного анализа, он не только выявляет связь, но и позволяет спрогнозировать, насколько один фактор влияет на другой.
Форма уравнения регрессии:
Y=a+bX+e	(1)

где Y – зависимая переменная (например, уровень трудового потенциала);
X – независимая переменная (например, инвестиции в обучение персонала);
a – свободный член;
b – коэффициент регрессии, показывающий степень влияния; e – случайная ошибка.
Индексный метод: для оценки изменений факторов по годам.
Индексный метод применяется для оценки динамики изменения факторов во времени. Он позволяет анализировать, как изменяются показатели трудового потенциала по годам [78].
Формула индекса:

I=Pt/P0×100%	(2)
где I – индекс изменения;
Pt – показатель в текущем году; P0 – показатель в базисном году.
Оценка эффективного развития трудового потенциала сельских территорий требует использования различных методов, которые позволяют учитывать сложность социально-демографических, инфраструктурных и других факторов (таблица 8).
Данные методы выбираются в силу их способности учитывать многофакторные зависимости и адаптивность к условиям современной экономики.
Также, метод ранжирования и оценки эффективности используется для определения приоритетных направлений развития сельских территорий.
Факторный	анализ.	Анализ	влияния	отдельных	факторов (демографических, экономических, инфраструктурных) на трудовой потенциал. Метод	бенчмаркинга.	Сравнение	сельских	территорий	Республики
Казахстан с регионами, добившимися более высоких результатов.

Таблица	8	‒	Методы	оценки	развития	трудового	потенциала	сельских территорий

	Методы
	Характеристика
	Использование в исследовании

	Метод комплексного подхода
	Взаимосвязанное и комплексное рассмотрение вопросов, относя щихся к выбранной проблеме
	Более полное и глубокое понимание	к	выработке возможных путей решения

	Метод сравнительного анализа
	Позволяет выявить отклонения и динамику основных показателей трудового потенциала сельских территорий, таких как уровень заработной платы, занятость, об разовательные показатели и де мографические тренды и другие
	Сравнение	проводится	по временным периодам (за 5 лет).

	Индексный метод
	Позволяет проводить межвре менные и межрегиональные сравнения.
Формула расчета индекса: I = (F_тек / F_баз) * 100.
Данный индекс помогает оценить прирост показателей, таких как уровень цифровой грамотности населения или доступ к интернету.
	Например, применяется для анализа динамики изменений в уровнях цифровизации и инфраструктуры и др.

	Метод кластерного анализа
	Помогает идентифицировать регионы с наибольшим потенциа лом и те, которые нуждаются в дополнительной поддержке.
	Кластерный анализ используется для группировки регионов по схожим характеристикам, что позволяет формировать группы с одинаковыми уровнями трудового
потенциала.

	Эконометрическое моделирование
	Основной задачей применения данного метода является коли чественный анализ влияния раз личных факторов на трудовой потенциал.
	Используется	в	модели	с применением прогноза.

	Корреляционно- регрессионный анализ
	Позволяет выявить степень взаимосвязи между различными экономическими показателями. Применение корреляционного анализа дает возможность определить наиболее значимые факторы, влияющие на развитие трудового потенциала.
	Использование регрессионной модели позволяет оценить вклад каждой независимой переменной в общий результат.
Итоговая формула регрессии имеет вид:
Y = β₀+β₁X₁+β₂X₂+... + βnXn+ε Каждый	коэффициент	модели интерпретируется с точки зрения
влияния	на	уровень	трудового потенциала.

	Динамическое моделирование
	Применяется для прогнозиро вания долгосрочных изменений в структуре трудового потенциала
под воздействием различных факторов.
	Используется в прогнозе

	Примечание – Разработано автором на основе обобщения теоретических положений,
раскрывающих методы исследования



Метод бенчмаркинга позволяет сравнить занятость сельского населения по регионам Казахстана и выявить сильные и слабые стороны отдельных областей.
В анализе используется четыре категории занятости:
· работа по найму в организациях;
· индивидуальное предпринимательство;
· работа по найму в крестьянском (фермерском) хозяйстве;
· занятость в личном подсобном хозяйстве.
Метод анкетирования и социологических опросов. Метод позволяет получить объективные данные о социально-экономическом положении населения, уровне занятости, профессиональных навыках, мотивации к труду, удовлетворенности условиями работы и жизни. Полученные результаты позволяют разрабатывать более эффективные программы поддержки и развития трудового потенциала, ориентированные на реальные потребности сельского населения, что способствует долгосрочному социально- экономическому прогрессу сельских территорий.
Дискриминантный анализ. Применяются для выделения значимых отличий между группами регионов с разным уровнем развития трудового потенциала. Применение дискриминантного анализа позволяет классифицировать регионы Казахстана по уровню развития трудового потенциала на основе различий в структуре занятости. Это поможет выявить, какие показатели наиболее значимы для дифференциации регионов и какие регионы нуждаются в приоритетном развитии.
Путем сравнительного анализа существующих методологий оценок трудового потенциала обосновывается система оценочных индикаторов и алгоритм расчета индексов. Для проведения такого расчета частных индексов устанавливаются фактические, а также минимальные и максимальные (или предельные) значения каждого индикатора.
Далее определяется интегральный индекс развития трудового потенциала, который является синтезом этих частных индексов, как их среднее арифметическое. Предлагаемый подход к оценке трудового потенциала представляется наиболее корректным, так как индексный метод расчета дает возможность привести различные показатели трудового потенциала в сопоставимый вид и при оценке уровня его развития использовать официальную статистику.
После расчёта отдельных индексов для каждого показателя можно рассчитать интегральный индекс развития трудового потенциала. Это позволит объединить все показатели в одну итоговую оценку:
1. Обеспечение сопоставимости данных. Для приведения значений показателей к единой шкале используются следующие формулы (3), (4), (5), (6):
· для стимулирующих показателей (где рост значения является положительным фактором):
Iᵢⱼ = (Xᵢⱼ - Xₘᵢₙⱼ) / (Xₘₐₓⱼ - Xₘᵢₙⱼ)	(3)

· для дестимулирующих показателей (где рост значения является отрицательным фактором):
Iᵢⱼ = (Xₘₐₓⱼ - Xᵢⱼ) / (Xₘₐₓⱼ - Xₘᵢₙⱼ)	(4)
2. Взвешенные индексы. На следующем этапе вычисляются взвешенные индексы для каждого объекта или периода на основе весов показателей (если они заданы):

Iᵢ = Σ (Wⱼ * Iᵢⱼ)	(5)

Если веса показателей равны, используется простое среднее значение рассчитанных индексов:
Iᵢ = (1 / n) * Σ Iᵢⱼ	(6)
3. Интегральный индекс. Интегральный индекс рассчитывается для каждого объекта или временного периода на основе приведенных к единой шкале и взвешенных значений показателей. Этот индекс отражает уровень развития объекта [78, с. 135].
Исследование и разработка методов оценки эффективного развития трудового потенциала сельских территорий позволяют не только выявить проблемы, но и определить приоритетные направления их эффективного использования.
Рассмотренные в данном пункте методы направлены на комплексный анализ трудового потенциала, включая количественные и качественные аспекты, что дает возможность учитывать как демографические, так и социально-экономические характеристики сельского населения.
Важной особенностью предложенных методов является их ориентированность на специфику сельских территорий, включая учёт факторов, таких как низкая плотность населения, ограниченный доступ к инфраструктуре, проблемный характер занятости и высокая степень зависимости от аграрного сектора (таблица 9).

Таблица 9 – Этапы научного исследования трудового потенциала сельских территорий

	Этапы исследования
	Методические подходы
	Показатели анализа

	1
	2
	3

	Анализ литературы
	Определение основных подходов взгля дов ученых
	Изучение теоретических и эмпири ческих источников.

	Разработка методологии
	Определение методов сбора данных, построение гипотез исследования, зарубежный опыт развития трудового потенциала сельских территорий
	Подготовка данных для анализа по состоянию трудового потен циала сельских территорий РК



	Продолжение таблицы 9

	1
	2
	3

	Аналитическая
	Анализ состояния рынка труда сель ских территорий РК, оценка влияния факторов на развитие трудового потенциала сельских территорий Казахстана, тенденции формирования сельскохозяйственных предприятий и их влияние на развитие трудового потенциала сельских территорий
	На основании данных, собранных на первом этапе интерпретация результатов по методам срав нительного анализа, индексного метода и кластерного анализа.

	Прикладная
	Недостатки, проблемы, перспективы развития и рекомендации
	На этом этапе выявлены проб лемы, недостатки и разработаны рекомендации по развитию трудо вого потенциал сельских терри торий.
Разработано эконометрическое моделирование (корреляционно- регрессионный анализ). Сделаны прогнозные расчёты по основным факторам

	Примечание - Упорядочено и составлено автором



Сравнительный разбор различных методов и подходов, применяемых для измерения уровня развития трудового потенциала, показал, что в настоящее время не существует четко обоснованной и универсально принятой системы показателей и методологии их расчета. Более того, большинство существующих методов ориентированы на уровень предприятия, тогда как методические инструменты, применяемые для оценки трудового потенциала на региональном и территориальном уровнях, пока разработаны недостаточно.
Данные методики обладают открытым и адаптивным характером, что позволяет при необходимости дополнять их дополнительными параметрами. Полученные в ходе расчетов результаты обеспечивают всестороннюю информацию о реальном уровне развития трудового потенциала в различных регионах. Применение таких методов демонстрирует их универсальность и возможность использования как для сравнительного анализа трудового потенциала между регионами, так и для оценки различий между городскими и сельскими территориями.
Предложенные методики оценки трудового потенциала сельских регионов представляют собой эффективный аналитический инструмент, позволяющий не только изучать текущее состояние трудовых ресурсов, но и прогнозировать их дальнейшее развитие.
Для разделения регионов на категории использован метод кластерного анализа в подразделе 2.1 (K-Means), который позволяет распределить регионы на основе их схожести по данным дефицита кадров за 2021–2023 годы.
Составлена тепловая карта сельских территорий Костанайской, Акмолинской, Северо-Казахстанской и Павлодарской областей с применением метода нормализации показателей. Абсолютные значения были

приведены к шкале от 0 до 1, где 1 соответствует наилучшему значению по выборке, а 0 – наихудшему. Это позволило построить тепловую карту, отображающую относительное положение каждой области по показателям трудового потенциала.
Применение интегральных показателей обеспечило возможность сравнения и ранжирования различных аспектов развития трудового потенциала сельских территорий. Предложенная методика показала свою эффективность в оценке повышения трудового потенциала сельских территорий и может быть рекомендована для дальнейшего использования в научных и прикладных исследованиях.
Были подробно рассмотрены основные показатели, влияющие на повышение трудового потенциала сельских территорий. Проанализированы социальные, инфраструктурные и инженерные аспекты, что позволило выделить шесть основных блоков, способствующих развитию трудового потенциала:
· показатели сельского хозяйства;
· продуктивная занятость;
· социальный блок;
· финансовый блок;
· блок технологического развития и цифровизации;
· инженерный блок.
На основании отбора наиболее значимых блоков разработана модель развития трудового потенциала сельских территорий с применением корреляционно-регрессионного анализа. Полученные результаты подтверждают положительное влияние выбранных факторов на повышение уровня трудового потенциала в сельских территориях.
В соответствии с представленной комплексной методикой оценки уровня трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан, можно выделить четыре взаимосвязанных модуля, каждый из которых выполняет специфические функции и использует соответствующие инструменты.
Диагностико-аналитический модуль направлен на классификацию и текущую оценку состояния регионов по уровню трудового потенциала. В его рамках применён метод кластерного анализа (K-Means), который позволил сгруппировать сельские территории на основе схожих характеристик дефицита трудовых ресурсов. Использована методика сопоставления показателей с построением тепловой карты для выявления различий между регионами по трудовому потенциалу сельских территорий.
Оценочно-интеграционный модуль выполняет функцию ранжирования регионов и определения зон с высоким и низким уровнем потенциала. Здесь используется расчёт интегральных показателей, позволяющий агрегировать многомерные данные в единую систему сравнительной оценки. Также проведена идентификация основных блоков влияния, среди которых 
выделены: сельское хозяйство, продуктивная занятость, инвестиции, уровень развития инфраструктуры, инженерное обеспечение и цифровизация.
· расчёт интегральных показателей – агрегирование многомерных данных в единую систему оценки;
· идентификация основных блоков влияния – сельское хозяйство, занятость, инвестиции, инфраструктура и др.
· корреляционно-регрессионный анализ – выявление значимых факторов, оказывающих влияние на повышение трудового потенциала;
· моделирование сценариев развития – при изменении основных параметров (например, роста занятости или инвестиций в инфраструктуру).
Прогностико-управленческий модуль
Цель – построение прогности ческой модели для оценки влияния различных факторов на развитие трудового потенциала и выработка	практических рекомендаций.
Рекомендательно- стратегический модуль:
Цель – трансляция результатов анализа и моделирования в управленческие решения.
Диагностико-аналитический модуль
Цель – классификация и текущая оценка состояния регионов по уровню трудового потенциала
Оценочно-интеграционный модуль Цель - ранжирование регионов и выявление зон с высоким и низким потенциалом.
· [bookmark: _Hlk213338524]метод математического преобразования показателей для устранения размерности и обеспечения их сопоставимости при интегральной оценке трудового потенциала (тепловая карта)  
·  выявление различий между регионами по основным индикаторам;
· кластерный анализ (K-Means) – для группировки сельских территорий по схожим характеристикам дефицита трудовых ресурсов (использовано в подразделе 2.1).
Комплексная методика оценки уровня трудового потенциала сельских территорий
· научно обоснованные рекомендации по совершенствованию механизмов развития;
· приоритетные	направления	государственной	и региональной политики.

Рисунок 1 - Комплексная методика оценки уровня трудового потенциала сельских территорий
Примечание – Составлено автором

Прогностико-управленческий модуль предназначен для построения модели, позволяющей оценить влияние различных факторов на развитие трудового потенциала, а также для выработки практических управленческих рекомендаций. В данном модуле применён корреляционно-регрессионный анализ, обеспечивший выявление наиболее значимых факторов, положительно влияющих на повышение уровня трудового потенциала. Кроме того, проведено моделирование возможных сценариев развития с учётом изменения таких параметров, как уровень занятости и объёмы инвестиций в инфраструктуру.

Рекомендательно-стратегический модуль завершает модель, обеспечивая трансляцию результатов анализа и моделирования в конкретные экономические решения. Его содержание включает формулирование научно обоснованных рекомендаций по совершенствованию механизмов развития трудового потенциала, а также определение приоритетных направлений государственной и региональной политики в аграрной сфере.

1.3 Зарубежный опыт развития трудового потенциала сельских территорий
Невозможно не думать, что каждый фермер является полностью независимым производителем. Мировой опыт показывает, что для удовлетворения ежедневных потребностей граждан в свежих овощах, фруктах, ягодах, зелени, яйцах, молоке, мясе, грибах, меде необходимо создавать зоны вокруг городов вдоль транспортных магистралей в пределах почасовой доступности. В Америке, например, он находится под сильным контролем правительства, особенно когда речь идет о сохранении плодородия земли. Фермерам постоянно помогают кредитами, организуя для них семинары и консультации. Выгоднее вложить деньги и помощь государству, чем потерять основу богатства земельной нации, где сосредоточен сельский трудовой потенциал.
Каждый фермер является членом любого кооператива, некоторые из них даже не одного, а двух или даже трех. Существуют торговые кооперативы, агросервисные, снабженческие и другие объединения. Это помогает фермеру в его производственной деятельности, а главное – экономит его время.
Наибольшей эффективности достигли фермы в Нидерландах. Здесь фермер производит в полтора раза больше продукции, чем американцы, и в пять раз больше, чем итальянцы.
В Европе площадь ферм составляет от 10 до 60 га, в США и Канаде – 185-200 га. размер молочных ферм составляет от 10 до 60 голов; откорм молодняка – от 30 до 300 голов; откорм свиней – от 50 до 1000 голов; содержание овец – от 20 до 400 голов; в зависимости от кормовой базы, природных условий, оборудования и оснащения.
За рубежом распространены проекты различных специализированных хозяйств с одинаковыми архитектурно-планировочными параметрами (таблица 10).
Таблица 10 – Типы семейных ферм Швеции различной специализации

	Перечень показателей
	Ферма по производ ству зерновых
	Свиноводческая ферма
	Ферма по производ ству молока, говядины

	1
	2
	3
	4

	Площадь	земельных угодий, га
	150
	70
	50

	Лесные угодья, га
	100
	-
	-

	Выращиваемые культуры
	Пшеница, ячмень, овес, рапс, горох
	Пшеница, ячмень, овес, рапс, горох
	Сено, пшеница, ячмень



Продолжение таблицы 10

	1
	2
	3
	4

	Количество животных
	-
	60 свиноматок, 1000 откорм в год
	30 коров и молодняк

	Объем работ, чел/час в год
	3050
	3370
	3170

	Производство: зерновые
(при 50 ц/га), ц рапс (при 20 ц/га), ц горох (при 30 ц/га), ц
	
4500
600
900
	
2100
280
490
	
850
-
-

	Свинина в убойном весе, ц
	-
	750
	-

	Молоко, ц
	-
	-
	2100

	Говядина
	-
	-
	25

	Примечание – Составлено по источнику [79]


В Швеции насчитывается около 70 тысяч ферм со средней земельной площадью 38 га и содержанием в среднем 20 дойных коров. Считается наиболее целесообразным иметь 25-38 коров продуктивностью 6500-7000 кг молока. В этой стране отработана технология ведения хозяйства, при которой на 100 га выращивания зерновых культур приходится 50 коров или 1000 свиней.
Австрия. В стране насчитывается около 140 тысяч фермерских хозяйств, в среднем по 17 голов крупного рогатого скота (КРС).
Дания. Практически вся продукция молочно-мясного скотоводства в Дании, около 70% которой (бекон, сыр, масло) экспортируется в другие страны, производится на семейных фермах, объединенных, как правило, в кооперативы. В сельскохозяйственном производстве занято 140 тысяч человек, из них
110 тысяч – в сфере переработки и реализации продукции.
Средний размер фермы Дании: площадь землепользования – около 50 га; поголовье – около 50 голов КРС и до 2 тысячи голов на свинофермах. Около 38 тысяч крестьянских хозяйств.
В Канаде мелкими считаются фермерские хозяйства с земельными угодьями около 60 га и 60 головами коров. На фермах по производству молока и говядины с земельными угодьями 92 га содержится 30 дойных коров и 30 голов молодняка.
Фермы, специализирующиеся на выращивании овощей, занимают в среднем около 40 га. Ферма по откорму бычков располагается на площади 200 га. Откармливается 600 голов; помещение для скота состоят из двух хлевов по 300 голов в каждом. Кормление механизировано, вся работа производится владельцем и одним рабочим. Техника состоит из 10 единиц машин: трактора, комбайнов для уборки кукурузы в початках на силос и для приготовления сенажа. Бычки мясных пород покупаются по 10-50 голов в возрасте от 6 до 12 месяцев весом 200-250 кг на аукционе.

Для свиноводческих ферм считается оптимальным содержание в одной откормочной группе не более 20 свиней. Фермы, специализирующиеся на зерновых культурах, занимают от 80 до 300 га земли. Выращиваются кукуруза, соя и пшеница [80].
В США семейная ферма является основой эффективного использования трудового потенциала в сельском хозяйстве. В 2018 году их было 2 060 000 со средним размером территории 185 га (фермой считается хозяйство, реализующее продукцию на сумму более одной тысячи долларов).
К мелким фермам относятся хозяйства с объемом реализации до 40 тысяч долларов, их доля составляет 73% от общего количества. Средние хозяйства имеют объем реализации от 40 до 250 тысячи долларов (таких ферм 22%) и территорию немногим более одной тысячи га. Объем реализации крупных хозяйств, как правило, свыше 250 тысяч долларов, а размеры их территорий превышают 1,5 тысячи га. Средний размер земельного надела оптимальных (соотношение долгов и активов – около 60%) ферм составляет 209 га, неблагополучных (стрессовых) – 309 га. Мелкие и средние фермы получают небольшую долю правительственных дотаций, они оказались наиболее гибкими, хорошо использующими возможности, представляемые им за счет государственной аграрной политики [81].
Япония. На ферме, немного превышающей по размерам среднюю, содержится 32 дойные коровы, 25 телят. Пастбищ нет, животные круглый год находятся отдельно друг от друга, в боксах. Процессы кормления и доения полностью механизированы. Наемная сила не используется, все работы производятся, как правило, мужем, женой и их детьми.
В Японии все фермы являются членами одного или несколько кооперативов. Всего земельных кооперативов в стране около 9 тысяч. Кооперация фермерства необходима для получения на выгодных условиях кредитов и ссуд; снабжения комбикормами, удобрениями, гербицидами, пестицидами; для транспортировки продукции ферм на перерабатывающие предприятия; ремонта техники, снабжения запасными частями; обеспечения агрономического, ветеринарного и иного обслуживания [82].
В Китае хозяйственная перестройка сельских территорий началась в 1978 году, когда там была внедрена новая форма организации труда – трудовые группы. Позже появились звеньевые подряды, а в 1980-1982 годах уже стал использоваться индивидуальный и семейный подряд, а также аренда, которые к концу 1984 года охватили 96,6% крестьянских дворов.
Семейные животноводческие хозяйства в Китае подразделяются на 4
вида:
· индивидуальные	хозяйства	в	пригороде	(горожане,	пенсионеры,
престарелые крестьяне);
· специализированные крестьянские дворы на базе личных подсобных хозяйств с земельным наделом;
· семейный	арендный	подряд	как	придаток	государственных	и коллективных животноводческих хозяйств;

· коллективный арендный подряд – объединенные дворы (бригады) как форма организации труда [83].
Польша. Эффективное использование трудового потенциала сельских территорий в этой стране зависит от крестьянских подворьев и хозяйств. Крестьянские подворья и хозяйства по своей организации перекликаются с традиционным типом российского крестьянского подворья. В Польше около 1 429 тысяч единоличных мелких хозяйств. Крупные фермерские хозяйства Польши довольно редки – они очень похожи на советские совхозы и колхозы.
Средний размер семейных ферм в Польше – 5,2 га. Они узкоспециализированы. Иногда их наделы увеличиваются до 15-20 и даже 50 га (таких ферм 10% – они специализируются на откорме бычков). 50 га распределяются следующим образом: на 10 га – выращивается картофель, на 2 га – трава на сено и на 38 га – зерновые. Хозяйство обслуживается фермером и одним наемным рабочим с помощью 4 тракторов, одного комбайна, картофельного комбайна и пресса для сена и соломы [84].
За период реформ большинство малых и средних фермерских хозяйств Казахстана используют для производства старые заброшенные производственные помещения, которые требуют реконструкции.
Требуется иное направление, предусматривающее создание и развитие жилищно-хозяйственных комплексов различной производственной направленности – животноводческих, растениеводческих, теплично- парниковых плодоовощеперерабатывающих и других, рассчитанных на обслуживание, в основном, силами семьи.
Трудовые затраты составляют:
· на одну корову (молочное направление) – 0,6 чел./час в день;
· на одного теленка – 0,2 чел./час в день;
· на 1 голову молодняка (при откорме) – 0,13 чел./час в день;
· на одну свиноматку с поросятами – 0,9 чел./час в день;
· на откорм одной свиньи – 0,05 чел./час в день.
Таким образом, семье из двух и более человек под силу содержать собственное хозяйство. Анализ работы коллективных и семейных хозяйств позволяет ориентировочно установить параметры под мощности таких хозяйственных подразделений [85].
По зарубежному обзору трудового потенциала сельских территорий фермерских хозяйств, можно сделать следующие выводы:
· параметры ферм и их формы должны отражать как объективные (природно-климатические), так и субъективные (социальные, экономические и правовые) условия и особенности страны и региона;
· специальные технические оснащения фермерских хозяйств, их обеспечение элитными семенами и животными, организованное государством или при его содействии (форма любая, но кооперативная гибче и мобильнее) – это основа процветания фермерских хозяйств.
Зарубежный опыт эффективного использования трудового потенциала и ведения сельскохозяйственного производства показывает, что высокий уровень конкурентной борьбы на мировых рынках, стремление к продовольственной

безопасности и самообеспечению повышают требования к изысканию эффективных механизмов высокого технологического уровня, обеспечивающих повышение качественного уровня подготовки специалистов высшей квалификации сельскохозяйственного профиля. Если говорить о самообеспеченности, то США и Франция полностью удовлетворяют потребность населения в продовольствии, Германия – 93%, Италия на 78%, Япония только на 40%. Опыт развитых стран показывает, что с учетом технологического развития, повышения фондовооруженности и энергооснащенности, происходит увеличение доступности продовольствия и снижение доли сельского населения, занятого в сельскохозяйственной отрасли.
Так, в сельском хозяйстве Германии занято всего 2-3% сельских фермеров, в США доля фермеров составляет всего 1,04% общей численности населения Америки. Каждая страна стремится произвести необходимое количество продуктов питания, не смотря на существенно дифференцированный по природно-климатическим и территориальным условиям уровень рентабельности сельскохозяйственного производства. Зарубежный опыт позволяет сделать вывод о том, что увеличение численности занятых людей в аграрном секторе является далеко не самым главным условием его прогрессивного развития (таблица 11).

Таблица 11 – Доля трудоспособного населения, занятого в сельском хозяйстве

	Страны
	Доля занятых в сельском хозяйстве, %

	
	1990 год
	2012 год
	2022 год

	США
	3
	1,9
	1,34

	Канада
	5
	2,1
	1,49

	Германия
	5
	2,0
	1,21

	Франция
	7
	1,2
	2,58

	Япония
	8
	5,3
	3,38

	Казахстан
	-
	-
	14,89

	Россия
	-
	-
	5,6

	Примечание – Составлено автором по результатам анализа зарубежных стран



Важную роль в достижении высоких результатов в развитии трудового потенциала сельских территорий зарубежных стран на протяжении длительного времени выполняет государство.
Государственное регулирование ориентировано на создание условий для продовольственного самообеспечения и безопасности путем повышения производительности сельскохозяйственного труда за счет повышения уровня механизации технологического характера и интенсификации производства. Кроме того, для всех зарубежных стран важное значение имеет сохранение социальной и экономической роли села, как основного источника сохранения национальной культуры, обычаев, традиций [86].
Финансовая поддержка аграрного сектора является важным элементом развития сельского хозяйства в различных странах. Международные банки предоставляют  широкий  спектр  кредитных  программ  и  финансовых

инструментов, позволяющих фермерам и аграрным предприятиям модернизировать производство, внедрять новые технологии и увеличивать экспортный потенциал.
Raiffeisen Bank предлагает различные виды финансовой поддержки для фермеров и сельскохозяйственных предприятий, включая инвестиционные кредиты на покупку сельскохозяйственной техники, оборудования и земель, оборотные кредиты для финансирования сезонных нужд. Например, для закупки семян, удобрений или кормов для скота, лизинговые программы на технику, которая помогает фермерам модернизировать свои хозяйства без значительных начальных затрат.
В 2023 году Raiffeisen Bank в Украине предоставил аграрным предприятиям более 2 миллиардов гривен в рамках программы поддержки фермеров, что позволило многим компаниям обновить оборудование и увеличить производственные мощности [87].
Другим ярким примером является нидерландский Rabobank, который известен своей активной ролью в финансировании сельскохозяйственных проектов по всему миру. Банк предлагает специализированные финансовые решения для фермеров, которые стимулируют фермеров внедрять экологически чистые технологии. Также, банк профинансировал проекты по устойчивому сельскому хозяйству в Латинской Америке, помогая фермерам внедрять инновационные методы орошения и энергосбережения.
Deutsche Bank также активно поддерживает аграрный сектор, предлагая программы финансирования для фермеров, особенно в рамках международных торговых соглашений и экспорта сельскохозяйственной продукции. Deutsche Bank финансировал экспортную программу для аграрных компаний в Бразилии, которая помогла расширить экспорт соевых бобов на мировые рынки [88].
Французский BNP Paribas также активно участвует в кредитовании аграрного сектора, особенно через свои подразделения в Африке и Азии. Он предлагает специальные продукты для малых фермерских хозяйств, такие как микрокредиты для мелких фермеров и страхование сельскохозяйственных рисков, которое помогает минимизировать убытки от неурожаев и погодных катастроф. В 2022 году банк запустил программу финансирования для фермеров в Индии, направленную на поддержку органического земледелия и повышение устойчивости к изменению климата [89].
В Казахстане, значительнее, чем в США и европейских странах, влияние факторов, определяющих предпочтительность коллективных форм хозяйствования, чего нельзя было не учесть при формировании сельского хозяйства. В связи с этим, перенесение в казахстанские условия применяемых на западе форм и методов хозяйствования, базирующихся преимущественно на индивидуализме не дало и не могло дать положительных результатов.
При выборе форм хозяйствования, как и в решении всех других вопросов аграрного развития необходимо ориентироваться, прежде всего, на свои местные условия, обычаи и традиции. Наряду с различными природными и экономическими условиями необходимо учитывать более выраженную в казахстанских условиях склонность крестьян к коллективизму, в отличие от их

индивидуализма на Западе, предпочтительность в сознании крестьянского ведения хозяйства вместо частнособственнических интересов, относительно выраженную психологию взаимопомощи и взаимовыручки вместо конкурентного предпринимательства, более сдержанное стремление к обогащению – не такое, чтобы оно стало смыслом всей жизни, а также соблюдения иных морально-нравственных устоев.
ОЭСР определила широкий спектр мер, которые могут быть приняты для поддержки мелких производителей в Казахстане. Среди этих действий можно выделить следующие направления:
· повысить общественный интерес путем поддержки мелких производителей в развитии и базовом обеспечении развития сельских территорий; совершенствование транспортной инфраструктуры, землепользованияи и водопользования; увеличение инвестиций в укрепление растениеводческой, ветеринарной и продовольственной систем, человеческого капитала и инновационных систем; совершенствование развития и распространения сельскохозяйственных знаний и информации;
· поддержка роста масштабов фермерских хозяйств путем создания механизмов преодоления структурных недостатков, связанных с размерами мелких фермерских хозяйств, устранение факторов, препятствующих земельному обороту, снижению нормативных и административных барьеров при приобретении сельскохозяйственных земель;
· укрепление кредитных программ малых товаропроизводителей путем повышения финансовой устойчивости микрокредитных организаций и кредитных товариществ, а также комплексная диагностика существующих недостатков в кредитной системе малых и средних предприятий;
· путем снижения регуляторных барьеров на пути интеграции по всей цепочке поставок, контрактной проверки совместимости мелких фермеров и перерабатывающей промышленности с целью интеграции опыта других стран, получения информации о работе с производителями и отраслевыми ассоциациями, развития связей по вертикали между фермерами и мелкими переработчиками [90].
Сельскохозяйственные кооперативы могут помочь мелким производителям увеличить производство и повысить производительность трудового потенциала, получить доступ к сельскохозяйственным рынкам и преодолеть структурные недостатки, связанные с их размером. Благодаря совместной работе сельскохозяйственные группы производителей могут достичь экономии за счет увеличения производства, снижая стоимость производственных единиц и поддержав активы, совместно используя капитал и ресурсы, сельскохозяйственную технику и транспортные средства, перерабатывающие предприятия, организации и продвижения совместной сельскохозяйственной продукции. Кроме того, кооперативы могут помочь улучшить свои позиции в переговорах на рынке мелких фермеров, обеспечивая их членов, чтобы получить лучшие условия кредитования, доступ к распространению и консультационным услугам, обеспечить соответствие стандартам качества продуктов питания и безопасности в лоббировании

реформы необходимые для максимизации игрового поля с крупными предприятиями.
Развитие кооперативов в Китае является одной из примеров для устойчивого экономического роста, сокращения бедности и повышения трудового потенциала в сельских территориях. Приведем несколько примеров успешных кооперативов в Китае: сельскохозяйственные кооперативы, модель
«одна деревня - один продукт», кооперативы электронной коммерции, кооперативы по переработке и сбыту продукции, экологические кооперативы.
Успех китайских кооперативов основан на:
· поддержке со стороны государства (налоговые льготы, доступ к кредитам, субсидии);
· активной роли местных органов власти;
· внедрении современных технологий (например, цифровых платформ для электронной коммерции);
· усилении инфраструктуры в сельских районах (дороги, склады, перерабатывающие заводы).
Модель кооперативов в Китае продемонстрировала высокую эффективность в борьбе с бедностью и способствовала ускорению сельского развития, это делает её интересной для изучения и применения в других странах.
Низкий уровень развития кооперации наблюдался также в некоторых странах, экономика которых была планового характера, таких как Румыния (0,3%), Грузия (1,3%) и Чешская Республика (3,5%). В большинстве стран ОЭСР кооперативы доступны через сеть сельскохозяйственного производства и сбыта, а также через фермы для различных типов совместных предприятий. Сельскохозяйственные кооперативы ЕС-28 достаточно развиты: около 22 000 кооперативных компаний имеют более 6,1 миллиона членов, годовой оборот составляет около 347 миллиардов евро [91].
В среднем в ЕС-28 участвуют 57% сельскохозяйственных ферм; для сравнения, в Турции этот показатель составляет 138%, а в США – 92%. В Австрии, Финляндии, Германии и Швеции средний фермер владеет как минимум двумя сельскохозяйственными кооперативами. Это свидетельствует о том, что кооперативы в государствах-членах ОЭСР специализируются по разным направлениям (например, продажа, переработка, поставка производственных активов); они обычно работают в кооперативных организациях второго или третьего уровня (например, федерации и союзы). Более того, эти данные свидетельствуют о большом потенциале дальнейшего роста и развития кооперативного движения в сельском хозяйстве Казахстана.
Накопленный в России и других странах опыт крупных коллективных хозяйств, представляет собой достояние всей человеческой цивилизации, использование которого станет мощным подспорьем устойчивого аграрного развития и формирования на селе экономических, социальных и нравственных устоев, отвечающих его требованиям.

Сельские территории играют ключевую роль в экономике многих стран, обеспечивая продовольственную безопасность, экологическое равновесие и социальную стабильность.
В странах Европейского Союза, таких как Германия и Франция, развитие трудового потенциала сельских территорий является важной частью сельской политики. ЕС активно поддерживает программы, направленные на развитие сельских территорий, такие как «Общая сельскохозяйственная политика» (CAP). Эти программы направлены на улучшение инфраструктуры, повышение квалификации сельских работников и развитие сельских предпринимательских инициатив. В частности, Германия использует модель «интеграционного развития», которая включает сотрудничество между государственными органами, местными сообществами и частным сектором.
В США также применяются различные стратегии для улучшения трудового потенциала сельских территорий. Программа «Устойчивое развитие сельских территорий» предоставляет гранты и кредиты для поддержки малого бизнеса и инновационных проектов. Сельские районы активно привлекают инвестиции в агротехнологии и экотуризм, что способствует созданию новых рабочих мест и удержанию молодежи в сельских районах.
Канада применяет подход, основанный на укреплении местных сообществ и поддержке аграрного сектора. Программа «Развитие сельских сообществ» включает в себя поддержку образовательных программ и профессиональной подготовки, а также помощь в создании сельскохозяйственных кооперативов. Канада активно развивает сельские сети и инфраструктуру для улучшения качества жизни в отдаленных районах.
В развитии трудового потенциала сельских территорий, большое значение имеет органическое сельское хозяйство (ОСХ), которое представляет собой систему производства, которая поддерживает здоровье почв, экосистем и людей. Оно основывается на агроэкологических процессах, биологическом разнообразии и циклах, адаптированных к местным условиям, а не на использовании синтетических химикатов и генетически модифицированных организмов (ГМО). В Европейском Союзе (ЕС) ОСХ является важной частью сельскохозяйственной политики, и многие страны ЕС добились значительных успехов в этой области. ЕС является одним из лидеров в мировом органическом сельском хозяйстве. По данным на 2023 год, площадь сельскохозяйственных угодий, сертифицированных как органические, составила около 9% от общей сельскохозяйственной площади ЕС. Некоторые страны, такие как Австрия и Эстония, имеют более 20% сельскохозяйственных угодий, занятых органическим производством.
Спрос на органические продукты питания в ЕС продолжает расти, что стимулирует расширение ОСХ. Крупные рынки, такие как Германия и Франция, занимают лидирующие позиции по потреблению органических продуктов. В рамках «Общей сельскохозяйственной политики (ОСП)» ЕС предоставляет значительную поддержку органическим фермерам. Это включает в себя субсидии на переход к ОСХ, техническую помощь, исследования и инновации.

В 2020 году Европейская комиссия приняла стратегию «От фермы к столу», в рамках которой планируется увеличить долю органических сельскохозяйственных угодий до 25% к 2030 году [92].
ОСХ способствует улучшению состояния окружающей среды, снижению эмиссий парниковых газов, сохранению биоразнообразия и улучшению здоровья населения.
Фермерские кооперативы во Франции и Нидерландах являются важной частью аграрного сектора, обеспечивая мелких и средних фермеров доступом к рынкам, технологиям и ресурсам. Рассмотрим два примера:
Пример 1. Кооператив «Sodiaal» (Франция). Это крупнейший молочный кооператив Франции, созданный в 1960 году. Он объединяет около 17 000 фермеров и обрабатывает около 4,8 миллиардов литров молока в год. Кооператив производит молочные продукты под различными брендами, такими как Yoplait и Candia, и активно экспортирует продукцию за пределы Франции.
«Sodiaal» является примером успешного кооператива, который позволяет фермерам совместно управлять производственными процессами и маркетингом. Это укрепляет их позиции на рынке и помогает минимизировать влияние колебаний цен на молоко. Важно отметить, что кооператив внедряет инновации, например, внедрение экологичных методов производства и цифровых технологий для улучшения качества продукции и отслеживания поставок и как объединение усилий фермеров может привести к созданию мощной структуры, способной конкурировать на международном уровне, при этом сохраняя высокие стандарты качества и устойчивого развития.
Пример 2. Кооператив «Royal FrieslandCampina» (Нидерланды). Один из крупнейших молочных кооперативов в мире, который был основан в 1871 году. На сегодняшний день он объединяет более 18 000 фермеров из Нидерландов, Германии и Бельгии. Кооператив производит широкий спектр молочной продукции, включая сыры, йогурты и молоко, и экспортирует их в более чем
100 стран. «Royal FrieslandCampina» отличается высоким уровнем вертикальной интеграции, что позволяет кооперативу контролировать весь производственный процесс – от фермы до конечного потребителя. Это дает возможность не только гарантировать качество продукции, но и эффективно управлять издержками. Кооператив также активно инвестирует в устойчивое сельское хозяйство и инновации такие как, уменьшение углеродного следа и развитие новых продуктов.
Таким образом, «Royal FrieslandCampina» иллюстрирует силу кооперативов в международной экономике. Высокий уровень интеграции и инновации позволяют кооперативу оставаться конкурентоспособным и устойчивым, обеспечивая при этом стабильный доход своим членам [93].
Оба кооператива демонстрируют успешные модели кооперации в аграрном секторе. Основные сходства включают:
· в обоих случаях кооперативы охватывают тысячи фермеров, что позволяет им аккумулировать ресурсы и делиться знаниями;
· оба кооператива активно инвестируют в экологические и технологические  инновации,  что  повышает их  конкурентоспособность  и

позволяет реагировать на изменения в потребительских предпочтениях и международных стандартах;
· они успешно экспортируют продукцию, что подчеркивает их способность конкурировать на глобальном рынке.
Однако существуют и различия, так структура управления «Sodiaal» больше ориентирован на внутренний рынок Франции, хотя и активно экспортирует продукцию, в то время как «Royal FrieslandCampina» имеет более глобальный охват, что отражается в его структуре управления и стратегиях.
Нидерландский кооператив имеет более высокий уровень вертикальной интеграции, что позволяет ему контролировать весь производственный процесс, в то время как «Sodiaal» больше фокусируется на координации и сотрудничестве между разными участниками производственной цепочки.
Эти примеры показывают, что фермерские кооперативы могут быть успешными при различных моделях организации и стратегии, при этом основой успеха остаются участие фермеров, инновации и адаптация к изменениям на рынке.
Таким образом, можем сделать следующие выводы:
1. С учетом разнообразия условий ведения сельского хозяйства при использовании трудового потенциала на селе, необходимо обеспечить оптимальное сочетание укладов и форм хозяйствования, адекватно отражающие влияние на организацию и результаты производства экономических и природных факторов, сложившейся психологии людей, национальных обычаев, традиций и др. При этом должна соблюдаться преемственность новых форм хозяйствования по отношению к сложившимся.
2. В современном мире сельское хозяйство играет основную роль в обеспечении продовольственной безопасности и устойчивого развития общества. Сельские территорий, несмотря на их огромный потенциал, часто сталкиваются с уникальными вызовами, такими как миграция населения в города, старение сельского населения и нехватка квалифицированных кадров.
3. Развитие трудового потенциала сельских территорий становится одной из важнейших задач, особенно с учетом глобальных изменений в аграрной сфере. Молодые фермеры, являясь основными двигателями изменений и модернизации в сельском хозяйстве, играют основную роль в развитии этих территорий. Их усилия направлены не только на внедрение новых методов производства и сохранение традиционных знаний, но и на создание рабочих мест, повышение уровня занятости и привлечение молодежи к работе на селе. Таким образом, поддержка молодых фермеров становится важным фактором в укреплении трудового потенциала сельских территорий.
Однако молодые фермеры часто сталкиваются с множеством препятствий, таких как нехватка финансовых ресурсов, недостаток опыта и знаний, трудности с доступом к рынкам и конкуренция с крупными агрохолдингами. Для того, чтобы преодолеть эти вызовы и стимулировать развитие сельского хозяйства, многие страны разрабатывают и внедряют программы поддержки молодых фермеров. Германия, с ее богатой сельскохозяйственной историей и стремлением к устойчивому развитию,

является одной из ведущих стран в Европе, предоставляющей широкий спектр программ и инициатив для поддержки молодых аграриев.
В Германии существует множество программ и инициатив, направленных на поддержку молодых фермеров, что связано с важностью сельского хозяйства для экономики страны и демографическим старением фермеров. Основные программы включают финансовую поддержку, образовательные программы и помощь в получении земли. Молодым фермерам предоставляются гранты на начальный капитал, который может быть использован для приобретения техники, семян или оборудования. Субсидии могут покрывать до 50% от стоимости инвестиций, что снижает финансовое бремя для начинающих фермеров.
Специальные программы кредитования с низкими процентными ставками позволяют молодым фермерам получить доступ к финансированию на выгодных условиях. Например, Kreditanstalt für Wiederaufbau (KfW) предоставляет кредиты на льготных условиях для сельскохозяйственных проектов в Германии. Также, молодые фермеры могут проходить специализированные курсы и обучение в аграрных школах. Образование охватывает современные методы ведения сельского хозяйства, агротехнологии, управление бизнесом и экологически чистое земледелие.
4. Органическое сельское хозяйство в странах ЕС демонстрирует, что устойчивое развитие аграрного сектора возможно при правильной политике и поддержке. Казахстан может воспользоваться этим опытом, адаптировав его к своим условиям, что позволит повысить качество продукции, сохранить окружающую среду и обеспечить устойчивое развитие сельского хозяйства в долгосрочной перспективе. Финансовая поддержка аграрного сектора является важным элементом развития трудового потенциала сельских территорий

2 АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТРУДОВОГО ПОТЕНЦИАЛА СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ

2.1 Анализ развития трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан
В настоящее время рассмотрение вопросов формирования рынка труда в сфере изучения сельского хозяйства – одна из важнейших проблем национальной экономики, так как на рынке труда сосредоточены самые сложные социальные и экономические вопросы общества: неравномерность структурной и региональной занятости, изменения регресситного характера в качестве рабочей силы, снижение номинальных денежных доходов населения, увеличение безработицы и, как следствие, числа официально незарегистрированных безработных, миграция рабочей силы и т.д. Данные вопросы негативно влияют на социальную и экономическую ситуацию в стране и сдерживают процессы структурных и институциональных преобразований.
В этой связи особое место в решении производственных и социальных задач перед обществом занимает вопрос развития трудового потенциала сельских территорий.
Динамика основных индикаторов рынка труда Республики Казахстан представлена в таблице 12.
Таблица 12 – Динамика основных индикаторов рынка труда Республики Казахстан

	Основные индикаторы
	2019
год
	2020 год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	Отклонения на
2023 год к 2019 году, %

	Рабочая сила, тыс. человек
	9 221,5
	9 180,8
	9 256,8
	9 429,8
	9 534, 1
	3,4

	Занятое населе ние, тыс. человек
	8 780,8
	8 732,0
	8 807,1
	8 971,5
	9 081, 9
	3,4

	Наемные работники, тыс. человек
	6 681,6
	6 686,7
	6 710,2
	6 847,3
	6 893,4
	3,2

	Имеют статус безработного -всего (тыс.чел), в т.ч.
	
440,7
	
448,8
	449,6
	458,3
	
452, 2
	
2,6

	Уровень молодеж ной безработицы
(15-24 лет) в %
	3,6
	3,8
	3,7
	3,8
	3,5
	-0,1

	Уровень безработицы, %
	4,8
	4,9
	4,9
	4,9
	4,7
	-0,1

	Самостоятельно занятое население, тыс.человек
	2 099,2
	2 045,4
	2 096,9
	2 124,2
	2 188,5
	4,3

	Примечание - Составлена по источнику [94]



Как видно из таблицы 11, рабочая сила в 2023 году составила 9 534,1 тыс. человек, увеличившись на 3,4% по сравнению с 2019 годом. Занятое население выросло на аналогичные 3,4% и достигло 9 081,9 тыс. человек.
Численность наемных работников составила 6 893,4 тыс. человек, что также демонстрирует рост на 3,2%. В то же время самостоятельно занятое население увеличилось более существенно, на 4,3%, и составило 2 188,5 тыс. человек. Уровень общей безработицы и молодежной безработицы (15–24 лет) снизился на 0,1%.
Данные показывают положительную динамику в основных индикаторах рынка труда, отражая увеличение занятости населения и снижение уровня безработицы, что указывает на стабильное развитие экономики и улучшение социально-экономических условий.
В Казахстане наблюдается дефицит специалистов сельскохозяйственного направления, разбирающихся в цифровых технологиях, обладающих знаниями и которые желают уехать за рубеж. Основными причинами являются: низкий уровень жизни, не соответствующие квалификации зарплаты. Поэтому, страна рискует потерять значительную часть людей с высшим образованием, которые обладают востребованными в настоящее время цифровыми навыками [95].
Основные результаты рынка труда городского и сельского населения представлены в таблице 13.

Таблица 13 – Основные индикаторы для сравнения рынка труда городского и сельского населения

	
Основные индикаторы
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2023 год к
2019 году
+,-/%

	
	город
	село
	город
	село
	город
	село
	город
	село
	город
	село
	город
	село

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Рабочая сила, тыс. человек
	
5 334,2
	3 887,3
	5 353,7
	3 827,1
	5 415,3
	3 841,5
	5 783, 3
	3 646, 5
	5 903, 6
	3 630, 5
	10,6
	-6,6

	Занятое население, тыс. человек
	
5 139,7
	3641,1
	5046
	3686,0
	5 070,0
	3737,1
	5 499, 1
	3 472, 4
	5 624, 5
	3 457, 4
	9,4
	-5,0

	Самостоятель но занятые работни ки,
тыс. человек
	
801
	1298,2
	853,4
	1201,0
	840,8
	1256,1
	846,1
	1278,1
	883,3
	1305,2
	10.3
	0.5

	Безработное население, тыс. человек
	
269,6
	171,1
	274,1
	174,7
	262,3
	187,3
	284, 2
	174, 1
	279, 1
	173, 1
	3,5
	1,1

	Доля лиц, не входящих в состав рабо чей силы по РК, в %
	
32,0
	27,9
	32,4
	28,1
	30,6
	29,2
	32,1
	30,0
	32,3
	30,2
	0,3
	2,3



Продолжение таблицы 13

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Уровень моло дежной (в воз расте 15-28 лет) безработи цы по РК, в %
	
3,6
	3,3
	3,4
	3,2
	3,8
	3,2
	4,2
	3,2
	3,7
	3,3
	0,1
	Без изменении

	Примечание – Составлена по источнику [94]
	



Анализируя данные таблицы 13, мы наблюдаем, что в период с 2019 по 2023 год численность рабочей силы в городах увеличилась на 10,6%, в то время как в сельской местности она сократилась на 6,6%. В городах наблюдается рост занятого населения на 9,4%, в то время как в сельской местности произошло снижение на 5%. В 2023 году этот показатель составил 5 624,5 тыс. человек в городах и 3 457,4 тыс. человек в селах.
За рассматриваемый период число самостоятельно занятых работников увеличилось как в городах (на 10,3%), так и в селах (на 0,5%).
В городах численность безработного населения увеличилась на 3,5%, а в сельской местности – на 1,1%. В 2023 году безработное население составило 279,1 тыс. человек в городах и 173,1 тыс. человек в селах.
В городах доля лиц, не входящих в состав рабочей силы, за пять лет почти не изменилась (+0,3%), составив 32,3% в 2023 году. В сельской местности зафиксирован рост на 2,3%, достигнув 30,2%.
В 2021 году уровень безработицы среди молодежи в возрасте 15–28 лет составил 3,8% в городах и 3,2% в селах. К 2023 году этот показатель в городах снизился до 3,7%, в селах остался практически неизменным (3,3%).
В сельских территориях до сих пор сохраняются социально- экономические диспропорции между уровнем и качеством жизни.
Анализ данных о занятости и безработице по регионам Казахстана за 2019-2023 годы (Приложении В), который демонстрирует значительные различия в динамике этих показателей. Атырауская область показала высокий прирост занятости населения на 5,9%, что указывает на положительную тенденцию развития рынка труда. Мангыстауская область показывает самый высокий рост безработицы – 14,3%, что, безусловно требует внимания к проблемам занятости в регионе. В противоположность этому, Восточно- Казахстанская область испытывает значительное снижение занятости на 45,8% и рост безработицы на 47,2%, что свидетельствует о кризисной ситуации в экономике региона. Жамбылская область выделяется положительным приростом занятости на 7,2%, в то время как в Карагандинской области занятость сократилась на 17,4%. Акмолинская область продемонстрировала стабильную занятость с незначительным снижением на 0,2%, а Туркестанская – прирост занятости на 2,1%.
Для более углублённого понимания пространственной дифференциации уровня трудового потенциала сельских территорий был проведён анализ Костанайской, Акмолинской, Северо-Казахстанской и Павлодарской областей.

Эти регионы обладают схожими природно-климатическими условиями, структурой сельского населения и аграрной направленностью экономики, что позволяет сопоставлять их показатели в едином аналитическом контексте. Проведение сравнительного анализа на основе нормализованных данных даёт возможность выявить сильные и слабые стороны каждой области, а также определить приоритетные направления региональной политики в сфере устойчивого развития трудового потенциала.
По данным статистике регионов РК, Костанайская область включает в себя 16 районов, 7 посёлков, 517 сёл, 492 сельских округа, а общее количество сельских населённых пунктов составляет 1 517 единиц.
Акмолинская область состоит из 17 районов. Согласно данным на начало 2022 года, в регионе насчитывается 5 посёлков, 32 села, 194 сельских округа, а общее количество сельских населённых пунктов – 594.
Северо-Казахстанская область охватывает 13 районов. В области действуют 190 сельских округов и зарегистрировано 689 сёл.
Павлодарская область включает 10 районов. В регионе зарегистрированы 7 посёлков, 165 сельских округов и 408 сёл.
Согласно представленной таблице 14, численность рабочей силы в сельских территориях варьируется от 135 548 человек в Северо-Казахстанской области до 192 420 человек в сельских территориях Акмолинской области. Это свидетельствует о более высоком уровне трудовых ресурсов в сельских территориях Костанайской и Акмолинской областей. Аналогичная ситуация наблюдается по числу занятых: наибольшее количество занятых в сельских территориях Акмолинской области (183 195 чел.), наименьшее – в сельских территориях Северо-Казахстанской области (129 015 чел.).

Таблица 14 ‒ Трудовой потенциал сельских территорий Костанайской, Акмолинской, Северо-Казахстанской, Павлодарской областей

	
Показатель
	Сельские территории Костанайской области
	Сельские территории Акмолинской области
	Сельские территории Северо- Казахстанской области
	Сельские территории Павлодарской области

	Рабочая сила, чел.
	188 857
	192 420
	135 548
	153 710

	Занятые, чел.
	179 819
	183 195
	129 015
	146 376

	Безработные, чел.
	9 038
	9 225
	6 486
	7 334

	Выпускники ТиПО, чел.
	2 543
	540
	1 999
	2 546

	Выпускники вузов, чел.
	1 942
	1 395
	534
	570

	Сальдо миграции, тыс. чел.
	–1.4
	–1.827
	–1 718
	–1.488

	Примечание – Составлено по источнику [96]



Как видно из таблицы 14, уровень безработицы относительно стабилен во всех сельских территориях четырёх областей и колеблется в пределах 6,5‒9,2

тыс. человек, что указывает на наличие сходных проблем занятости в сельской местности. Наибольшее количество выпускников организаций технического и профессионального образования (ТиПО) зафиксировано в сельских территориях Павлодарской и Костанайской областей – 2 546 и 2 543 человек соответственно. В то же время в сельских территориях Акмолинской области их значительно меньше ‒ 540 человек, что может быть связано с разной доступностью профессионального образования и уровнем спроса на квалифицированные кадры. Количество выпускников высших учебных заведений также существенно различается: минимальные значения наблюдаются в сельских территориях Северо-Казахстанской (534 чел.) и Павлодарской (570 чел.) областей. Это может отражать миграционные процессы, когда выпускники вузов, как правило, остаются в городах или уезжают за пределы области.
Во всех сельских территориях областей наблюдается отрицательное сальдо миграции, что указывает на отток населения. Наиболее неблагоприятная ситуация – в сельских территориях Акмолинской области (‒1,827 тыс. чел.), наименьшие потери – в сельских территориях Костанайской области (–1,4 тыс. чел.).
На основании данных таблицы 14, составлена тепловая карта сельских территорий Костанайской, Акмолинской, Северо-Казахстанской и Павлодарской областей с применением метода приведения показателей к сопоставимому виду.
Абсолютные значения были приведены к шкале от 0 до 1, где 1 соответствует наилучшему значению по выборке, а 0 – наихудшему. Это позволило построить тепловую карту, отображающую относительное положение каждой области по показателям трудового потенциала.
На тепловой карте тёплые тона (красные и оранжевые оттенки) отражают слабые позиции региона по конкретному показателю. Холодные и светлые тона (жёлтые, светло-бежевые) указывают на более благополучное состояние. Для показателя «безработные» и «сальдо миграции» применена логическая инверсия: более высокие значения воспринимаются как более тревожные (рисунок 2).
На основе приведенных к единой шкале значений (пороговое значение ‒ 0.5) определены тревожные признаки для каждой области:
1. Костанайская область – 1 тревожный признак: высокая безработица.
2. Акмолинская область ‒ 3 тревожных признака: высокая безработица; низкий уровень выпускников ТиПО; отрицательное сальдо миграции.
3. Северо-Казахстанская область – 4 тревожных признака: низкий уровень рабочей силы; низкий уровень занятости; низкий уровень выпускников вузов; отрицательное сальдо миграции.
4. Павлодарская область ‒ 3 тревожных признака: низкий уровень рабочей силы; низкий уровень занятости; низкий уровень выпускников вузов.
Таким образом, наиболее уязвимой сельской территорией по совокупности показателей является Северо-Казахстанская область. Акмолинская и Павлодарская области также демонстрируют критические признаки. Костанайская область отличается наименьшими рисками и относительно устойчивым трудовым потенциалом.
[image: ]

Рисунок 2 – Тепловая карта по показателям трудового потенциала сельских территорий Костанайской, Акмолинской, Северо-Казахстанской, Павлодарской областей
Примечание – Составлено автором

В этой связи рекомендуется:
· для Северо-Казахстанской области разработать региональную программу по восстановлению трудового потенциала сельской местности с акцентом на стимулирование занятости, развитие аграрного предпринимательства, повышение доступности высшего образования и улучшение условий жизни;
· для Акмолинской и Павлодарской областей усилить меры по профессиональной ориентации сельской молодежи, расширить охват техническим и профессиональным образованием, а также ввести меры по стимулированию возврата трудоспособного населения;
· для Костанайской области сосредоточить внимание на снижении безработицы за счёт диверсификации сельской экономики и поддержки малого бизнеса.
Таким образом, полученные результаты могут служить основой для корректировки региональной политики в сфере устойчивого развития трудового потенциала сельских территорий и разработки адресных стратегий поддержки наиболее уязвимых регионов.
В следующей таблице 15 представлена сравнительная динамика заработной платы по отраслям Республики Казахстан.

Таблица	15	–	Сравнительная	динамика	заработной	платы	по	отраслям Республики Казахстан

	Показатели
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2024
год

	Фермеры и рабочие сельского и лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства, тыс. тенге
	95
163
	110
576
	116
203
	140
751
	184
830
	211
187

	Рабочие промышленности, строительства и транспорта и других родственных занятий, тыс. тенге
	154
665
	164
963
	187
084
	248
289
	305
862
	348
807

	Примечание – Составлено по источнику [97]



Как показывает таблица 14, размеры заработной платы фермеров и рабочих сельского и лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства существенно отличается от размера заработной платы рабочих промышленности, строительства и транспорта и других родственных занятий.
На основе данных, приведённых в таблице 14, можно выделить несколько причин низкой заработной платы фермеров по сравнению с рабочими промышленности и строительства, транспорта.
Один из возможных факторов – это меньшая капитализация и производительность труда в сельском хозяйстве. Производительность труда в сельском хозяйстве обычно ниже из-за сезонного характера работ, зависимости от природных условий и ограниченной механизации в сравнении с промышленностью и строительством, где широко используются технологии и автоматизация. Кроме того, сельское хозяйство чаще сталкивается с нестабильностью цен на продукцию, что приводит к колебаниям доходов фермеров. Это особенно актуально в условиях глобальных изменений климата и рынка, которые могут влиять на урожай и, соответственно, на доход фермеров.
С целью повышения трудового потенциала сельских территорий была разработана анкета, по которой провели опрос среди преподавателей, студентов, родителей учащихся школ, колледжей, вузов Алматинской, Карагандинской, Павлодарской, Туркестанской областей.
Проведенный опрос по разработанной анкете, в которой приняли участие около 150 человек, показало, что по мнению 41% респондентов, важнее всего для развития сельских территорий – это улучшение социальной инфраструктуры, а 30% опрошенных посчитали необходимость обеспечения доступного и качественного медицинского обслуживания (Приложение Г).
Около 40% опрошенных считают, что проблемами развития в сельских территориях являются низкий уровень доходов населения, отсутствие водопроводов, канализации и других благ улучшения жизни на селе.
Приоритетными направлениями развития сельских территорий 50% опрошенных связывают с развитием агропроизводства и агротуризма.
47% респондентов считают, чтобы остаться в селе необходимо повысить уровень  заработной  платы,  улучшить  работы  в  сфере  образования  и

здравоохранения. Среди опрошенных оценили уровень технологической оснащенности сельскохозяйственных предприятий от 10 до 30%.
Исходя из проведенного анализа, следует сделать вывод о необходимости оказания государственной поддержки развития социальной сферы. технологической модернизации, внедрения инновационных технологий, повышения мотивации к труду сельских работников.
С развитием современных технологий аграрный труд постепенно превращается в разновидность индустриального. Отдельные производственные процессы уже поставлены на промышленную основу (птицеводство, промышленный откорм скота и др.) [98].
Таблица 16 ‒ Динамика среднемесячной заработной платы по укрупненным группам занятий по Республике Казахстан за 2019-2024 годы, в тенге

	Показатели
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2024
год
	2024 год к
2019 году
+,-/%

	Руководители	и государственные служашие
	332 440
	354 462
	372 148
	463 442
	528 070
	588 138
	76,9%
1,7 раза

	Специалисты	и профессионалы
	168 737
	214 758
	258 656
	307 002
	364 887
	402 226
	138%
в 2,3 раза

	Специалисты тех ники иной вспомога тельный профессио нальный персонал
	
131 323
	
165 218
	
180 801
	
219 147
	
269 788
	
304 160
	131,6%
в 2,3 раза

	Служашие в облас ти администрирова ния
	143 343
	163 952
	168 483
	201 728
	246 769
	276 140
	92,4%
в 1,9 раза

	Работники	сферы услуг и продаж
	88 958
	105 414
	115 420
	132 250
	162 989
	184 426
	107,3%
в 2 раза

	Фермеры и рабочие сельского и лесного хозяйства, рыбовод ства и рыболовства
	
95 163
	
110 576
	
116 203
	
140 751
	
184 830
	
211 187
	121,9%
в 2,2 раза

	Рабочие промыш ленности, строитель ства, транспорта и других родственных занятий
	
154 665
	
164 963
	
187 084
	
248 289
	
305 862
	
348 807
	125,5%
почти в 2,3 раза

	Операторы	произ водственного обору
дования, сборщики и водители
	
160 020
	
195 694
	
199 264
	
256 854
	
328 563
	
381 153
	138,2%
почти в
2.4 раза

	Неквалифицирован ные рабочие
	
73 541
	
83 719
	
87 059
	
110 072
	
139 175
	
158 922
	116,1%
почти 2,2 раза

	Примечание – Составлено по источнику [97]



Таблица 16 отражает изменения среднемесячной заработной платы по различным укрупнённым группам занятий в Республике Казахстан в период с 2019 по 2024 годы.
Как видно из таблицы 16, группы с наивысшим уровнем заработной платы – руководители и государственные служащие, имеющие самые высокие доходы среди всех профессиональных категорий. Среднемесячная заработная плата в этой группе выросла с 332 440 тенге в 2019 году до 588 138 тенге в 2024 году, что составляет увеличение на 76,9%.
В группах со средним уровнем заработной платы – среди специалистов и профессионалов, у которых зафиксирован самый значительный прирост заработной платы среди всех категорий, наблюдается увеличение в 2,3 раза. Их доходы выросли с 168 737 тенге в 2019 году до 402 226 тенге в 2024 году, что подчёркивает ценность квалифицированных работников в экономике. Работники сферы услуг и продаж демонстрируют умеренный рост доходов - с 88 958 тенге в 2019 году до 184 426 тенге в 2024 году.
Фермеры и рабочие сельского и лесного хозяйства увеличили свои доходы с 95 163 тенге до 211 187 тенге за анализируемый период, что составляет прирост с увеличением в 2,2 раза.
Группы с низким уровнем заработной платы – служащие в области администрирования имеют одни из самых низких темпов роста заработной платы – увеличение в 1,92 раза. Их доходы увеличились с 143 343 тенге в 2019 году до 276 140 тенге в 2024 году, что остаётся значительно ниже, чем у управленцев и технических специалистов.
Неквалифицированные рабочие занимают последнюю позицию по уровню доходов, хотя их заработная плата также выросла с 73 541 тенге в 2019 году до 158 922 тенге в 2024 году.
Таким образом, самый высокий уровень заработной платы наблюдается среди руководителей, операторов производственного оборудования и рабочих промышленного сектора. Наиболее значительные темпы роста характерны для специалистов, операторов и фермеров, что свидетельствует о возрастающей роли квалифицированного труда в экономике. Низкий уровень оплаты труда сохраняется у неквалифицированных рабочих и административных служащих, хотя их доходы также показывают положительную динамику.
Низкая заработная плата у фермеров и работников сельского хозяйства по сравнению с другими группами занятий отражает ряд факторов, характерных для этих секторов экономики, например:
1. В сельском и лесном хозяйстве часто встречается сезонный характер труда, что может ограничивать стабильность и уровень доходов работников в течение года. Заработок во многом зависит от сезона, урожайности и погодных условий, что создает значительные колебания в доходах.
2. Продукция сельского и лесного хозяйства часто имеет относительно низкую добавленную стоимость. Это ограничивает возможности для высоких заработных плат в этих секторах по сравнению с более высокотехнологичными или индустриальными отраслями, где продукция имеет более высокую стоимость.

3. Среди мелких фермеров, часто отсутствует широкая механизация и автоматизация производства. Это ограничивает производительность труда и, соответственно, уровень заработной платы, поскольку трудозатраты остаются высокими.
4. В аграрных секторах зачастую наблюдается высокая конкуренция и низкие уровни прибыли, что приводит к ограничению возможностей для повышения заработной платы. Также международная конкуренция и колебания цен на сельскохозяйственную продукцию влияют на доходы в этих отраслях.
5. Государственные субсидии, политика, и другие формы государственной поддержки, их размеры и условия могут быть недостаточными для существенного увеличения заработной платы. Кроме того, доходы фермеров могут быть напрямую связаны с политикой государства в отношении сельского хозяйства и распределения субсидий, что иногда приводит к недостаточному финансированию.
Таким образом, сочетание сезонности, низкой добавленной стоимости продукции, ограниченной механизации, высокой конкуренции и специфики государственной политики создают условия, при которых уровень заработной платы у фермеров и работников сельского хозяйства оказывается ниже по сравнению с другими группами занятий.
Для развития трудового потенциала сельских территорий очень важен вопрос подготовки кадров по развитию человеческих ресурсов.
В 2022 году в сфере сельского, лесного и рыбного хозяйства трудилось более 1 миллиона человек, что на 7,4% меньше по сравнению с предыдущим годом. В частности, среди занятых 611,8 тысячи были мужчины и 424,6 тысячи женщины. Численность наемных работников в агропромышленном комплексе составила 491,4 тысячи, а в других категориях занятых было 545 тысяч человек. Годом ранее в аналогичном периоде в агропромышленном комплексе было занято 1,1 миллиона человек, что на 3,1% меньше по сравнению с предыдущим годом.
Численность занятых в агропромышленном комплексе (АПК) продолжает неуклонно снижаться на протяжении последних лет. Например, в 2018 году количество занятых в данном секторе составляло 1,2 млн. человек, что на 16,4% выше, чем в нынешнем году. В 2015 году в отрасли работало 1,4 млн. человек, что на 38,4% больше по сравнению с текущими показателями. В 2013 году занятых насчитывалось 2,1 млн. человек, что в два раза превышает нынешнее количество. В 2010 году численность сотрудников составляла 2,2 млн человек, что в 2,2 раза больше, чем сейчас.
В настоящее время агропромышленный комплекс Казахстана сталкивается с острой нехваткой кадров. Сельскохозяйственный сектор нуждается в привлечении около трех тысяч специалистов. В частности, на полях ощущается дефицит трактористов, механизаторов, агрономов и других квалифицированных работников среднего и узкого профиля [99].
Большинство работников, занятых в агропромышленном комплексе (АПК), обладают техническим и профессиональным образованием: это 549,5 тыс. человек, что на 4,6% меньше, чем в прошлом году. Кроме того,

255,5 тыс. человек имеют начальное, основное или общее среднее образование, что на 2,9% меньше по сравнению с прошлым годом, а 231,4 тыс. человек получили высшее или послевузовское образование, число которых сократилось на значительные 17,4% (таблица 17).

Таблица 17 – Занятость населения по образованию и возрасту в сельском, рыбном и лесном хозяйствах Республики Казахстан (тыс. человек)

	Наименование
	2022 год
	2023 год
	Прирост, %

	Всего
	1 119,0
	1 036,4
	-7,4

	по образованию

	Высшее и послевузовское образование
	280,1
	231,4
	-17,4

	Техническое и профессиональное образование
	575,8
	549,5
	-4,6

	Начальное, основное, общее среднее образование
	263,1
	255,5
	-2,9

	по возрасту

	15
	0,1
	0,04
	-60

	16-24
	121,7
	111,7
	-8,2

	25-28
	105,6
	89,1
	-15,6

	29-34
	190,5
	169,0
	-11,3

	35-44
	240,8
	235,4
	-2,3

	45-54
	253,5
	225,9
	-10,9

	55-64
	172,0
	165,3
	-3,9

	65 и старше
	34,7
	40,0
	15,3

	Примечание - Составлено по источнику [99]



Анализ по возрастным группам показывает, что доля молодежи, занятой в АПК, невелика. Наибольшее количество работников в секторе – это люди в возрасте 35-44 лет и составляет 235,4 тыс., что превышает численность всех занятых молодых людей до 29 лет в данной сфере. В возрастной группе 45–54 лет заняты 225,9 тыс. человек, в группе 29-34 лет, что составляет 169 тыс., в группе 55-64 лет чуть меньше 165,3 тыс., и только 40 тыс. человек старше 65 лет.
Количество людей в возрасте 16–24 лет снизилось до 111,7 тыс. (на 8,2% за год), а в возрастной группе 25–28 лет до 89,1 тыс. человек (снижение на 15,6% за год).
Высшее, техническое и профессиональное образование играет важную роль в развитии и повышении трудового потенциала сельских территорий Казахстана. Эти формы образования способствуют улучшению квалификации сельских работников, что напрямую влияет на экономическое развитие региона. Высшее образование подготавливает специалистов, способных внедрять инновации	в	агропромышленный	комплекс,	что	приводит	к	повышению
производительности труда и эффективности производства.
Техническое и профессиональное образование, в свою очередь, ориентировано на практические навыки, необходимые для выполнения специфических задач в сельском хозяйстве и смежных отраслях. Это образование также играет важную роль в борьбе с безработицей в сельских

территориях, предоставляя молодёжи необходимые навыки для успешного трудоустройства.
В таблице 18 отражены данные по числу организаций технического и профессионального образования (ТиПО) и численности студентов в этих организациях за период с 2019 по 2023 год. В таблице 18 приводится как абсолютное значение показателей за каждый год, так и разница в численности организаций и студентов за этот период.
Таблица 18 – Количество ТиПО и численность студентов за период 2019-2023 годы

	Показатели
	2019
год
	2020
год
	2021 год
	2022 год
	2023
год
	2023/2019 годы (+;-), %

	Число организаций ТиПО (единиц)
	740
	737
	724
	718
	711
	- 29
- 3,92%

	Численность сту дентов в организа циях ТиПО (человек), из них:
	
475 443
	
477 539
	
494 042
	
525 909
	
547 994
	+ 72 551
+ 15,26%

	Численность сту дентов из сельской местности:
	98 764
	103 240
	99 344
	106 112
	100 238
	+ 1 474
+ 1,5%

	Примечание - Составлено по источнику [100]



За 2019-2023 годы произошло уменьшение количества организаций ТиПО на 29 единиц (с 740 до 711). Это может свидетельствовать о процессе оптимизации или слияния учреждений, а также об изменениях в образовательной политике, направленных на концентрацию ресурсов и повышение эффективности образовательного процесса.
Однако, несмотря на сокращение числа учебных заведений, наблюдается значительное увеличение численности студентов. С 2019 по 2023 год количество студентов в организациях ТиПО увеличилось на 72 551 человек (с 475 443 до 547 994). Этот рост указывает на увеличение интереса к техническому и профессиональному образованию, что может быть связано с повышением качества образовательных программ, адаптацией к потребностям рынка труда и другими социально-экономическими факторами, стимулирующими молодежь выбирать данное направление образования.
С 2019 по 2023 год численность студентов из сельской местности в организациях ТиПО увеличилась на 1 474 человека, что составляет рост на 15%. Максимальное число студентов из сельской местности было зафиксировано в 2022 году, однако в 2023 году оно немного снизилось до 100 238 человек. Несмотря на небольшие колебания, общая тенденция демонстрирует умеренный рост числа сельских студентов за последние пять лет [100].
Начиная с 2012 года Казахстан один из первых среди стран независимых государств начал модернизацию системы технического и профессионального образования.  Студенты  колледжей  получили  возможность  присвоения

нескольких прикладных квалификаций в рамках одного учебного заведения. Законодательством закреплено право на получение первой рабочей профессии бесплатно. Разрабатываются новые подходы в обновлении содержания образовательных программ ТиПО. Рынок труда сельского рабочего класса, необходимого и значимого в современном социальном контексте, ставит новые вызовы в системе профессионального образования.
Техническое и профессиональное образование играет ключевую роль в подготовке квалифицированных кадров, необходимых для развития сельских регионов.
В таблице 19 представлены данные о численности студентов и количестве организаций высшего образования в Республике Казахстан за период с 2019 по 2023 год, а также численности обучающихся по сельской квоте.

Таблица 19 – Численность студентов и количество организаций высшего образования за период 2019-2023 годы

	Показатели
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2023/2019 годы (+;-), %

	Число органи заций (единиц)
	125
	125
	122
	116
	112
	- 13
- 10,4%

	Численность студентов (человек), из них:
	604,3
	575,5
	576,6
	525 909
	578,2
	- 26,1
- 4,3%

	Обучающиеся по сельской квоте
	30 331
	32 640
	26 941
	17 796
	18 323
	- 12 008
- 39,5%

	Примечание – Составлено по источнику [101]



Данные таблицы 19 показывают, что общее количество студентов варьировалось, но в целом оставалось относительно стабильным. В то же время, количество образовательных организаций уменьшилось на 29 единиц с 2019 по 2023 год.
Однако самое заметное изменение касается студентов, обучающихся по сельской квоте. В 2019 году их численность составляла 30 331 человек, но к 2023 году эта цифра снизилась до 18 323 человек, что является значительным сокращением.
Снижение численности студентов по сельской квоте может быть связано с определенными факторами:
· снижение числа организаций высшего образования могло ограничить доступ студентов из сельских районов к образованию, особенно если некоторые из закрывшихся вузов были расположены в регионах, где проживает много сельских жителей;
· возможны изменения в государственной политике, направленной на распределение сельских квот, что могло привести к уменьшению количества доступных мест для студентов из сельской местности;
· также связано с экономическими трудностями, изменением демографической ситуации, миграцией сельского населения в города, что снижает количество потенциальных абитуриентов из сельских районов.

Для нетрудоспособного населения, особенно в сельских территориях, основным источником денежных доходов является система социального обеспечения (пенсии, пособия, адресная социальная и жилищная помощь, стипендии и др.). В целом выплаты по социальному обеспечению городского домохозяйства превышают выплаты сельского домохозяйства, за исключением стипендий для студентов, так как со стороны государства уделяется большое внимание вопросу охвата высшим и среднеспециальным образованием сельской молодежи.
В настоящее время в Казахстане наблюдается потребность в значительном количестве специалистов в различных отраслях. Например, в стране требуется 2 817 учителей и около 3,9 тысячи врачей. Однако, не смотря на внимание, уделяемое этим направлениям, существует ряд других профессий, в которых также ощущается нехватка кадров. Особенно растет потребность в технических специалистах и рабочих.
Согласно прогнозам экспертов АО «Центр развития трудовых ресурсов», в период с 2024 по 2030 годы Казахстану потребуется 1,8 миллиона работников. Из них 494 тысячи человек должны иметь высшее образование, один миллион – техническое и специальное образование, включая 400 тысяч рабочих. Кроме того, около 300 тысяч человек потребуется на должности руководителей и неквалифицированных работников.
Наибольшая потребность в кадрах прогнозируется в таких отраслях, как образование (331 тысяча работников), торговля (228 тысяч), строительство (213 тысяч), здравоохранение (128 тысяч), административная сфера (119 тысяч), транспорт и хранение (116 тысяч). К этим категориям также можно отнести сельское хозяйство, где потребность составит 114 тысяч специалистов, а в обрабатывающей промышленности – 108 тысяч.
Что касается специалистов с высшим образованием, то в наибольшей степени будут востребованы врачи, строители, специалисты в области информационных технологий и связи, научные работники, а также специалисты обрабатывающей промышленности.
В здравоохранении особенно ожидается рост потребности в терапевтах, стоматологах, педиатрах, хирургах, фармацевтах, кардиологах, специалистах по лучевой диагностике и гинекологах [102].
Сельское хозяйство для Казахстана остаётся важной отраслью, в которой также ощущается нехватка кадров. Среди специалистов с высшим образованием требуются агрономы, инженеры-механики, биологи, метеорологи, ботаники и инженеры по организации производства. В сфере рабочих профессий наибольший спрос наблюдается на трактористов, операторов, работающих с овощами и полевыми культурами, а также специалистов по заготовке кормов и обслуживанию комбайнового оборудования.
Сельские территории Казахстана сталкиваются с выраженным дефицитом медицинских кадров, что особенно заметно в удалённых и малонаселённых районах. Врачи общей практики (терапевты и педиатры) составляют 9,8% от общей потребности в медицинских кадрах, что подчёркивает необходимость

обеспечения доступности медицинской помощи для сельского населения. Вместе с этим фельдшеры и медсестры, чья роль становится незаменимой в сельских фельдшерско-акушерских пунктах (ФАП), составляют 7,5%, что также отражает важность их присутствия в малых населённых местах, где невозможно постоянное пребывание врачей. Потребность в ветеринарах, составляющая 5,3%, также остаётся актуальной, учитывая специфику сельского хозяйства Казахстана, где животноводство играет важную роль.
Образовательная система на сельских территориях Казахстана сталкивается с дефицитом специалистов, особенно в области науки и новых технологий. Потребность в учителях, особенно по дисциплинам таким, как математика, физика и химия, составляет 15,1%. Это подчёркивает значимость этих специальностей для обеспечения качественного образования на селе. Кроме того, важна роль воспитателей детских садов, которые необходимы для организации полноценного дошкольного образования. Их доля составляет 5,3%, что свидетельствует о потребности в кадровых ресурсах на ранних этапах образовательного процесса. Педагоги дополнительного образования, ответственные за организацию кружков и спортивных секций, составляют 3,2%, что также указывает на необходимость всестороннего развития детей
[103] (рисунок 3).
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Рисунок 3 – Потребность в специалистах на сельских территориях Казахстана в 2023 году
Примечание – Составлено автором по данным источника [104-108]

Как видно из рисунка 3, сельское хозяйство продолжает оставаться основой экономики сельских территорий Казахстана, что обусловливает высокую потребность в квалифицированных специалистах для его развития. Агрономы составляют 6,3% от общей потребности в кадрах. Также существует значительный спрос на зоотехников, чья доля составляет 4,3%, а потребность в механизаторах, необходимых для выполнения сезонных работ в сельском

хозяйстве, составляет 7,5%. Специалисты по ирригации и мелиорации составляют 3,2%, которые важны для обеспечения устойчивого развития сельскохозяйственного производства в районах, где вопрос водоснабжения стоит особенно остро [104].
Для поддержания инфраструктуры сельских территорий необходимы квалифицированные специалисты в области инженерии и технологий. Инженеры-строители, чья работа направлена на строительство и ремонт жилых и социальных объектов, составляют 6,0%. Электрики и специалисты по энергетике, занимающиеся обслуживанием энергетической инфраструктуры, составляют 4,7%. Технологи по переработке сельскохозяйственной продукции, которые обеспечивают развитие перерабатывающих предприятий, насчитывает 4,3%, что отражает потребность в специалистов для эффективного использования сельскохозяйственного сырья [105; 106].
Социальная сфера играет важную роль в жизни сельских жителей, и поэтому потребность в социальным работниках, культурных сотрудниках и юристах остаётся значимой. Социальные работники составляют 3,4%, что отражает потребность в обеспечении социальных услуг для пожилых и уязвимых групп населения. Культурные работники, отвечающие за развитие досуга и сохранение культурных традиций, в пределах 2,3%. Специалисты по земельным вопросам и юристы, занимающиеся правовыми аспектами распределения земельных ресурсов, составляют 2,1% [107].
В сельской местности также необходимы специалисты в области управления и экономики. Экономисты и бухгалтеры, работающие в сельских хозяйствах и малых предприятиях, включает 3,4%, Менеджеры по управлению хозяйствами,	обеспечивающие	эффективную	организацию сельскохозяйственного производства, составляют 2,5%.
Для выполнения различных задач в сельской местности необходимы рабочие кадры. Строители и ремонтники, работающие над улучшением инфраструктуры, составляют 6,2%. Водители сельхозтехники, чья работа необходима для проведения сельскохозяйственных работ, всего 5,3%.
Работники перерабатывающих предприятий, играющие важную роль в переработке сельскохозяйственной продукции, в пределах 4,1%.
С развитием цифровых технологий в сельской местности возрастает потребность в IT-специалистах и системных администраторах. Хотя эти профессии пока составляют 3,2 и 2,5% соответственно, их значение в будущем будет только расти [108].
Таким образом, потребность в специалистах для сельских территорий Казахстана демонстрирует большую вариативность и указывает на важность всех указанных профессий для обеспечения гармоничного развития трудового потенциала сельских территорий. При этом, не смотря на то, что суммарная потребность в кадрах может превышать 100%, это объясняется многозадачностью и пересечением обязанностей специалистов в сельской местности, что часто требует перекрытия ролей.
Однако трудовой потенциал неравномерно распределен по регионам страны, что создает дополнительные сложности и требует учета региональной

специфики. В этом контексте необходимо перейти к анализу кадрового дефицита регионального характера, чтобы выявить локальные особенности, которые формируют уникальные вызовы для каждого региона (рисунок 4).
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Рисунок 4 – Дефицит массовых кадров в региональном разрезе за 2021-2023 годы
Примечание – Составлено по данным источника [104; 105; 106; 107, 108]

В 2021 году наибольший дефицит кадров был зафиксирован в Атырауской области – 23%, Северо-Казахстанской области – 22,1% и Мангистауской области – 21%. Среди наиболее востребованных специалистов выделялись сотрудники нефтегазового сектора, хирурги и логисты. Наименьший уровень дефицита наблюдался в Астане – 8,1%, и Алматы – 10,2%, где особенно требовались ИТ-специалисты и медицинский персонал.
В 2022 году ситуация с дефицитом кадров ухудшилась. Наиболее острый дефицит наблюдался в Атырауской области – 24,2%, Северо-Казахстанской области – 23,3% и Мангистауской области – 22%. Основной спрос пришелся на специалистов в области сельского хозяйства, инженеров и врачей. В Алматы уровень дефицита составил 11,2%, а в Астане – 9%, что оставалось относительно низким показателем.
В 2023 году наибольший кадровый дефицит был отмечен в Атырауской области – 25,1%, Мангистауской области – 23,1% и Кызылординской области – 23%. В этих регионах наиболее востребованными оставались врачи, логисты и специалисты по добыче ресурсов. Наименьший дефицит кадров по-прежнему наблюдался в Астане – 10%, и Алматы – 12%.

На сегодняшний день дефицит кадров продолжает расти, особенно среди специалистов аграрного сектора, инженеров и медицинского персонала.
Данные показывают долю нехватки специалистов в общем кадровом составе региона, отражая ситуацию в разрезе каждого года и категорий профессий, наиболее востребованных на соответствующей территории.
В данном анализе регионы можно разделить на три категории в зависимости от уровня кадрового дефицита, что позволяет лучше понять ситуацию и выявить приоритетные направления для решения проблемы.
К категории высокого уровня кадрового дефицита относятся регионы с наиболее значительным дефицитом квалифицированных работников, превышающим 22% в среднем по 2023 году. Это регионы, где наиболее остро ощущается нехватка профессиональных специалистов в отраслях, таких как здравоохранение, образование, сельское хозяйство и другие.
Регионы с дефицитом кадров от 15 до 22% составляют группу со средними показателями. Здесь ситуация требует внимания, однако она не является критической. Эти регионы нуждаются в умеренной поддержке и адресных решениях для сокращения дефицита.
В категорию низкого уровня кадровой потребности включены регионы, где дефицит их не превышает 15%. Эти территории демонстрируют лучшие показатели, что связано либо с благоприятными условиями труда, либо с меньшей потребностью в массовых кадрах (рисунок 5).
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Рисунок 5 – Градация регионов Казахстана по кадровому дефициту
Примечание – Составлено автором

Регионы	Казахстана	распределены	по	уровням	кадрового	дефицита следующим образом:
· категория 1: высокий уровень дефицита (более 22%): Абай, Атырауская, Кызылординская, Мангыстауская, Северо-Казахстанская, Ұлытау области;
· категория 2: средний уровень дефицита (от 15 до 22%): Акмолинская, Актюбинская,	Алматинская,	Западно-Казахстанская,	Жамбылская,	Жетісу,

Карагандинская, Костанайская, Павлодарская, Туркестанская, Восточно- Казахстанская области и город Шымкент;
· категория 3: низкий уровень дефицита (менее 15%): Астана, Алматы.
Для разделения регионов на категории использован метод кластерного анализа (K-Means), который позволяет распределить регионы на основе их схожести по данным дефицита кадров за 2021–2023 годы.
Перед анализом данные были приведены к сопоставимому виду по формуле (7):

x' = (xᵢ - M)/σ	(7)
где xᵢ ‒ значение дефицита кадров в регионе за год;
M ‒ среднее значение по всем регионам;
σ ‒ стандартное отклонение.
Таким образом, регионы разделены на три группы, например: Алматы (низкий уровень кадрового дефицита). Данные за годы: 2021=10.0%, 2022=11.0%, 2023=11.9%. Обеспечение сопоставимости данных [78, с. 103]:
x' = (xᵢ - M)/σ	(8)
Например, для 2023 года: x' = (11.9 - 19.2) / 4.0 = -1.83. Присвоение кластера: Низкая потребность в кадрах.
Рекомендации:
· для регионов с высокой кадровой потребностью рекомендуется срочная реализация программ подготовки и привлечения специалистов, включая государственные субсидии, улучшение инфраструктуры и создание стимулов для профессиональной миграции;
· для регионов со средней потребностью важно развивать механизмы прогнозирования кадровой потребности и адаптировать образовательные программы к реальным запросам рынка труда;
· для регионов с низкой кадровой потребностью необходимо поддерживать стабильность, включая сохранение текущего уровня профессионалов и предотвращение их утечки в другие регионы.
Таблица 20 – Основные результаты трудоустройства в сельском хозяйстве, за 2022 год

	

Наименование
	Общее количество сельско хозяйственных товаропроизво дителей
	Общая численность ежегодного кадрового дефицита (агроном, зоотехник, ветеринар, инженер-механик, инженер-технолог)
	Выпускники, окончившие
по сельскохозяй ственным специальностям
	
Трудоуст роены, человек

	Республика Казахстан
	230 885
	2800
	4206
	2499

	Примечание ‒ Составлено по источнику [68, с. 86-88]



Таблица 20 свидетельствует о том, что в 2022 году из 4206 выпускников, окончивших вузы и ссузы по сельскохозяйственным специальностям, были трудоустроены 2499 человек. При общем количестве сельскохозяйственных товаропроизводителей, равном 230 885 человек, кадровый дефицит составляет 2800 человек.
Как показывает таблица 21, дефицит в кадрах составляет: по профессии агроном – 623, зоотехник – 701, ветеринар – 746, инженер-механик – 334,
инженер-технолог – 396.

Таблица 21 – Численность кадрового дефицита в сельском хозяйстве с учетом общего количества ежегодного дефицита специальностей в сельском хозяйстве (2022-2023)

	Наименование
	Кадровый дефицит в сельском хозяйстве

	Республика Казахстан, всего:
	2800

	из них:
– агроном
	623

	– зоотехник
	701

	– ветеринар
	746

	– инженер-механик
	334

	– инженер-технолог
	396

	Примечание – Составлено по источнику [109]



Важно отметить профессии, которые могут стать базой для получения профессии в будущем как агроинформатик и агрокибернетик. Образовательные программы по этим специальностям существуют в ряде российских университетов: Санкт-Петербургский государственный электротехнический университет,  Кубанский  государственный  аграрный  университет  им. И.Т. Трубилина, Красноярский государственный аграрный университ и др. В Казахстане подготовка специалистов в области IT-технологий, автоматизации и механизации агропромышленного комплекса осуществляется в Казахском национальном аграрном исследовательском университете, Казахском агротехническом исследовательском университете имени С. Сейфуллина, а также в Западно-Казахстанском аграрно-техническом университете имени Жангир хана.
В условиях учащающихся паводков в Казахстане возникает необходимость пересмотра и дополнения образовательных программ в колледжах и вузах. Для более эффективного реагирования на природные катастрофы, минимизации ущерба и предотвращения подобных явлений в будущем Казахстану необходимо увеличить подготовку специалистов в следующих областях:
· гидротехника и инфраструктура: в условиях возрастающих рисков паводков требуется больше инженеров, специализирующихся на строительстве и модернизации водохранилищ, дамб, и других гидротехнических сооружений;

· чрезвычайные ситуации и гражданская защита: увеличение числа специалистов в области управления чрезвычайными ситуациями обеспечит более эффективное реагирование на паводки и другие катастрофы;
· агроинженерия и агроэкология: в сельских территориях, которые наиболее подвержены паводкам, необходимо больше специалистов, способных разрабатывать устойчивые к погодным условиям сельскохозяйственные практики и технологии.
В перспективе, внедрение и развитие таких специальностей будет способствовать укреплению сельского хозяйства. Специалисты, обученные на новых программах, смогут разрабатывать более устойчивые агротехнологии, способные минимизировать ущерб от паводков, что повысит стабильность сельскохозяйственного производства.
В то же время развитие автоматизированных комплексов в сельском хозяйстве идет заметными темпами. Поэтому прогнозируется высокая востребованность таких специалистов в будущем [110, 111].
Увеличение числа рабочих мест в сельских районах за счет новых специальностей поможет удержать молодежь на селе, улучшая социально- экономические условия. Подготовленные специалисты смогут улучшить системы предупреждения и реагирования на чрезвычайные ситуации, что снизит уровень рисков для населения сельских районов.
Результаты анализа уровня трудового потенциала сельских территорий:
1. Численность рабочей силы в Казахстане за 2019–2023 годы увеличилась на 3,4%, что свидетельствует о расширении рынка труда. Общий уровень безработицы и молодежной безработицы снизился на 0,1%, что указывает на положительные тенденции в занятости. В городах численность рабочей силы выросла на 10,6%, в то время как в сельской местности снизилась на 6,6%, что говорит о миграции населения в города. Несмотря на официальное снижение уровня безработицы, многие безработные не регистрируются, что затрудняет оценку реального положения дел.
2. Результаты оценки с использованием порогового значения позволили выявить ряд тревожных признаков, свидетельствующих о диспропорциях в формировании трудового потенциала сельских территорий четырёх областей. Наиболее уязвимой по совокупности показателей оказалась Северо-Казахстанская и Павлодарская области, где выявлены по пять тревожных индикаторов. Это свидетельствует о системной проблеме сокращения и утечки кадрового ресурса из сельской местности, что требует приоритетных антикризисных мер.
3. В сельском хозяйстве ощущается нехватка специалистов, владеющих цифровыми технологиями, что угрожает дальнейшему развитию аграрного сектора. Молодежь до 29 лет составляет лишь небольшую долю работающих в агросекторе, что требует мер по стимулированию их занятости.
4. Число организаций ТиПО и вузов уменьшилось, что может снижать доступность образования для сельской молодежи.

5. Для развития трудового потенциала сельских территорий требуется усиление господдержки, включая образовательные программы, субсидии и развитие инфраструктуры.
6. Анализ развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана показывает как положительные, так и отрицательные тенденции. С одной стороны, наблюдается рост рабочей силы, снижение безработицы и повышение заработных плат. С другой стороны, сохраняются серьезные проблемы – отток населения в города, нехватка квалифицированных кадров, низкие доходы в агросекторе и недостаточная социальная инфраструктура в сельских районах.
7. Градация регионов по уровню кадрового дефицита демонстрирует, что наиболее сложная ситуация складывается в Атырауской, Кызылординской и Северо-Казахстанской областях, тогда как в Астане и Алматы ситуация остается стабильной. Для улучшения ситуации требуется комплексный подход, включающий модернизацию сельского хозяйства, развитие образовательных программ, повышение уровня жизни в селах и внедрение цифровых технологий. Только так можно остановить отток населения и создать устойчивую экономическую базу для развития сельских территорий.
2.2 Оценка развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана через влияние определяющих факторов
Оценка комплексного воздействия различных социально-экономических, демографических и инфраструктурных факторов на развитие трудового потенциала сельских территорий Казахстана позволит не только выявить проблемы и возможности, но и создать основу для перспективных эффективных решений, способствующих устойчивому развитию сельских территорий страны.
В таблице 22 представлена динамика сравнения социально- демографических показателей Республики Казахстан за период с 2014 по 2023 годы.
Как видно из таблицы 22, за период с 2014 по 2023 год численность городского населения увеличилась на 3,02 млн. человек, что составляет рост на 31,9%. Причинами, на наш взгляд, могут быть урбанизация, приток населения в поисках работы, более высокого уровня жизни и доступа к социальным услугам; экономические возможности, концентрация рабочих мест и инвестиций в городах; улучшение инфраструктуры и качества жизни в них.
Сельское население за тот же период снизилось с 7,73 млн. до 7,58 млн. человек, что составляет сокращение на 1,9%. Главной причиной является также миграция в города в поисках лучших возможностей и условий жизни.
Следующими причинами являются экономические факторы: закрытие сельскохозяйственных предприятий и сокращение рабочих мест в сельской местности. Естественный прирост населения как в городах, так и в сельской местности снизился. Общий коэффициент рождаемости и смертности показывает, что уровень рождаемости снизился на 3,6% по сравнению с 2014 годом, за тот же период смертность также уменьшилась на 1,1%.

Таблица 22 – Динамика социально-демографических показателей	Республики Казахстан (2014-2023)

	

Годы
	Числен ность насе ления на конец перио да, тыс. человек
	

Городское население
	

Сельское население
	Естественный прирост (убыль) населения, человек город/село
	Общий коэффициент рождаемости (на 1000
человек)
	Общий коэффициент смертности (на 1000
человек)

	2014
	17 415,7
	9 433 675
	7 727 280
	267 022/
122 004
	23,10
	7,65

	2015
	17 669,9
	9 837 025
	7 578 690
	267 647/
119 158
	22,71
	7,46

	2016
	17 918,2
	10 035 577
	7 634 319
	269 463/
117 733
	22,52
	7,37

	2017
	18 157,3
	10 250 102
	7 668 112
	261 253/
109 114
	21,64
	7,15

	2018
	18 395,6
	10 509 798
	7 647 539
	267 351/
111 509
	21,77
	7,14

	2019
	18 631,8
	10 938 652
	7 693 127
	269 182/
111 258
	21,73
	7,19

	2020
	18 879,6
	11 151 376
	7 728 176
	265 491/
116 359
	22,76
	8,98

	2021
	19 503,2
	11 991 238
	7 511 921
	264 088/
117 124
	21,75
	7,87

	2022
	19 668,1
	12 209 896
	7 556 911
	270 370/
111 840
	20,28
	6,77

	2023
	20 033,8
	12 451 192
	7 582 650
	257 742/
107 638
	19,50
	6,56

	2023 год
к 2014
году, в %
	15,03
	31,9
	-1,9
	- 3,5/
- 11,7
	- 3,6
	- 1,1

	Примечание – Составлено по источнику [112]





Рисунок 6 – Численность населения полу и типу местности (на 1 января 2024 г.)

На рисунке 6 представлена численность населения по полу и типу местности. Гендерный баланс способствует созданию более инклюзивной рабочей среды, что может улучшить производительность труда и внедрение инновации. Разнообразие гендерных перспектив также может положительно сказаться на стратегиях управления и развития бизнеса.
Если по численности населения наблюдается значительное преобладание мужчин или женщин, это может повлиять на трудовой рынок. Например, в отраслях, где традиционно преобладают мужчины (например, тяжелая промышленность или строительство), может возникнуть дефицит рабочих мест, если в регионе преобладает женское население (рисунок 6).

Рисунок 7 – Внутрення миграция по Республике Казахстан за 2023 год, человек
Примечание – Составлено по источнику [112]

Как видно из рисунка 7, в городах обычно сосредоточены крупные предприятия, высокотехнологичные производства и офисы, требующие высококвалифицированных специалистов. Это означает, что городское население, как правило, имеет больший доступ к образовательным ресурсам и рабочим местам с высокой добавленной стоимостью, что повышает общий трудовой потенциал. На сельских территориях трудовой потенциал может быть ограничен из-за меньшего количества рабочих мест и ограниченных возможностей получения образования.
Опыт многих развитых стран свидетельствует о том, что квалифицированная миграционная политика любого государства напрямую влияет на государственную безопасность, общественное согласие, экономическую и демографическую ситуацию в стране.
В (Приложении Д) представлена динамика миграционного сальдо за период с 2013 по 2022 годы. Данные позволяют проследить изменения в миграционных процессах в разных регионах страны. Данные (Приложения Г)

помогает выявить регионы с наибольшими миграционными потерями и те, в которых наблюдается прирост населения. Это важно для анализа демографических тенденций и разработки региональной политики.
На основании данных (Приложения Д) можно заключить, что из всех 17 регионов страны только в Алматинской области на 2022 год было зафиксировано положительное миграционное сальдо [113]. Во всех остальных 16 регионах наблюдается отрицательное сальдо миграции.
Другими значимыми факторами являются доступ к комфортной транспортной и коммуникационной инфраструктуре, улучшенные жилищные и коммунальные условия, а также доступ к более высокому уровню социальной инфраструктуры. Все эти факторы оказывают значительное влияние на решение людей мигрировать внутри страны. Таким образом, мы видим взаимосвязь между экономическими возможностями и качеством жизни как главными стимуляторами миграции.
В целях снижения затрат, повышения производительности труда и оптимизации рабочего процесса одним из основных факторов развития трудового потенциала сельских территорий является внедрение цифровизации, которая активно используется и в Казахстане (таблица 23).
Таблица 23 – Показатели технологического развития и цифровизации

	Показатели
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2023 год к 2019 году +/-/, %

	Количество предприя тий, имеющие инновации по всем
видам, количество
	
3 206
	
3 236
	
2 960
	
3 390
	
3 592
	
386
12,04%

	Затраты на обучение сотрудников, связан ные с развитием и использованием ИКТ, млн. тг
	
8 137,7
	
1 398
	
2 054,6
	

14 363,5
	
2 162,2
	
- 5 975,5
- 73%

	Число фиксирован ных телефонных линий в сельской местности, тыс.ед.
	
835,7
	
820,9
	
800,467
	
766,1
	
729,6
	- 106,1
- 12,6%

	Число абонентов фиксированного интернета в сельской местности
	
587,7
	
645,6
	
595,3
	
637,1
	
635,3
	
8,1%

	Доля пользователей сети интернет в возрасте 6 – 74, в %
	86,6
	89
	93,26
	94,45
	95,79
	9,19%

	Примечание – Составлено по источнику [114]



Как показывает таблица 23, в 2023 году количество предприятий с инновациями увеличилось на 386 по сравнению с 2019 годом, что соответствует росту на 12,04%. Это может свидетельствовать о значительном повышении

уровня инновационной активности и адаптации новых технологий в бизнес- среде. Например, в селе Арна, Алматинской области работают фермерские хозяйства, применяющие геотермальные теплицы и системы для управления водными ресурсами. Это помогает выращивать сельскохозяйственные культуры круглый год. В сельских территориях Жамбылской области активно развиваются проекты по внедрению солнечной и ветровой энергии в сельском хозяйстве. Фермерские хозяйства устанавливают солнечные панели для генерации энергии для насосов и других сельскохозяйственных нужд. Это снижает их зависимость от традиционных источников энергии.
В	Карагандинской		и	Северо-Казахстанской			областях	реализуются проекты		по		развитию	сельского		хозяйства	с	применением			цифровых технологий.	Здесь	используется	система	точного		земледелия,		которая предполагает анализ данных с полей с помощью дронов и сенсоров. Эти данные помогают улучшить урожайность и снизить использование пестицидов. В сельских территориях Туркестанской области активно развиваются аграрные			кластеры,		которые		внедряют	зеленые		технологии		такие,	как капельное орошение, солнечные панели и биогазовые установки. Туркестанская область стремится стать лидером в органическом земледелии и использовании
возобновляемых источников энергии в сельском хозяйстве.
Однако, наблюдается значительное снижение расходов на обучение в сфере ИКТ. В 2023 году эти затраты уменьшились на 5 975,5 млн. тенге, что составляет снижение на 73% по сравнению с 2019 годом. Причинами такого сокращения могут быть как оптимизация расходов, так и возможное снижение потребности в обучении из-за уже внедрённых и освоенных технологий.
За рассматриваемый период количество фиксированных телефонных линий в сельской местности уменьшилось на 1 061 единицу (снижение на 12, 6%). Это может быть связано с заменой телефонных линий мобильными и интернет-коммуникациями, которые становятся более популярными и доступными в сельских территориях и связано с политикой государства по проведению интернета в сельских территориях.
Доля пользователей сети интернет в возрасте 6–74 лет, в процентном соотношении демонстрирует рост за рассматриваемый период на 9,19%, что указывает на значительное увеличение проникновения интернета среди сельского населения. Это может быть связано с развитием цифровой инфраструктуры и повышением доступности интернет-услуг.
Таблица 24 представляет анализ основных показателей сельского хозяйства за период с 2019 по 2023 годы.
Данные таблицы 24 демонстрируют значительный рост валового выпуска продукции (услуг) сельского хозяйства, увеличившегося с 5 151,2 млрд. тенге в 2019 году до 7 576,5 млрд. тенге в 2023 году, что составляет прирост на 47,1%.
Кроме того, наблюдается увеличение использования посевных площадей сельхозтоваропроизводителями с 22 135,8 тыс. га в 2019 году до 24 016,9 тыс. га в 2023 году, что составляет прирост на 8,5%. Это свидетельствует о расширении посевных площадей и, возможно, улучшении агротехнологий и эффективности использования земли.

Таблица 24 – Основные показатели сельского хозяйства

	
Показатель
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	
2023 год
	2023 год
к 2019
году
+,-/%

	Валовый выпуск продук ции (услуг) сельского хозяйства, млрд.тенге
	
5 151,2
	
6 334,7
	
7 515, 4
	
9 481,2
	
7 576, 5
	
47,1

	Использование	 посев ных площадей сельхозто варо-производителями (все	категории	хозяй ств), тыс. га
	
22 135,8
	
22 582,3
	
22 925,7
	
23 162,1
	
24 016,9
	
8,5

	Примечание – Составлено по источнику [114]



Несмотря на рост посевных площадей, темпы увеличения валового выпуска продукции могут свидетельствовать о неравномерной эффективности использования земли. Возможно, расширение посевных площадей не всегда сопровождается пропорциональным увеличением производительности, что может указывать на проблемы в агротехнологиях или управлении ресурсами.
Прирост валового выпуска продукции на 47,1% является значительным, однако такой быстрый рост может быть нестабильным и уязвимым к внешним факторам, таким как изменение климатических условий, колебания цен на аграрные товары и другие макроэкономические факторы.
Увеличение объемов производства и посевных площадей не всегда коррелирует с улучшением качества продукции. Если рост объемов производства происходит в ущерб качеству, то это может негативно сказаться на конкурентоспособности продукции на внутреннем и внешнем рынках.
Таблица 26 показывает сводные данные о динамике основных показателей продуктивной занятости в сельском, рыбном и лесном хозяйстве Республики Казахстан за период с 2019 по 2023 годы.
Анализ представленных данных позволяет сделать выводы о положительных тенденциях в развитии сельских территорий, свидетельствующих о значительном росте производительности труда и увеличении уровня занятости, что сопровождается значительным ростом доходов работников. Однако, несмотря на общий положительный тренд, данные таблицы 24 также подчеркивают необходимость более глубокого изучения качественных аспектов занятости, устойчивости доходов и эффективности труда в сельских районах.
Как показывает таблица 25, производительность труда возросла с 2,5 млн. тг в 2019 году до 4,9 млн. тг в 2023 году, что составляет увеличение на 96%. Занятое население в целом по Казахстану увеличилось с 8 7808 тыс. человек в 2019 году до 9 0819 тыс. человек в 2023 году, что соответствует росту на 3,4%. Занятость в сельских территориях возросла с 3 641,1 тыс. человек в 2019 году до 3 986,1 тыс. человек в 2023 году, что показывает рост на 9,5%.

Таблица 25 – Показатели продуктивной занятости в сельском, рыбном и лесном хозяйствах за период 2019-2023 гг.

	
Показатель
	
2019
год
	
2020
год
	
2021
год
	
2022
год
	
2023
год
	2023 год
к 2019
году
+,-/%

	Производительность труда в сельском, рыбном и лесном хозяйстве, млн. тг, на одного занятого
	
2,5
	
3,0
	
3,3
	
4,1
	
4,9
	
96

	Занятое население, всего, тыс. человек
	8 780,8
	8 732,0
	8 807,1
	8 971,5
	9 081,9
	3,4

	Занятое население села, всего, тыс. человек
	3 641,1
	3 686,0
	3 695,3
	3 797,4
	3 986,1
	9,5

	Среднемесячная заработ ная плата фермеров и ра бочих сельского и лесного
хозяйства, рыбоводства и рыболовства, тыс. тенге
	
95 163
	
110 576
	
116 203
	
140 751
	
199 420
	
109,5

	Примечание – Составлено по источнику [114]



В сельских территориях Казахстана этот рост может быть обусловлен рядом факторов. Так, в последние годы сельское хозяйство получило значительные инвестиции, особенно в развитии современных технологий, таких как автоматизация производства, цифровизация и внедрение новых методов управления. Например, внедрение GPS-технологий и дронов для оптимизации посевных и уборочных процессов могло значительно увеличить производительность.
В некоторых регионах таких, как Северо-Казахстанская и Акмолинская области произошёл сдвиг от традиционного зернового хозяйства к животноводству и переработке сельскохозяйственной продукции. Это привело к более высокому доходу и большей производительности на одного занятого.
Увеличение числа занятых может быть связано с созданием новых рабочих мест в сельском хозяйстве, пищевой промышленности и сфере услуг. Например, в Туркестанской области увеличилось количество рабочих мест благодаря инвестициям в переработку сельхозпродукции и развитию агротуризма [115].
В таких регионах, как Алматинская и Жамбылская области, активно развиваются семейные фермы и кооперативы, что способствует росту занятости. Поддержка предпринимательства в сельской местности также увеличила количество рабочих мест.
В таблице 26 представлены социальные показатели, связанные с повышением трудового потенциала сельских территорий в Казахстане за период с 2019 по 2023 годы. Особое внимание уделено демографическим изменениям, развитию образовательной и медицинской инфраструктуры, а также предоставлению социальных услуг.

Таблица 26 – Показатели развития социальной инфраструктуры

	Показатели
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2023 год к
2019 году
+,-/%

	Численность населе ния, тыс. человек, из них:
	18 631,8
	18 879,6
	19 503,2
	19 668,1
	20 033,8
	7,5

	Городское население:
	10 938,7
	11 151,4
	11 991,2
	12 209,9
	12 451,2
	13,8

	Сельское население:
	7 693,1
	7 728,2
	7 511,9
	7 556, 9
	7 582, 7
	-1,4

	Количество	(число) общеобразовательных школ, единиц, из них:
	7 398
	7 440
	7 550
	7 687
	7 833
	5,9

	городская местность
	2 133
	2 178
	2 288
	2 427
	2 568
	20,4

	сельская местность
	5258
	5265
	5262
	5260
	5 265
	0,13

	Численность учащихся в общеобразователь	ных
школах, человек, из них:
	3 337
783
	3 481
347
	3 597
159
	3 709
637
	
3 819 071
	
14,4

	– городская местность
	1 869 072
	1 965 127
	2 060 399
	2 166 766
	2 271 897
	21,6

	– сельская местность
	1 468 711
	1 516 220
	1 536 790
	1 542 871
	1 547 120
	5,3

	Количество дошкольных организаций, единиц
	10 583
	10 650
	10 871
	11 104
	11 346
	7,2

	Охват детей дошколь ным воспитанием и обучением на сельских территориях, единиц
	
892 251
	
885 033
	
922 400
	
965 204
	
997 574
	
11,8

	Число больничных ор ганизаций, на сельских территориях, единиц
	749
	773
	773
	818
	872
	16,4

	Численность врачей всех специальностей на сель
ских территориях, чело век
	
74 046
	
76 443
	
78 227
	
79 409
	
81 285
	
9,8

	Численность среднего ме дицинского	персонала,
на	сельских	террито риях, человек
	
179 837
	
185 757
	
188 800
	
191 302
	
190 644
	
6

	Число больничных коек, на сельских территориях, единиц
	96 286
	127 464
	125 034
	105 169
	106 348
	10,5

	Число коек для больных детей, на сельских терри ториях, единиц
	19 355
	20 899
	22 428
	22 167
	24 432
	26,2

	Количество и структура организаций, по предо ставлению специальных социальных услуг, на
сельских территориях, единиц
	

78
	

80
	

82
	

87
	

83
	

6,4

	Примечание – Составлено по источнику [114]



Как видно из таблицы 26, общая численность населения увеличилась на 7,5% по сравнению с 2019 годом. При этом численность сельского населения снизилась на 1,4%, что может указывать на миграцию в городские районы, которая негативно влияет на трудовой потенциал сельских территорий.
Количество общеобразовательных школ в сельской местности выросло незначительно, всего на 0,13%. Численность учащихся в сельских школах увеличилась на 5,3%, что является положительным показателем и может способствовать развитию трудового потенциала.
Число медицинских организаций и коек в больницах увеличилось, что свидетельствует об улучшении медицинской инфраструктуры. Увеличение врачебных учреждений связано с пандемией COVID-19 и сконцентрировала внимание на устойчивость наших систем здравоохранения. Численность среднего медицинского персонала в сельских территориях выросла на 6%, что может способствовать улучшению качества жизни и, как следствие, повышению трудового потенциала [116]. Несмотря на положительные результаты анализа, в сельских территориях Казахстана наблюдается значительная нехватка медицинских работников, включая врачей и средний медицинский персонал. По состоянию на 2023 год в казахстанских селах не хватает около 1 000 врачей и 700 медсестер. Около 200 населенных пунктов полностью лишены медицинских объектов, а в 400 селах медицинские учреждения находятся в аварийных или арендованных зданиях. Кроме того, износ инфраструктуры первичной медико-санитарной помощи в сельской местности превышает 50%.
Инвестиции в основной капитал являются основой для модернизации сельскохозяйственного производства и улучшения инфраструктуры, что непосредственно влияет на качество и количество рабочих мест в сельской местности. Увеличение объема кредитования в сельском хозяйстве открывает новые возможности для предпринимателей и фермеров, способствуя созданию новых рабочих мест и повышению производительности труда. Затраты на НИОКР играют важную роль в инновационном развитии отрасли, позволяя внедрять передовые технологии и методы, что в свою очередь способствует увеличению эффективности сельскохозяйственного производства и повышению его конкурентоспособности [117].
Представленные в таблице 27 данные об инвестициях в основной капитал являются важным инструментом для анализа и понимания факторов, влияющих на трудовой потенциал сельских территорий и определяющих перспективы их развития. Данные в таблице 26 показывают значительный рост инвестиций с 399,1 млрд. тенге в 2019 году до 981 млрд. тенге в 2023 году с увеличением в 1,5 раза за указанный период. Увеличение инвестиций может создать новые рабочие места, улучшить инфраструктуру и повысить квалификацию работников на селе.
Объем кредитования вырос с 432,1 млрд. тенге в 2019 году до 453,8 млрд. тенге в 2023 году, что составляет увеличение на 5%. Доступ к кредитам может способствовать развитию фермерских хозяйств и увеличению занятости, что, в свою очередь, может позитивно сказаться на трудовом потенциале.

Таблица 27 – Инвестиции в основной капитал, объем кредитования и затраты на НИОКР в сельском хозяйстве

	Показатели
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2023 год к
2019 году

	Инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве, млрд. тг.
	399,1
	471,3
	629,8
	850,3
	981,0
	145,8%
почти в 1,5 раза

	Общий объем креди тования сельского хозяйства через БВУ и холдинг, млрд.тг.
	
432,1
	
473,7
	
475,8
	
461,6
	
453,8
	
5

	Затраты на НИОКР (внутренние) на СХ науки, млн. тг.
	9 112,7
	9 631,9
	10 249,9
	12 675,5
	14 868, 1
	63,2%

	Примечание – Составлено по источнику [114]



Затраты на НИОКР выросли с 9 112,7 млн. тенге в 2019 году до 14 868,1 млн. тенге в 2023 году, что является значительным ростом на 63,2%.
Рост затрат на НИОКР может привести к внедрению инновационных технологий, повышению производительности труда и, соответственно, улучшению качества рабочей силы в сельских территориях.
Доступ к качественному жилью и современной инфраструктуре оказывает прямое влияние на уровень жизни сельского населения, что, в свою очередь, влияет на их трудовую мотивацию и уровень закрепляемости кадров на сельских территориях. Недостаточная обеспеченность жильем и инфраструктурой может приводить к миграции трудоспособного населения в города, что снижает трудовой потенциал сельских территорий и замедляет их социально-экономическое развитие (таблица 28).
Таблица 28 – Обеспеченность населения жильем и инфраструктурой сельских территорий

	
Показатели
	
2019 год
	
2020 год
	
2021 год
	2022
год
	
2023 год
	2023 год к
2019 году,
%

	1
	6
	7
	4
	5
	6
	8

	Обеспеченность насе ления жильем, кв.м на одного человека
	19,1
	19,5
	29,2
	19,8
	20,1
	5,2

	Сельский жилищный фонд, млн. кВ. м
	132,9
	134,5
	137,5
	141,2
	147,7
	11,1

	Наличие автотранс портных средств в тыс.ед.
	2 125,3
	2 255,4
	2 472,1
	2 327,1
	2 425,3
	14,1

	Протяженность автомобильных дорог районного и сельского значения, (км)
	
67 808
	
68 360
	
68 300
	
71 400
	
72 000
	
6,2



Продолжение таблицы 28

	1
	6
	7
	4
	5
	6
	8

	Благоустройство жилищного фонда, в процентах. Удельный вес общей площади сельского жилищного фонда, оборудованной:

	Водоснабжением
	95
	96
	96
	95
	95
	-

	Канализацией
	40
	40
	41
	43
	45
	12,5%

	Центральным отоплением
	4
	4
	4
	4
	4
	-

	Газом (включая сжиженный)
	97
	97
	97
	97
	97
	-

	Центральным горячим водоснабжением
	2
	2
	2
	2
	2
	-

	Примечание – Составлено автором по данным источника [114]



Таблица 28 описывает изменения в инфраструктуре и обеспеченности населения жильем на сельских территориях Казахстана с 2019 по 2023 годы. За этот период произошло значительное улучшение в нескольких показателях, включая увеличение сельского жилищного фонда на 11,1% и наличие автотранспортных средств на 14,1%.
Несмотря на положительные изменения, некоторые проблемы остаются. Например, центральное отопление и горячее водоснабжение по-прежнему охватывают очень малую часть сельских домов. Удельный вес жилья, оборудованного канализацией, хотя и вырос на 12,5%, все еще остается низким. Исходя из анализа, мы выявили такие проблемы, как недостаточное покрытие сельских территорий центральным отоплением и горячим водоснабжением, низкий процент домов, оборудованных канализацией.

Таблица 29 – Учреждений культуры в сельской местности, единиц

	
Показатель
	
2019
год
	
2020
год
	
2021
год
	
2022
год
	
2023
год
	Отклонения 2023 год от 2019 года, РК к сельской местности, %

	Парки	развлечений	и	отдыха, всего, по Республике Казахстан
	154
	156
	177
	208
	230
	
8,3

	В сельской местности:
	75
	75
	78
	97
	93
	

	Библиотеки, всего, по Республике Казахстан
	3 962
	3 925
	3 920
	3 917
	3 924
	
6,9

	В сельской местности:
	3 150
	2 798
	3 378
	3 380
	3 391
	

	Музеи,	всего	по	Республике Казахстан
	250
	253
	263
	271
	275
	
-0,1

	В сельской местности:
	112
	116
	120
	122
	123
	

	Культурно-досуговые организа ции, всего по Республике Казахстан
	3 092
	3 077
	3 098
	3 102
	3 069
	
-0,2

	В сельской местности:
	2145
	2156
	2234
	2100
	2123
	

	Примечание – Составлено по источнику [114]



В соответствии с таблицей 29, учреждения культуры являются важным элементом в комплексном подходе к развитию сельских территорий, обеспечивая не только сохранение культурных традиций, но и способствует развитию трудового потенциала.
Как видно из таблицы 29, количество парков в сельской местности с 2019 по 2023 год увеличилось с 75 до 93 единиц, что демонстрирует рост на 24%. Это указывает на улучшение инфраструктуры для отдыха, что может стимулировать занятость в секторе обслуживания и развлечений. Число библиотек в сельской местности сначала снизилось с 3 150 до 2 798 в 2020 году, но затем стал наблюдаться рост до 3 391 в 2023 году. Это может свидетельствовать о колебаниях в доступе к образовательным ресурсам, что влияет на культурный и образовательный уровень населения. За исследуемый период количество музеев в сельской местности стабильно росло с 112 до 123 единиц. Это может свидетельствовать о повышении культурного уровня и возможности привлечения туристов, что способствует созданию рабочих мест.
Число культурно-досуговых организаций в сельской местности оставалось относительно стабильным с небольшими колебаниями (от 2 145 до 2 123 единиц). Эти учреждения играют важную роль в организации досуга и поддержке культурной жизни, что также влияет на социальный потенциал сельских территорий.
Несмотря на рост числа учреждений, многие сельские районы по- прежнему страдают от недостатка качественной культурной инфраструктуры. Это может ограничивать возможность занятости в сфере культуры и досуга.
В условиях современного мира переход к зеленой экономике становится важнейшим направлением развития, особенно в сельских территориях, где природные ресурсы играют ключевую роль. Одним из важных аспектов, влияющих на трудовой потенциал, является уровень выбросов основных загрязняющих веществ, что служит индикатором экологической устойчивости и качества жизни на данных территориях [118].
Таблица 30 – Выбросы основных загрязняющих веществ на душу населения, единицу площади и единицу ВВП за 2017-2022 годы

	
Наименование
	
Ед.изм.
	
2019
	
2020
	
2021
	
2022
	
2023
	
2024
	2024
год к 2019
году +,- в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Население стра ны (среднегодо вая численность)
	млн. человек
	
18,0
	
18,3
	
18,5
	
18,8
	
19,0
	
19,6
	
8,9

	Выбросы основ ных загрязняю щих веществ на душу населения, млн.человек
	
кг / чел
	
223,7
	
227,8
	
240,9
	
233,0
	
227,3
	
213,2
	
- 4,7



Продолжение таблицы 30

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Площадь страны
	тыс. км2
	
2 724,9
	2
724,9
	2
724,9
	
2 724,9
	2
724,9
	
2 724,9
	без измене нии

	Выбросы основ ных загрязняю щих веществ на единицу площа ди, тыс.км2
	
т/км2
	
1,523
	
1,530
	
1,530
	
1,579
	
1,579
	
1,514
	
- 0,6

	ВВП в постоян ных ценах
	млрд. межд. дол ларов
	
448,5
	
466,9
	
487,9
	
475,2
	
475,2
	
512,0
	
14,2

	Выбросы	основ ных	загрязняю
щих веществ на единицу ВВП
	кг/ 1 000
дол ларов
	
8,951
	
8,888
	
8,771
	
8,763
	
8,594
	
7,772
	
- 13,2

	Примечание – Составлено по источнику [114]



В таблице 30 проанализированы такие показатели, как выбросы загрязняющих веществ на душу населения, единицу площади и единицу валового внутреннего продукта (ВВП). Эти метрики позволяют комплексно оценить экологическую нагрузку, связанную с деятельностью человека в сельских территориях, и выявить проблемы, препятствующие развитию трудового потенциала.
По анализу данных таблицы 29 можно выделить несколько проблем, которые негативно сказываются на трудовом потенциале сельских территорий:
· несмотря на общее снижение выбросов загрязняющих веществ на душу населения, их уровень остается достаточно высоким (213,2 кг/чел в 2022 году). Это может негативно сказываться на здоровье населения, особенно в сельских районах, где доступ к медицинским услугам может быть ограничен;
· незначительное снижение выбросов на единицу площади (0,6%) показывает, что улучшения в экологической ситуации происходят медленно. Это может означать, что некоторые регионы остаются подвержены значительному экологическому давлению, что снижает качество жизни и рабочий потенциал;
· несмотря на рост ВВП, снижение выбросов на единицу ВВП составило только 13,2%, что свидетельствует о недостаточной экологической эффективности экономики. Если экономика будет продолжать расти без соответствующих мер по снижению выбросов, это может привести к ухудшению экологической ситуации и будет отрицательно влиять на сельские территории;
· показатели таблицы демонстрируют улучшения, но они не являются значительными, указывая на то, что усилия по переходу к более экологичным технологиям и практикам еще недостаточны. Сельские территории могут

оставаться уязвимыми перед экологическими проблемами, что будет тормозить их развитие;
· высокий уровень выбросов загрязняющих веществ может продолжать оказывать негативное влияние на здоровье всего населения, в том числе и сельского, что в свою очередь, сказывается на трудоспособность населения и снижает общий трудовой потенциал.
Для комплексного исследования показателей используются методы статистического анализа и сравнительного анализа, методика многомерного моделирования. Основной подход заключается в использовании интегральных индексов, характеризующих состояние и динамику основных показателей.
Основным методом является расчет интегрального показателя развития трудового потенциала (ИПРТП), который формируется из агрегированных субиндексов, включающих:
· индекс демографической устойчивости;
· индекс экономической активности;
· индекс социальной обеспеченности;
· индекс технологического развития.
Каждый	субиндекс	рассчитывается	как	средневзвешенное	значение показателей, приведенных в соответствующей таблице.
Приведение данных к сопоставимому масштабу проводилось по формуле (9):
X' = (X - Xmin) / (Xmax - Xmin)	(9) где X – исходное значение показателя;
Xmin и Xmax – минимальное и максимальное значения показателя в выборке [78, с. 213].
Для демонстрации методики исследования рассмотрим данные по таблице 22 – (показатели технологического развития и цифровизации) и таблице 24 (продуктивная занятость).
На основании данных из таблицы 22:
· X1: доля пользователей сети интернет (в %);
· X2: количество предприятий с инновациями (в ед.). На основании данных из таблицы 24:
· Y1: производительность труда (млн. тг на занятого);
· Y2: среднемесячная заработная плата (тыс. тг).
После преобразования и агрегирования рассчитываем индексы для каждой из таблиц. Например, для производительности труда из таблицы 24:
Y1' = (4.9 - 2.5)/(4.9 - 2.5) = 1	(10)

Аналогично, для доли пользователей сети интернет из таблицы 22:
X1' = (95.79 - 86.6)/(95.79 - 86.6) = 1	(11)

Интегральный индекс для технологического развития (ИИТР) рассчитывался как среднее:
ИИТР = (X1' + X2')/2	(12)
Интегральный индекс для продуктивной занятости (ИПЗ) аналогично:

ИПЗ = (Y1' + Y2') / 2	(13)
Итоговый интегральный показатель развития трудового потенциала (ИПРТП):
ИПРТП = (ИИТР + ИПЗ) / 2	(14)

Результаты расчетов. По аналогичным формулам были обработаны данные остальных таблиц. Например, индексы социального развития, рассчитанные на основании таблицы 25, показали стабильный прирост за период с 2019 по 2023 годы, а экономическая эффективность, основанная на данных таблицы 26, продемонстрировала значительное увеличение инвестиций в основной капитал.
Для таблицы 27 (жилищное обеспечение и инфраструктура) был рассчитан индекс инфраструктурного развития (ИИР):
ИИР = (Жилищный фонд + Протяженность дорог)/2	(15)

Результаты показали, что за пятилетний период обеспеченность жильем выросла на 5,2%, а благоустройство сельского жилищного фонда оставалось стабильным с небольшим приростом в области канализации и водоснабжения.
Данные таблицы 28 (учреждения культуры) использовались для расчета индекса культурной активности (ИКА):
ИКА = (количество библиотек + культурно-досуговые организации) / 2 (16)

Полученные результаты свидетельствуют о постепенном увеличении числа учреждений культуры в сельской местности, что способствует социальному развитию.
Таблица 29 (выбросы загрязняющих веществ) использовалась для оценки экологической устойчивости сельских территорий.
Расчет индекса экологической эффективности (ИЭЭ):

ИЭЭ = (выбросы на душу населения) / (Выбросы на единицу ВВП)	(17)
Показатели продемонстрировали снижение выбросов основных загрязняющих веществ на душу населения и улучшение экологической обстановки в сельских районах.

Выводы и значение методики. Использование предложенной методики позволило:
1) выявить основные стимулы развития трудового потенциала;
2) оценить влияние различных факторов, включая демографические, социальные, экономические и экологические связанные с основными факторами развития трудового потенциала сельских территорий (таблица 5, стр. 25);
3) сформировать объективную картину изменений за пятилетний период.
Выбор методов статистического анализа и агрегирования был обусловлен их универсальностью и применимостью к разнородным фактическим данным. Применение интегральных показателей обеспечило возможность сравнения и ранжирования различных аспектов развития.
Таким образом, предложенная методика показала свою эффективность в оценке повышения трудового потенциала сельских территорий и может быть рекомендована для дальнейшего использования в научных и прикладных исследованиях.
Углубление структурных реформ, разносторонность экономики, укрепление внутренних источников ее развития обеспечит эффективное переселение населения на более благоприятные для проживания территории и земли. Анализ внутренних миграционных потоков в разрезе областей показывает, что за последние годы сохраняется тенденция миграции сельского населения в города.
В Казахстане сложилась определенная направленность по регулированию внешней миграции, а ее реализация доказала, что правовое обеспечение миграционной политики, во-первых, это безопасность страны и ее граждан, в целом, а также один из важных факторов улучшения состояния налогоплательщиков, роста экономики; во-вторых, это создание благоприятных условий качественной иммиграции.
Наконец, была проведена оценка основных факторов, влияющих на развитие трудового потенциала сельских территорий. В результате выявлено влияние демографических и миграционных факторов, а также показателей технологического развития и цифровизации, объёмов валовой продукции сельского хозяйства, социальных показателей, инвестиций в основной капитал, объёмов кредитования, затрат на НИОКР в сельском хозяйстве, а также уровня обеспеченности населения жильём и инфраструктурой сельских территорий на положительное развитие трудового потенциала
Изучение факторов, влияющих на развитие трудового потенциала, позволяет классифицировать их по следующим структурным блокам, которые будут использованы в модели развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана:
· основные показатели сельского хозяйства;
· продуктивная занятость;
· социальный блок;
· финансовый блок;
· блок технологического развития и цифровизации;

· инженерный блок;
· блок экологической структуры (зеленая экономика).
2.3 Тенденции формирования сельскохозяйственных предприятий и их влияние на развитие трудового потенциала сельских территорий
В настоящее время, изучение проблем периода становления и развития аграрных отношений, причин кризиса в аграрном производстве с учетом региональных и отраслевых особенностей, научно-технического прогресса во взаимосвязи с изменениями занятости населения сельских территорий остаются восстребованными [119-121].
Дальнейшее развитие ЛПХ в РК способствует повышению производительности сельскохозяйственного труда, однако следует учесть происходящие интеграционные процессы в аграрном секторе [122, 123].
Как известно, восстановление экономических отношений в условиях перехода к рыночным связано с формированием различных форм организационных структур управления, перевода предприятий и организаций в системе АПК на полную самообеспеченность и самофинансирование в областных хозяйствах, об этом было сказано еще в начале 2000 года [124].
В конце 1990 года государство приняло необходимые законы, которые позволили провести структурные реформы в экономике и отменило правила, противоречащие законам рынка. Основными задачами приватизации были следующие [125]:
· формирование предприятий на базе использования различных форм собственности;
· повышение эффективности работы предприятий;
· формирование конкурентной среды;
· привлечение инвестиций;
· обеспечение финансовой устойчивости.
В процессе разгосударствления и приватизации была резко сокращена кооперативная собственность. Ускоренные реформирования, связанные с принудительным банкротством кооперативов и создание на их базе товариществ, не привело к повышению эффективной деятельности кооперативов. Решение этой задачи остается актуальной, так как кооперация является необходимым условием развития фермерских (крестьянских) хозяйств в рыночных условиях [126].
Как видно из таблицы 30, в 2021 году количество действующих сельскохозяйственных кооперативов было 3030, а в 2023 году это число выросло до 3911, что составляет рост на 29,1%. Домашние хозяйства показали снижение на 20,8%. Индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства также сократились на 24,1%, количество юридических лиц уменьшилось на 34%.
Численность работников в сельскохозяйственных кооперативах снизилась на 4,3%, принятых на работу по совместительству значительно выросла на 160,4% (в 2,6 раза). Число работников, выполняющих работы по договорам  гражданско-правового  характера  (ГПХ),  сократилось  на  69%.

Значительный рост количества сельскохозяйственных кооперативов (на 29,1%) может свидетельствовать о государственной поддержке или стимулировании создания кооперативов. Однако, сокращение числа домашних хозяйств, ИП и крестьянских (фермерских) хозяйств может указывать на проблемы в этих формах хозяйствования или их преобразование в кооперативы.
Снижение численности работников в кооперативах на 4,3% может свидетельствовать о проблемах с доступом к трудовым ресурсам или о модернизации, приводящей к снижению потребности в рабочей силе.
Рост числа работников по совместительству на 160, 4% (в 2,6 раза) может указывать на гибкость и адаптацию рынка труда, но также может свидетельствовать о недостаточной занятости работников на основном месте работы. Снижение численности работников, работающих по договорам ГПХ, на 69% может говорить о сокращении временной занятости и возможных трудностях в привлечении специалистов на временные работы.
Таким образом, сделанный анализ по таблице 31 указывает на тенденции реструктуризации в сельском хозяйстве Казахстана с акцентом на развитие кооперативов, но при этом показывают проблемы в удержании и эффективном использовании трудовых ресурсов.
Таблица 31 – Количество действующих сельскохозяйственных формировании и численность работников

	Показатель
	2021
год
	2023 год к
2021 году, %
	2023
год

	Количество действующих сельскохозяйственных кооперативов, Республика Казахстан
	3030
	29,1
	3 911

	Домашние хозяйства
	27 375
	-20,8
	21 669

	Индивидуальные	предприниматели	и крестьянские (фермерские) хозяйства
	22 800
	-24,1
	17 300

	Юридические лица
	603
	-34
	398

	Численность работников:

	Списочная	численность	работников сельскохозяйственного кооператива
	7825
	-4,3
	7 490

	Численность работников сельскохозяйственного кооператива, принятых на работу по совместительству (у других организации)
	81
	160,4/в 2,6
	211

	Численность работников сельскохозяйственного кооператива, выполняющих работы по договорам гражданско – правового характера (ГПХ)
	1745
	-69
	542

	Примечание – Составлено по источнику [127]



Сельскохозяйственные кооперативы рассматриваются в качестве наиболее эффективного инструмента урегулирования вопросов, связанных с большой долей импортных продовольственных товаров, низкими покупными ценами на сельскохозяйственную продукцию, ограниченной внутренней переработкой сырья, недоиспользованием перерабатывающих мощностей и общим  недостатком  качества  и  конкурентоспособности  внутреннего

производства, сдерживающими их развитие [128]. Данные проблемы среди прочего включают:
1) недостаток	доверия	фермеров	и	сельского	населения	к	идее кооперации;
2) недостаточную работу, направленную на объяснение преимуществ кооперации и механизмов функционирования кооперативов;
3) низкий уровень профессиональной подготовки управляющих кадров и недостаток специалистов;
4) нарушение	базовых	принципов	кооперации	(добровольность, демократия, принцип «один член – один голос» и т.п.).
Как показывает таблица 32, число крестьянских (фермерских) хозяйств в 2023 году по сравнению с 2010 годом увеличилось на 62,4%, государственных предприятий на 11,8%, негосударственных предприятий на 5,2%. Хозяйства населения сократилась на 27%.
Таблица 32 – Количество действующих сельскохозяйственных формирований за 2010-2023 годы в РК

	Годы
	Крестьянские (фермерские) хозяйства
	Хозяйства населения, тыс. единиц
	Государственные предприятия
	Негосударственные предприятия

	2010
	170193
	2248
	34
	5408

	2011
	170285
	2024
	30
	5422

	2012
	164856
	1902
	28
	5323

	2013
	150942
	1845
	37
	5234

	2014
	152697
	1723
	32
	5321

	2015
	183533
	1609
	30
	5543

	2016
	177576
	1498
	33
	5461

	2017
	187527
	1404
	33
	5478

	2018
	198268
	1300
	34
	5505

	2019
	213457
	1345
	35
	5712

	2020
	216 715
	1416
	35
	5748

	2021
	224 231
	1445
	37
	5701

	2022
	245 987
	1512
	35
	5694

	2023
	276 411
	1643
	38
	5689

	2023 год к
2010 году, %
	+62,4
	-27
	+11,8
	+5,2

	Примечание – Составлено по источнику [127]



Количество фермерских хозяйств и негосударственных и государственных предприятий и доминирующие сельскохозяйственные формирования в Республики Казахстан (2010-2023), рисунки 8, 9, 10.
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Рисунок 8 – Количество фермерских хозяйств и негосударственных предприятий (2010-2023)
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Рисунок 9 – Количество государственных предприятий и хозяйств населения (2010-2023)
Примечание – Составлено автором по данным источника [126]
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Рисунок 10 – Доминирующие сельскохозяйственные формирования в Республики Казахстан (2010-2023)
Примечание – Составлено автором по результатам исследования

Наиболее приоритетным видом малого бизнеса в сельском хозяйстве являются крестьянские (фермерские) хозяйства, число которых неуклонно растет. При этом следует отметить, что развитие крестьянских (фермерских) хозяйств сказывается на снижение уровня зарегистрированной безработицы на селе [129].

Таблица 33 ‒ Занятость сельского населения Казахстана по видам трудовой деятельности за 2023 год, человек

	
Наименование региона
	
Работа по найму в организации
	
Индивидуальные предприниматели
	Работа по найму в крестьянском (фермерском) хозяйстве
	В личном подсобном хозяйстве

	Республика Казахстан
	1 703 624
	771 116
	218 386
	322 853

	Абай
	60 053
	43 832
	2 238
	11 060

	Акмолинская
	106 994
	20 425
	8 055
	35 476

	Актюбинская
	76 408
	7 6138
	8 155
	16 014

	Алматинская
	177 475
	150 982
	33 697
	23 536

	Атырауская
	111 823
	16 710
	2 460
	1 850

	Западно- Казахстанская
	61 608
	31 153
	8 317
	25 455

	Жамбылская
	134 903
	91 374
	24 060
	31 275

	Жетісу
	104 730
	30 516
	5 552
	16 139

	Карагандинская
	70 707
	6 788
	6 931
	8 370

	Костанайская
	103 775
	13 536
	9 844
	34 304

	Кызылординская
	81 799
	68 514
	12 036
	2 725

	Мангыстауская
	160 246
	6 481
	1 154
	29

	Павлодарская
	57 110
	5 919
	9 793
	30 395

	Северо- Казахстанская
	87 439
	17 064
	5 081
	30 674

	Туркестанская
	214 008
	238 176
	74 864
	35 876

	Ұлытау
	17 471
	941
	567
	3 479

	Восточно- Казахстанская
	77 075
	21 067
	5 582
	16 196

	Примечание - Составлено по источнику [114]


Таблица 33 представляет данные о занятости сельского населения Казахстана по регионам, отражая различия в характере и форме занятости. Как видно из таблицы, Алматинская область показывает значительное количество занятых по найму в организациях, как и Туркестанская. В Туркестанской области насчитывается 238 176 индивидуальных предпринимателей, что более чем вдвое превышает число занятых по найму. Это может быть вызвано как сильной предпринимательской активностью, так и недостатком постоянных рабочих мест. Ситуация в Алматинской области схожа, что может свидетельствовать о высоком уровне самозанятости.
В Атырауской и Мангыстауской областях занятость в фермерских и личных подсобных хозяйствах крайне низка. Это объясняется спецификой

экономики региона, где доминирует нефтегазовая промышленность, которая не требует большого числа сельскохозяйственных работников. В Северо- Казахстанской и Костанайской областях значительное количество людей заняты в личных подсобных хозяйствах 30 674 и 34 304 соответственно. Это может свидетельствовать о недостаточном уровне сельскохозяйственного производства и ограниченных возможностях для развития фермерских хозяйств, что требует более эффективных программ поддержки малых хозяйств. В Карагандинской и Павлодарской областях доля индивидуальных предпринимателей составляет всего 6 788 и 5 919 человек соответственно, что может свидетельствовать о недостатке предпринимательских инициатив и более высоком уровне зависимости от традиционных форм занятости (таблица 32).
В Туркестанской области высокая доля индивидуальных предпринимателей может свидетельствовать о распространении малого бизнеса, самозанятости и предпринимательских инициатив, что является ключевым элементом экономической активности региона.
В Акмолинской области 8 055 человек заняты в фермерских хозяйствах, что указывает на умеренное развитие этой формы хозяйствования. В Туркестанской области число таких работников значительно выше – 74 864 человека. Это может говорить о том, что фермерские хозяйства здесь играют большую роль в экономике региона, возможно, за счёт благоприятных климатических условий для ведения сельского хозяйства.
В результате, Туркестанская область значительно опережает Акмолинскую область по числу индивидуальных предпринимателей и работников фермерских хозяйств, что свидетельствует о более высокой активности малого бизнеса и фермерства. Акмолинская область, в свою очередь, показывает более умеренные показатели в этих сферах, при этом сохраняя значительную долю работников в организациях и личных подсобных хозяйствах.
Это сравнительное исследование выявляет, что Туркестанская область характеризуется более диверсифицированной и динамичной экономикой, в то время как Акмолинская область больше зависит от традиционных форм занятости, таких как работа по найму в организациях и личное подсобное хозяйство.
Метод бенчмаркинга показал, что развитие трудового потенциала сельских территорий Казахстана имеет значительные региональные различия. Туркестанская и Алматинская области лидируют по занятости в организациях, фермерских хозяйствах и предпринимательстве, что свидетельствует о высокой экономической активности. Северные регионы (Северо-Казахстанская, Костанайская, Акмолинская) характеризуются значительной долей населения, занятого в личных подсобных хозяйствах, что указывает на ограниченные альтернативные возможности трудоустройства. Западные регионы, включая Атыраускую и Мангистаускую области, демонстрируют низкую вовлеченность в фермерство, но высокий уровень наемного труда. Такие различия позволяют определить направления для развития трудового потенциала: поддержку

предпринимательства в северных регионах, диверсификацию занятости на западе и стимулирование фермерства в менее развитых областях.
Успешное функционирование крестьянских хозяйств способствует повышению доходов населения, что стимулирует экономическое развитие сельских территорий и повышает их привлекательность для проживания.
Крестьянские (фермерские) хозяйства играют важную роль в формировании и развитии трудового потенциала сельских территорий, способствуя их устойчивому развитию и укреплению социально- экономической стабильности [130].
Представленная таблица 34 отражает количество действующих крестьянских (фермерских) хозяйств и численность занятых за 2020-2022 гг. Акмолинской и Туркестанской областях.
Таблица 34 – Количество действующих крестьянских (фермерских) хозяйств и численность занятых в Акмолинской и Туркестанской областях за 2020-2023гг.

	

Регионы
	Количество действующих крестьянских (фермерских) хозяйств, единиц
	Численность занятых в крестьянских (фермерских) хозяйствах, человек

	
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год
	2020
год
	2021
год
	2022
год
	2023
год

	Акмолинская
	6 068
	6 138
	6 487
	6 950
	9 394
	9 612
	9 974
	10 479

	Туркестанская
	68 592
	69 497
	74 159
	75 930
	82 016
	82 334
	86 760
	93 107

	Примечание – Составлено по источнику [96]



Как видно из таблицы 34, Туркестанская область, как густонаселенный регион, демонстрирует значительно более высокие показатели по количеству крестьянских (фермерских) хозяйств и численности занятых в них по сравнению с Акмолинской областью.
Низкая численность занятых на одно хозяйство в Акмолинской области, в среднем на одно хозяйство приходится примерно 1.5 занятых, что может свидетельствовать о недостаточной интенсивности труда или низкой эффективности использования трудовых ресурсов.
Туркестанская область имеет почти 76 тысяч фермерских хозяйств в 2023 году, что примерно в 11 раз превышает аналогичный показатель в Акмолинской области. Это свидетельствует о более высокой плотности сельскохозяйственной деятельности, которая коррелирует с высокой численностью населения региона. В 2023 году в крестьянских хозяйствах Туркестанской области занято более 93 тысяч человек, что подтверждает значительный трудовой потенциал.
Данный регион обладает значительным трудовым потенциалом, что позволяет поддерживать крупные масштабы сельскохозяйственного производства. Однако, при этом важно учитывать необходимость эффективного управления трудовыми ресурсами для обеспечения их максимальной производительности и устойчивого развития аграрного сектора.
Однако, существуют и ряд негативных признаков хозяйств: низкая материально-техническая база, недостаточный уровень финансирования и

сложности с его получением, неравный доступ к получению государственной поддержки и недостаочная поддержка фермерского сектора со стороны государства [131].
Необходимо отметить и положительные стороны развития аграрного предпринимательства			в	Казахстане.		Агрофирма		«Родина»,	которая осуществляет	свою		деятельность		в		организационно-правовой		форме товарищества с ограниченной ответственностью. Хозяйство объединяет 3 села: Родина, Зеленый-Гай и Садовое с общей численностью населения 1 800 человек, рабочих мест порядка 520, годовой объем производства составляет около 5,2 млрд. тенге, при этом доля продукции животноводства занимает 50%. За	последнее		время			Агрофирмой		«Родина»		были			приобретены высокотехнологичные, большегрузные транспортные средства, посевные и зерноуборочные				комплексы.		В	хозяйстве		имеется	свой	мини-завод	по производству протравителей семян. Также в селе Родина функционирует зерновой терминал на 20000 тонн, ветро-энергетическая установка мощностью 750 квт, обеспечивающая агрофирму дешевой электроэнергией. Товариществом построены		по			новейшим		технологиям			два	молочно-животноводческих комплекса.	Имеется	современный	перерабатывающий		молочный завод с высокотехнологическим  оборудованием  и  применением  передовых европейских технологий переработки сырья мощностью 50 тонн в сутки [131,
с. 95].
Также ярким примером успешного ведения аграрного производства является «Зенченко и Компания». Товарищество имеет молочный завод
«Зенченко и К», в состав которого вошли две фермы на тысячу коров и доильно-молочный блок «Карусель». В молочной отрасли крупными производителями  молочной  продукции  являются  акционерное  общество
«ФудМастер», акционерное общество «Адал», товарищество с ограниченной ответственностью «Кайсар Сут». В переработке овощей и фруктов, а также в производстве		виноделия		можно	отметить	компании	Алматинской, Туркестанской и Жамбылской областей: ТОО «Цин-Каз» (Алматы), ЗАО «Голд продукт» (Алматинская область), АО «Булгарконцервпродукт» (Жамбылская область), ТОО «GLOBUS PLUS» (Туркестанская область). По производству мясных консервов лидерами являются следующие производители: СП «Беккер и К» (Алматы), ОАО «Бент», ТОО «Еткон» (Алматы) и другие [131, с. 96, с. 98]. Успешными	примерами	действующего		органического		производства могут	служить		сельскохозяйственное		винодельческое	предприятие	ТОО
«БиоТауЖер» (село Каракемер) и ТОО «Интеграция-Тургень» (село Тургень) в Енбекшиказахском районе, специализирующиеся на производстве органической продукции более 10 лет.
Одним из направлений развития трудового потенциала сельских территорий может стать внедрение агломерационного подхода, способствующего их интеграции в крупные городские и экономические центры. Этот подход предусматривает развитие транспортной и цифровой инфраструктуры, создание опорных центров и формирование устойчивых экономических связей между городом и селом. Важно также использовать

механизмы государственной поддержки, направленные на развитие сельского хозяйства, внедрение инновационных технологий, кооперацию и привлечение инвестиций.
Основной эффект от такой интеграции – повышение уровня урбанизации, улучшение условий жизни и расширение занятости сельского населения за счет вовлечения в агломерационные процессы. Развитие транспортных и экономических связей, а также создание логистических центров будет способствовать сбалансированному территориальному развитию и повышению мобильности рабочей силы (рисунок 11).
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В рамках Концепции развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2021–2030 годы - программа «Смарт ферма»

Рисунок 11 – Агломеративный подход и механизмы содействия развитию трудового потенциала сельских территорий в Республике Казахстан
Примечание – Составлено автором

Развитие опорных центров в сельской местности осуществляется на основе Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023-2027 годы, так как данный проект направлен на поддержку крупных сельских населенных пунктов, где сосредотачиваются основные ресурсы и социальная инфраструктура, что обеспечивает равномерное распределение экономических возможностей.
Создание транспортной и цифровой инфраструктуры – основной аспект Государственной программы «Цифровой Казахстан», который предусматривает

строительство и модернизацию дорог, обеспечение сельских населенных пунктов интернет-доступом, а также цифровизацию государственных услуг. Эти меры способствуют интеграции сельского населения в экономические процессы и повышению уровня их жизни.
Основными инструментами механизмов содействия являются Национальный Проект по развитию агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2021-2025 годы и субсидирование фермеров, льготное кредитование и стимулирование экспорта сельхозпродукции, что позволяет повысить конкурентоспособность отечественного аграрного сектора.
Развитие агропромышленных кластеров и кооперации является важной частью Программы направленные на поддержку фермеров, развития СХ кооперации. Данный механизм направлен на объединение мелких фермеров в кооперативы, что способствует совместному использованию ресурсов, повышению продуктивности и выходу на более крупные рынки.
Внедрение инновационных технологий в сельское хозяйство осуществляется через Концепцию развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2021-2030 годы, по направлению «Смарт ферма». Применение цифровых технологий, автоматизация процессов и точное земледелие позволяют существенно повысить урожайность, снизить затраты и повысить экологическую устойчивость сельхозпроизводства.
Привлечение инвестиций и развитие малого бизнеса реализуется в рамках Проекта «Бастау». Основное внимание уделяется созданию благоприятного инвестиционного климата, упрощению налогового режима и развитию агротуризма, что стимулирует предпринимательскую активность в сельских территориях [132].
Агломеративный подход к развитию сельских территорий Казахстана представляет собой стратегию интеграции сельских населенных пунктов в экономически активные зоны, что способствует их устойчивому развитию. Комплекс мер, включающий поддержку сельского хозяйства, развитие инфраструктуры, внедрение инновационных технологий и привлечение инвестиций, обеспечивает повышение конкурентоспособности сельских территорий и улучшение качества жизни населения.
Использование посевных площадей сельскохозяйственными товаропроизводителями является важным показателем, напрямую влияющим на трудовой потенциал сельских территорий. Эффективное распределение и эксплуатация этих ресурсов определяют не только уровень продовольственной безопасности региона, но и экономическую устойчивость и занятость населения [133]. Это, в свою очередь, помогает выработать меры для более рационального использования земельных ресурсов, повышения производительности труда и улучшения социально-экономического положения сельских жителей (таблица 34).
В таблице 35 представлены данные по использованию посевных площадей сельскохозяйственными производителями в регионах Казахстана за 2019–2022 годы. Общий прирост посевных площадей по стране составил 1 465,7 тысяч га, что привело к росту на 6,7%. В некоторых регионах

наблюдался значительный прирост, например, в Акмолинской области площади увеличились на 508,5 тыс. га, что положительно влияет на трудовой потенциал, создавая новые рабочие места в сельском хозяйстве. В Павлодарской области рост составил 298,5 тыс. га. Однако в таких регионах, как Алматинская область, произошло снижение площадей на 500,1 тыс. га. Региональные различия в приросте отражают неоднородность развития сельскохозяйственного сектора, что, в свою очередь, влияет на возможности трудовой занятости в различных частях страны.

Таблица	35	–	Использование	посевных	площадей сельхозтоваропроизводителями в разрезе регионов за 2019-2022 гг., тыс. га

	Наименование региона
	2019 год
	2020 год
	2022 год
	2022/2019
годы (+;-) га
	прирост в %

	Республика Казахстан (все категории хозяйств)
	21 899,4
	22 135,8
	23 365, 1
	+1 465,7
	6,7

	Абай
	-
	-
	742 557,5
	-
	-

	Акмолинская
	4.888,8
	4.993,3
	5. 397, 3
	+508,5
	10,4

	Актюбинская
	738,1
	780,9
	717, 9
	-20,2
	-2,7

	Алматинская
	954,3
	961,6
	454, 2
	-500,1
	-52,4

	Атырауская
	8,0
	7,6
	12, 1
	+4,1
	51,3

	Западно-Казахстанская
	517,1
	522,6
	586, 2
	+69,1
	13,4

	Жамбылская
	662,2
	686,6
	756
	+93,8
	14,2

	Жетісу
	-
	-
	517, 2
	
	-

	Карагандинская
	1.148,5
	1.157,2
	1.192, 5
	+44
	3,8

	Костанайская
	5 143,3
	5 053,8
	5. 256, 5
	+113,2
	2,2

	Кызылординская
	178,9
	183,1
	188, 5
	9,6
	5,4

	Мангистауская
	0,9
	0,9
	1, 2
	0,3
	33,3

	Павлодарская
	1.270,3
	1.327,2
	1. 568, 8
	298,5
	23,5

	Север-Казахстанская
	4.230,6
	4.243,1
	4. 406, 9
	176,3
	4,2

	Туркестанская
	813,5
	829,1
	859, 9
	46,4
	5,7

	Ұлытау
	-
	-
	39 426,2
	-
	-

	Восточно-Казахстанская
	1 318,2
	1 360,5
	642, 4
	-675,8
	-51,2

	Примечание – Рассчитано по источнику [127]



В некоторых регионах, несмотря на общий рост посевных площадей, наблюдаются значительные сокращения, как в Алматинской области, что может приводить к снижению уровня доходов в сельских территориях. В то же время наблюдаем плюсы прироста, которые заключаются в том, что он способствует созданию новых рабочих мест, повышению занятости, а также развитию сельскохозяйственной инфраструктуры в регионах с положительной динамикой, таких как Акмолинская и Павлодарская области.
Акмолинская область продемонстрировала рост посевных площадей, что значительно превышает прирост в Туркестанской области. Это указывает на более интенсивное развитие сельского хозяйства в Акмолинской области. В то

время как в Туркестанской области прирост был умеренным, что может свидетельствовать о более сбалансированном развитии сельского сектора.
Согласно Министерству сельского хозяйства, общая посевная площадь в 2023 году составила 23,4 млн. га, что на 68,6 тыс. га больше по сравнению с 2022 годом [134].
Таблица 36 представляет собой данные о валовом выпуске продукции и услуг сельского хозяйства в отраслях животноводства и растениеводства Республики Казахстан за 2020-2023 годы.
Таблица 36 – Валовый выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства Республики Казахстан в разрезе отраслей животноводства и растениеводства за 2020–2023 гг., млрд. тенге, в действующих ценах

	
Показатель
	
2020 год
	
2021 год
	
2022 год
	
2023 год
	В 2023 году по сравне
нию с 2020 годом, %

	Валовый выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства - всего. в т.ч.
	6 334, 7
	7 515, 4
	9 481, 2
	8 732,1
	37,8

	Валовая продукция растениеводства
	3 687, 3
	4 387, 2
	5 808, 3
	4 361
	18,3

	Валовая продукция животноводства
	2 637, 5
	3 116 9,
	3 658, 8
	4 319,7
	63,8

	Примечание – Составлено по источнику [127]



Как видно из таблицы 36, общий объем валового выпуска сельскохозяйственной продукции в 2023 году составил 8 732,1 млрд. тенге, что на 37,8% больше, чем в 2020 году. Однако в сравнении с предыдущим 2022 годом наблюдается снижение показателя, и в 2022 году достиг 9 481,2 млрд. тенге.
Валовой выпуск продукции в растениеводстве в 2023 году составил 4 361 млрд. тенге, что на 18,3% выше уровня 2020 года, но значительно ниже уровня 2022 года (5 808,3 млрд. тенге), что указывает на спад в данной отрасли. В животноводстве в 2023 году выпуск продукции достиг 4 319,7 млрд. тенге, что на 63,8% больше, чем в 2020 году, а также выше уровня 2022 года,
демонстрируя положительный тренд.
Таким образом, несмотря на общий рост показателей за четырехлетний период, в 2023 году произошел спад валового выпуска сельскохозяйственной продукции по сравнению с 2022 годом, особенно заметен в растениеводстве. Такая диверсификация отразилась на развитии сельскохозяйственных формирований.
В таблице 37 представлены данные о валовом выпуске продукции сельского хозяйства Республики Казахстан за 2022 год по категориям хозяйств: сельскохозяйственные предприятия, индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства, а также хозяйства населения.

Таблица 37 ‒ Валовый выпуск продукции сельского хозяйства Республики Казахстан по категориям хозяйств на 2022 год, млн. тенге, в действующих ценах

	Показатель
	2022 год

	Сельскохозяйственные предприятия -всего. в т.ч.
	2 762 798,7

	Валовая продукция растениеводства
	2 152 686,2

	Валовая продукция животноводства
	610 112,5

	Индивидуальные предприниматели и крестьянские или фермерские хозяйства
- всего. в т.ч.
	
3 104 280,8

	Валовая продукция растениеводства
	2 448 103,5

	Валовая продукция животноводства
	656 177,3

	В хозяйствах населения-всего, в т. ч.
	3 599 937,9

	Валовая продукция растениеводства
	1 207 470,1

	Валовая продукция животноводства
	2 392 467,8

	Примечание – Составлено по источнику [127]



В сельскохозяйственных предприятиях большая часть приходится на растениеводство, а животноводство занимает меньшую долю. Хозяйства населения  внесли значительный  вклад, производя продукцию на  сумму 3 599 9379 млн. тенге, с валовой продукцией растениеводства на уровне 1 207 4701 млн. тенге и животноводства – 2 392 4678 млн. тенге.
Важность хозяйств населения заключается не только в их экономическом вкладе, но и в их положительном влиянии на трудовой потенциал сельского населения. За счет того, что такие хозяйства требуют ручного труда и постоянного вовлечения жителей в производственные процессы, они способствуют повышению занятости на селе, особенно в периоды сезонных сельскохозяйственных работ и укреплению экономической устойчивости сельских семей, создавая условия для самостоятельной занятости и дополнительного дохода [135].
Хозяйства населения не только обеспечивают значительный объем сельскохозяйственной продукции, но и способствуют увеличению трудового потенциала сельского населения, поддерживая активное вовлечение сельских жителей в экономику региона и сельских территорий.
Лидерами по растениеводству в 2022 году стали Акмолинская, Костанайская, Северо-Казахстанская, Западно-Казахстанская и Туркестанская области, прирост выпуска валовой продукции составил почти в три раза (Приложение Е).
Наиболее высокий рост по производству продукции животноводства по результатам анализа статистических данных в 2022 году по сравнению с 2018 годом в региональном аспекте показывают: Акмолинская (больше чем в 2 раза), Атырауская (в 2 раза), а также Мангыстауская (84,9%), Западно- Казахстанская (83%), Жамбылская (78,1%), Северо-Казахстанская (78,1%), Костанайская (75,2%) и Павлодарская (75%) (Приложение Ж).
Развитие животноводства и растениеводства играют важную роль в

развитии трудового потенциала сельских территорий. Несмотря на рост производства продукции животноводства, существуют ряд проблем развития животноводства, такие как: недостаточная обеспеченность кормовой базы, ограниченность посевных площадей под кормовыми и фуражными культурами, нехватка оборотных средств у комбикормовых предприятий, нерациональное использование пастбищных угодий. Существуют ряд негативных признаков и в растениеводстве: низкий уровень технической и технологической оснащенности, нерациональное использование земель сельхозназначения, несоблюдение рекомендуемых научно-обоснованных севооборотов [136].
Сегодня крестьянские (фермерские) хозяйства и ЛПХ имеют различные характеристики с точки зрения объема, товарности и дохода, в зависимости от многих объективных и субъективных факторов.
Кроме того, есть несколько факторов, которые оказывают негативное влияние на развитие личных подсобных хозяйств в Казахстане (таблица 38).
Таблица 38 – Факторы, препятствующие развитию личных подсобных хозяйств в Казахстане

	Значения по значимости факторов
	Удельный вес, процент

	Реализация продукции
	26,4

	Запас кормов (недостатки и дороговизна)
	21,2

	Тяжелый ручной труд
	13,2

	Отсутствие поддержки со стороны государства
	11,6

	Отсутствие поддержки со стороны сельскохозяйственных предприятий
	10,0

	Площадь земельных участков
	7,6

	Дефицит времени на занятие частным домохозяйством
	5,6

	Доходы от прочих видов деятельности
	4,4

	Всего
	100

	Примечание – Составлено по источнику [122, с. 159]



Рассмотрев факторы, препятствующие развитию личных подсобных хозяйств в Республике Казахстан с позиции значимости факторов, прежде всего выяснилось, что есть проблема с продажей товаров, изготовленных в домашних условиях.
Благоприятные условия, влияющие на развитие личных подсобных хозяйств, следующие:
· навыки откорма мясного скота и свиней;
· наличие пастбищ и лугов;
· наличие доступных ветеринарных услуг.
В Казахстане функционируют разные формы хозяйствования:
1) государственные предприятия сельского хозяйства (птицефабрики, племенные заводы, опытно-производственные хозяйства, животноводческие хозяйства и другие);
2) кооперативные предприятия:

· сельскохозяйственные и производственные кооперативы в аграрном секторе;
· акционерные общества;
· товарищества с ограниченной ответственностью;
· ассоциация крестьянских хозяйств, кооперативов, товариществ;
· крестьянские (фермерские) хозяйства;
· личные подсобные хозяйства (ЛПХ) [137].
Появление новых технологий в агропромышленном комплексе подтолкнет к повышению эффективности развития производства новых видов сельскохозяйственной техники и оборудования. Государственная поддержка спроса на агротехнику реализует льготное финансирование покупателей [138].
К сожалению, устаревшие технологии и изношенный парк сельскохозяйственной техники замедляют рост производительности труда и ограничивают возможности для увеличения объемов производства. Помимо этого, эксплуатация устаревшей техники сопряжена с высокими затратами, такими как увеличенное потребление топлива и необходимость частой замены запчастей. Это также ведет к потерям урожая, снижению его качества, простоям техники из-за поломок и другим негативным последствиям. В то же время, для модернизации технической базы и внедрения инновационных решений необходимы значительные финансовые вложения. Согласно Концепции развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2021-2030 годы (утверждена постановлением Правительства РК от 30 декабря 2021 года,
№ 960), одной из задач является ускорение обновления сельскохозяйственного парка путем стимулирования приобретения техники аграриями. Это включает в себя закупки как отечественного, так и импортного оборудования через механизмы субсидирования части стоимости техники, а также фондирование институтов развития АО «НУХ «Байтерек» для реализации программ лизинга [139].
Согласно информации Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, по состоянию на 1 января 2023 года в стране было зарегистрировано свыше 688,7 тысячи единиц сельскохозяйственной техники (таблица 39).
Таблица 39 – Наличие у субъектов АПК основных видов сельхозтехники по периодам, единиц

	Виды техники
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022-2023 годы
(на 01.01.2023 г.)

	Тракторы
	145 224
	141 750
	147 731
	149 895

	Комбайны
	40 105
	39 602
	41 098
	41 226

	Сеялки
	78 444
	73 226
	76 876
	76 381

	Жатки
	14 817
	12 894
	13 293
	13 566

	Посевные комплексы
	4 060
	4 302
	4 743
	4 987

	Примечание – Составлено по источнику [139]



В агропромышленном секторе страны наблюдается серьезная нехватка современной сельскохозяйственной техники, включая тракторы, комбайны и другую необходимую технику. По информации Министерства сельского хозяйства Республики Казахстан, уровень износа машинно-тракторного парка достигает приблизительно 80%. Наибольшую долю в этом составе занимают устаревшие машины, срок службы которых превышает 15 лет. В частности, 79% тракторов, 54% комбайнов, 86% сеялок и 63% жаток находятся в критическом состоянии. Нормативный срок службы сельскохозяйственной техники, регулируемый амортизационными нормами, составляет 10-12 лет.
В 2021 году доля устаревшего парка сельхозтехники составляла 70,5%, а в 2022 году этот показатель увеличился до 71,5%.
Ведущую роль в обновлении сельскохозяйственной техники АПК в Республике Казахстан играет АО «КазАгроФинанс» (АО «КАФ») (таблица 40).

Таблица 40 – Доля участия Компании в обновлении парка сельхозтехники по итогам 2022 года

	Наименование техники
	Приобретено техники в 2022 году в РК, ед.
	Приобретение техники АО «КАФ» в 2022 году, ед.
	Доля участия АО
«КАФ» в обновлении с/х техники, %

	Тракторы
	5 844
	2 896
	49,6

	Комбайны
	1 236
	507
	41,0

	Сеялки
	1 685
	283
	16,8

	Посевные комплексы
	275
	190
	69,1

	Прочая
	8 303
	2 930
	35,3

	Всего
	17 343
	6 806
	39,2

	Примечание – Составлено по источнику [139]



При заданном технологическом уровне, требующем ежегодного обновления на 12,5%, фактические темпы замены сельскохозяйственной техники остаются на уровне не выше 3,5%. Несмотря на это, наблюдается умеренное увеличение приобретения техники. В частности, за 2022 год сельскохозяйственными товаропроизводителями республики было приобретено 17 343 единицы техники, что лишь немного превышает показатель 2021 года, когда было закуплено 17 171 единиц.
Таблица 41 – Доля участия АО «КАФ» в обновлении по типам техники

	Наименование техники по видам
	Тракторы
	Комбайны
	Сеялки
	Посевные комплексы
	Прочая
	Всего

	Приобретено по РК, ед.
	5 844
	1 236
	1 685
	275
	8 303
	17 343

	В том числе приобретено КазАгроФинанс, ед.
	2 896
	507
	283
	190
	2 930
	6 806

	в	т.ч.	отечественного производства, ед.
	2 388
	389
	82
	8
	1 383
	4 250

	Примечание – Составлено по источнику [139]



Как видно из данных таблицы 41, доля техники, приобретенной субъектами агропромышленного комплекса через лизинговые программы Компании в 2022 году, составила 39,2% от общего объема закупленной сельскохозяйственной техники в республике. Это эквивалентно 6 806 единицам из общего количества 17 343 единиц. При этом объем техники отечественного производства, закупленной через КазАгроФинанс, достиг 4 250 единиц.
Современная структура поставщиков сельскохозяйственной техники включает как глобальных, так и местных производителей. Среди международных игроков выделяются такие компании, как Ростсельмаш (Россия), Гомсельмаш, Минский тракторный завод и Бобруйскагропроммаш (Беларусь), John Deere, Case IH, New Holland (США), CLAAS (Германия), Techsystems Kft. (Канада) и другие. Эти производители имеют разные формы участия в поставках техники. Российские, белорусские, немецкие и китайские компании создали сборочные производства с локализацией на месте. В Казахстане компания взаимодействует с рядом партнеров в области сборки, среди  которых  ТОО  «Семаз»,  ТОО  «КАИК»,  ТОО  «СТ  Эсэмбли», АО «Агромашхолдинг KZ», Частная компания «Kazrost Engineering Ltd.», АО «КАМАЗ-Инжиниринг», ТОО «Сарыаркаавтопром», ТОО «Костанайский тракторный завод», ТОО «Дон Мар», ТОО фирма «ДАФА», ТОО «AVAGRO», ТОО «Костанайский Агромеханический завод» и ТОО «Kaz Kioti» [99].
Государственная программа развития АПК на 2017-2021 годы была направлена на развитие аграрного сектора и предусматривал существенную поддержку агроформированиям, а также фермерским (крестьянским) хозяйствам и ЛПХ в условиях модернизации и цифровизации экономики страны [140].
Одним из приоритетов государственной аграрной политики сегодня является предоставление небольших кредитов домашним хозяйствам (тем, у кого есть средний доход от подсобных хозяйств). Микрозаймы позволяют сельскому населению заниматься частным или семейным бизнесом, увеличивать численность самозанятых в сельской местности [141].
На республиканском уровне Министерство сельского хозяйства, Национальный управляющий холдинг (далее НУХ) Байтерек, «Аграрная кредитная корпорация», АО «КазАгроФинанс» осуществляют различные меры по поддержке частных фермерских хозяйств и сельских предпринимателей, а это в свою очередь влияет на уровень занятости села.
АО «Аграрная кредитная корпорация» (далее ‒ АО «АКК») – это основная организация, предоставляющая кредиты и финансовую поддержку агропромышленному сектору. АО «КазАгроФинанс» (далее ‒ АО «КАФ») специализируется на финансовом лизинге сельскохозяйственной техники и оборудования для поддержки аграрного сектора. Эти организации работают в рамках государственной программы поддержки сельского хозяйства.
Компания осуществляет деятельность по программам кредитования «Кең дала», «Агробизнес», «Іскер», «Микрокредитование молодежи» (таблица 42).

Таблица 42 – Итоги кредитования АО «Аграрная кредитная корпорация» по программам в 2023 году

	
Показатели
	
«Кең дала»
	
«Агробизнес»
	
«Іскер»
	«Микрокре дитование молодежи»

	Сумма кредитов, млн.тенге
	140 000
	168 044
	20 978
	23 110

	Количество профинансированных сельскохозяйственных товаро производителей (СХТП), единиц
	3 796
	3 700
	2 946
	4 983

	Приобретено ОС (оборудование и техника), млн.тенге
	-
	50 048
	1 037
	58

	Приобретено биоактивов, млн.тенге
	-
	60 430
	8 946
	12 219

	Пополнение оборотного капитала, млн.тенге
	-
	51 248
	2 694
	1 230

	Строительно-монтажные работы (СМР), млн.тенге
	-
	6 318
	35
	9

	Несельхозбизнес
	-
	-
	8 266
	9 594

	Создано рабочих мест, единиц
	-
	1 518
	890
	50

	Примечание – Составлено автором по данным источника [142]



Данные таблицы 42 демонстрируют результаты кредитования сельских предпринимателей в рамках программ АО «Аграрная кредитная корпорация» в 2023 году, что свидетельствует о значительном вкладе кредитования в развитие трудового потенциала сельских территорий. Программы, такие как «Кең дала»,
«Агробизнес», «Іскер» и «Микрокредитование молодежи», поддерживают тысячи сельскохозяйственных товаропроизводителей, способствуя созданию рабочих мест. Например, благодаря программе «Агробизнес» было создано 1518 рабочих мест, что подтверждает влияние кредитной поддержки на занятость. Инвестиции в биоактивы и обновление основных средств также играют важную роль в повышении производительности труда и модернизации сельского хозяйства. Это способствует не только улучшению материально- технической базы, но и развитию новых направлений, таких как несельскохозяйственный бизнес, что диверсифицирует экономику сельских территорий и повышает их устойчивость.
Таблица 43 – Освоение средств государственного бюджета, направленных на поддержку аграрных формирований в виде субсидирования и кредитования в динамике за 2017-2023 годы, млрд. тенге

	
Годы
	За счет средств республиканского бюджета
	За счет средств целевых транс фертов из республи канского бюджета
	За счет средств местного бюджета и субвенций
	
Всего
	Доля ВВП, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2017
	75
	115
	143
	333
	0,6

	2018
	78
	77
	148
	303
	0,5

	2019
	90
	170
	154
	414
	0,6



Продолжение таблицы 43

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2020
	150
	198
	175
	523
	0,7

	2021
	91
	163
	180
	434
	0,5

	2022
	97
	167
	183
	447
	0,6

	2023
	102
	171
	187
	460
	0,7

	За последние 7 лет освоено почти 3 трлн. тенге

	Примечание – Составлено по источникам [143, 144]



Как свидетельствует таблица 43, при выделении на поддержку агропромышленного комплекса порядка 3 трлн. тенге или в среднем 0,5-0,7% расходов от ВВП в виде субсидирования и кредитования субъектов АПК прогрессивного «рывка» в этой отрасли не произошло.
В 2023 году на субсидирование сельского хозяйства было выделено порядка 500 миллиардов тенге, что напрямую способствует укреплению трудового потенциала сельских территорий. Из этих средств 115,9 миллиарда тенге направлено на поддержку животноводства, а 318,1 миллиарда тенге на развитие растениеводства и использование финансовых инструментов [145]. Эти меры не только улучшают экономическую стабильность аграрного сектора, но и стимулируют создание новых рабочих мест, повышают уровень квалификации кадров и привлекают молодежь к работе в сельской местности. Дополнительно выделенные из резервов Правительства РК 60 миллиардов тенге способствуют укреплению сельскохозяйственного производства, что, в свою очередь, содействует увеличению занятости и повышению трудовой активности в данных регионах. Значительные финансовые вливания в сельское хозяйство оказывают прямое влияние на рост трудового потенциала сельских территорий, способствуя их социально-экономическому развитию.
Таким образом, на эффективное использование трудового потенциала в сельских территориях оказывает влияние устойчивого развитие сельхозформирований, обеспечение их материально-технической базы, достаточный уровень финансирования (рисунок 12).
Разработанная схема взаимосвязи сельскохозяйственных формирований и трудового потенциала сельских территорий показывает, что эффективное взаимодействие между экономическими и социальными процессами ведет к значительному укреплению трудового потенциала. Основные показатели, такие как поддержка сельскохозяйственных формирований через субсидии и кредиты, обновление сельскохозяйственной техники, микрокредитование и цифровая грамотность, играют решающую роль в повышении уровня занятости и создания рабочих мест. Важно отметить, что акцент на обучение сельской молодежи профессиям будущего и развитие информационно- консультационных услуг способствует более устойчивому развитию сельских территорий, обеспечивая их экономическую и социальную устойчивость. Представленные элементы схемы взаимосвязаны и формируют прочную основу для роста и развития трудового потенциала сельских территорий:

· дана оценка по использованию посевных площадей сельскохозяйственными товаропроизводителями;
· сделан анализ производства валовой продукции сельского хозяйства Республики Казахстан;
· выявлены благоприятные условия, влияющие на развитие личных подсобных хозяйств;
· произведен региональный анализ занятости по сельскому населению.
· анализировано освоение средств государственного бюджета, направленных на поддержку агропромышленного комплекса в виде субсидирования и кредитования, объем финансирования, количество выданных кредитов.
· сделан анализ по состоянию обновления сельскохозяйственной техникой АПК и другие.Субсидии и кредиты в НПК
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Микрокредит ование СНП
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Трудовой потенциал
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Рисунок 12 – Схема взаимосвязи и взаимозависимости сельхозформирований и трудового потенциала
Примечание – Составлено автором

Таким образом, проведенный комплексный анализ подтверждает значимость трудового потенциала сельских территорий как основного фактора

устойчивого развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан. Анализ использования посевных площадей показал необходимость рационального подхода к землепользованию, который напрямую влияет на занятость сельского населения. Производственные показатели аграрного сектора демонстрируют положительную динамику, что свидетельствует о потенциале сельского хозяйства в создании рабочих мест и улучшении благосостояния сельчан.
Выявленные благоприятные условия для развития личных подсобных хозяйств подтверждают, что самозанятость в сельской местности играет важную роль в обеспечении продовольственной безопасности и повышении уровня жизни. Региональный анализ занятости показал значительные различия в трудовой активности сельского населения, что требует адресного подхода к мерам поддержки.
Государственное финансирование в форме субсидий и кредитования выступает важным инструментом стимулирования занятости и повышения производительности труда. Вместе с тем, анализ обновления сельскохозяйственной техники указывает на необходимость дальнейших инвестиций в модернизацию отрасли, что напрямую связано с повышением квалификации и эффективностью использования трудового потенциала.
Трудовой потенциал сельских территорий Республики Казахстан обладает значительными возможностями для дальнейшего развития при условии комплексной поддержки, направленной на повышение эффективности производства, улучшение условий занятости и расширение возможностей для самореализации сельского населения.

3 ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТРУДОВОГО ПОТЕНЦИАЛА СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИЙ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

3.1 Перспективы развития аграрной политики Казахстана в современных условиях как фактор роста трудового потенциала сельских территорий
Аграрная политика играет ключевую роль в обеспечении устойчивого экономического развития сельских территорий, особенно в странах с преобладающим аграрным сектором, таких как Казахстан. В условиях глобальных изменений, вызванных изменениями климата, технологической модернизацией и новыми вызовами мирового рынка, актуализация и развитие аграрной политики становятся важными элементами для повышения трудового потенциала в сельских территориях.
Аграрный сектор остается основным источником занятости для значительной части населения, особенно в отдаленных сельских территориях, где альтернативные виды экономической деятельности ограничены. Поддержка аграрной сферы напрямую связана с развитием трудового потенциала и обеспечением устойчивого роста сельских территорий.
Одной из основных задач аграрной политики Казахстана является создание условий для эффективного использования сельскохозяйственных земель и ресурсов, внедрение инновационных технологий, а также стимулирование занятости среди сельского населения. Это не только способствует улучшению экономических показателей сельских территорий, но и влияет на социальную стабильность и развитие человеческого капитала. Важным аспектом является улучшение условий труда и повышение уровня профессиональной подготовки сельских работников, что напрямую влияет на их трудовой потенциал.
В рамках «Национального проекта по развитию агропромышленного комплекса на 2021–2025 годы» значительно улучшились условия для фермеров, были созданы новые рабочие места, улучшена инфраструктура, а также увеличен экспорт сельскохозяйственной продукции. Эти меры способствовали не только улучшению экономической ситуации, но и росту трудового потенциала сельских территорий, что является важным фактором для сокращения миграции населения из сел в города [146].
Одним из основных направлений роста трудового потенциала является привлечение молодых специалистов в аграрный сектор. В современных условиях его развитие требует не только трудовых ресурсов, но и новых знаний и технологий. В этой связи программы подготовки и переподготовки кадров становятся важным инструментом для развития трудового потенциала.
Технологическая модернизация аграрного сектора в Казахстане играет значимую роль в повышении производительности и создании новых рабочих мест. Внедрение цифровых технологий, автоматизация и механизация процессов ведут к качественным изменениям в аграрном производстве и
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требуют новых компетенций от работников сельской местности. Это создает новые возможности для развития трудового потенциала.
Программы государственной поддержки должны быть направлены на внедрение передовых технологий и улучшение образовательных программ сельскохозяйственного направления в вузах. Важным аспектом является создание условий для предпринимательства в сельском хозяйстве, особенно для молодых специалистов, которые могут внедрять инновационные решения в производственные процессы.
Развитие кооперации и агротуризма также может способствовать привлечению дополнительных трудовых ресурсов в сельские территорий. Эти направления требуют активного участия местных сообществ, что может повысить уровень занятости и жизненные стандарты на селе.
Развитие трудового потенциала сельских территорий невозможно без активной государственной поддержки. Одной из основных мер должно стать создание благоприятных условий для малого и среднего предпринимательства в аграрной сфере. Государственные программы субсидирования, льготного кредитования и развития инфраструктуры могут способствовать к созданию предпосылок для роста занятости на селе.
Также важным аспектом является развитие социальной инфраструктуры в сельских районах, включая доступ к качественному здравоохранению, образованию и социальным услугам. Это создает условия для улучшения качества жизни на селе, что, в свою очередь, способствует повышению привлекательности сельских территорий для трудоспособного населения.
Таким образом, комплексный подход к развитию аграрной политики, включающий экономические и социальные меры, является важным фактором для увеличения трудового потенциала.
Эффективность занятости сельских территорий характеризуется высокой трудовой активностью работника в аграрном секторе. По нашему мнению, структурные реформы в аграрном секторе должны основываться на следующих принципах:
· во-первых, формирование аграрного рынка зависит от биологических факторов;
· во-вторых, оптимальная занятость в сельскохозяйственном производстве может быть достигнута только при определенных условиях, в частности, каждый должен быть собственником и нести прямую ответственность за результаты своей деятельности;
· в-третьих, в сельском хозяйстве рынок труда должен иметь собственные подсобные хозяйства наряду с занятостью в общественном производстве.
На наш взгляд, очень важно, чтобы население было заинтересовано работать в сельском хозяйстве.
Престиж сельского труда повышается с результатами крестьянского труда. Трудовые процессы должны быть эффективными и привлекательными для  сельского  населения  [147].  Таким  образом,  трудовой  потенциал  в

сельскохозяйственном производстве зависит от свободы хозяйственного управления.
Демографическое положение сельских территорий играет важную роль в формировании аграрной политики. Для нормализации демографической ситуации при формировании трудового потенциала в сельских территориях, необходимо проводить демографическую политику и обеспечивать приток мигрантов [148]. Прибытие мигрантов улучшает возрастную структуру сельского населения, поэтому его можно считать важной составляющей демографического развития (естественного прироста населения) [149].
Мы считаем, что с этой целью должны быть приняты следующие меры:
· регулирование внутренней трудовой миграции, включая поддержку сельской миграции;
· вахтовая работа в других регионах, помощь в трудоустройстве населения, переехавшего на сезонную работу;
· регулирование внешней трудовой миграции в соответствии со спросом на рынке труда региона;
· предоставление информации о возможностях трудоустройства жителей отдаленных сельских населенных пунктов и т.д.
Направления демографической политики в сельских территориях представлена на рисунке (рисунок 13).
· улучшение здоровья сельского населения;
· улучшение жизни матери и ребенка;
· вовлечение молодежи в аграрный сектор;
· развитие инфраструктуры аграрного рынка;
· разработка политики формирования доходов;
· стабилизация сельскохозяйственного производства
Обеспечение постоянного увеличения населения в пределах количественных и качественных социальных параметров трудового потенциала аграрного сектора экономики
Предпосылки для улучшения демографической ситуации в сельских территориях:
· приоритетное финансирование мер, направленных на повышение уровня жизни сельского населения;
· привлечение инвестиций в отрасль аграрного производства, совершенствование ценовой политики в отношении сельскохозяйственной продукции и средств труда;
· льготное кредитование сельских товаропроизводителей и совершенствование налоговой политики
Основные меры должны быть направленные на улучшение демографической ситуации в сельских территориях:
· улучшение условий жизни сельского населения, формирование здорового образа жизни, увеличение рождаемости, снижение уровня смертности;
· совершенствование законодательной базы, направленной на улучшение жизни матери и ребенка;
· повышение привлекательности труда в сельской местности и др.
Учитывать особенности в разрезе территорий
Активизации демографической политики в густонаселенных регионах: создание нормальных условий для развития трудового потенциала аграрного сектора экономики

Рисунок 13 – Приоритетные направления демографической политики в сельских территориях
Примечание – Составлен автором

Рисунок 14 подчеркивает необходимость усиления демографической политики для устойчивого развития трудового потенциала сельских территорий. Основные направления политики направлены на улучшение здоровья сельского населения, включая меры по охране материнства и детства, что способствует повышению рождаемости и снижению смертности.
Также, как видно из рисунка, вовлечение молодежи в аграрный сектор и развитие сельскохозяйственной инфраструктуры являются основным направлением для обеспечения качественного роста трудовых ресурсов. Кроме того, приоритетное финансирование и привлечение инвестиций в сельское хозяйство наряду с льготным кредитованием и совершенствованием налоговой политики, создают условия для стабилизации производства и повышения доходов сельских жителей. Совокупность этих мер позволяет формировать благоприятные условия для жизни и труда на селе, способствуя устойчивому развитию сельских территорий.
Предложенные направления демографической политики ориентированы на стабилизацию и укрепление трудового потенциала сельских территорий. На основе анализа выделены основные аспекты, требующие их разработки, усиления и совершенствования, с целью создания благоприятной социальной и экономической среды для сельского населения:
1. Разработать и внедрить меры для улучшения здоровья сельского населения.
2. Усилить	привлечение	молодежи	в	аграрный	сектор	через образовательные программы, созданием современных рабочих мест.
3. Совершенствовать экономическую политику в сельском хозяйстве через приоритетное финансирование, и льготное кредитование.
По нашему мнению, альтернативные виды деятельности должны широко поддерживаться в сфере занятости сельского населения (рисунок 11). К альтернативной занятости мы относим занятость нишевым сельскохозяйственным или несельскохозяйственным производством, нетипичным для данного села, района [150, 151]. Ниже на представленном рисунке показаны направления альтернативной занятости, которые способствуют диверсификации экономической деятельности в сельских территориях. Это, в свою очередь, способствует созданию новых рабочих мест и повышению привлекательности жизни в сельской местности (рисунок 14).
Надо отметить, в Казахстане уже более 14 лет  реализуется проект
«С дипломом – в село». Он разработан для того, чтобы молодые врачи, ветеринары и учителя могли пойти на работу в те села, где сейчас не хватает квалифицированных специалистов. Профессиональная адаптация молодежи начинается в школе и продолжается при изучении специальных профессий. В 2023 году программа была модернизирована и продолжает активно действовать поддерживая молодых специалистов, желающих работать в сельских территориях [152].

· Организация экологических ферм: Внедрение устойчивых
практик сельского хозяйства, органических ферм.
· Возобновляемые источники энергии: Использование солнечных батарей, ветровых электростанций и биогазовых установок.
· Экоинициативы: Разработка и поддержка проектов по восстановлению экосистем и биоразнообразия.
· Проведение
мероприятий,
демонстрирующих культурное наследие региона
· Местные школы ремесел: создание учебных центров для передачи традиционных навыков и знаний.
Культурные и образовательные программы
Зеленые технологии и
экопроекты
–	Создание коворкингов, продвижение интернет-услуг, обучение цифровым навыкам
Цифровизация и удаленная работа
–	Социальные кооперативы: Совместные предприятия для поддержки местных жителей, особенно уязвимых групп
Социальное предпринимательство
Мелкое производство и ремесленничество
– Ремесленные мастерские, переработка сельхозпродукции, создание брендов местных товаров: продвижение уникальных продуктов, связанных с территорией
Развитие агротуризма
–	Эко-туризм,	фермерские	туры,	гостевые	дома	и
агроусадьбы

Рисунок 14 – Альтернативная занятость сельского населения: основные направления
Примечание – Составлено автором

Основные направления программы включают выдачу льготных кредитов на покупку или строительство жилья, а также предоставление подъёмного пособия. С 2024 года сумма льготного кредита на жильё была увеличена, что делает программу ещё более привлекательной для специалистов. Участники программы обязаны отработать не менее трёх лет в сельской местности по выбранной профессии.
Программа «С дипломом – в село» остаётся одним из инструментом государства в аграрной политике для обеспечения сельских регионов квалифицированными кадрами и улучшения жилищных условий для молодых специалистов.
Важную роль в приоритетном направлении государства в аграрной политике отдается социально-экономическому развитию сельских районов, развитию личного подсобного хозяйства. В последние годы на них приходится около половины всего сельскохозяйственного производства [153].

Результаты исследования трудового потенциала в сельских территориях показывают, что механизмы саморегуляции этого сегмента как национального рынка труда не сформированы и, следовательно, должны регулироваться государством.
Государство, проводя политику занятости, должно следить за соблюдением правовых норм и отношений между работниками и работодателями. В связи с этим существуют институциональные факторы, связанные с эффективностью нормативно-правовой базы рынка труда. Институциональными факторами для них, с одной стороны, являются разработка специальных целевых программ на государственном или региональном уровне, с другой, тесно связаны с трудовыми ресурсами молодого поколения, которые создаются в рамках различных льгот, стипендий, грантов и т.д. данных программ и различных законодательных актов, связанных с оплатой труда [154].
Одним из приоритетов формирования современного рынка труда в стране является социально-психологический фактор. К ним относятся профориентация, профессиональная подготовка, адаптация, престиж профессии, содержание характера работы, готовность менять работу, умение совмещать учебу и работу, а также перспективы профессионального роста. Если работа не интересна и не значима, то решение сменить работу молодежь принимают быстро. Этот социально-психологический фактор формирования рынка труда существенно отличает его от факторов формирования трудового потенциала в целом [155]. Еще одной группой факторов в приоритетном направлении рынка труда в аграрном секторе является организационный фактор, связанный с занятостью. Также, демографические факторы, влияющие на формирование трудовых ресурсов молодежи в аграрном секторе, отражают количественный и качественный характер трудовых ресурсов молодежи [156].
Таким образом, чтобы в полной мере использовать трудовой потенциал в сельских территориях, по нашему мнению, необходимо решить две основные проблемы: 1) технические и организационно-экономические условия труда;
2) социальная инфраструктура сельских территорий (условия жизни).
Сегодня условия труда и быта сельского населения свидетельствуют о том, что трудовой потенциал в сельскохозяйственном секторе используется не полностью. Опыт зарубежных стран с развитой рыночной экономикой может служить примером для Казахстана в регулировании рынка труда. В то же время, на наш взгляд, необходимо разработать специальные программы, направленные на формирование и развитие сообщества высококвалифицированных казахстанских сельских работников по технологической модернизации.
На наш взгляд, ситуацию с оттоком персонала и высококвалифицированных специалистов за границу можно решить только радикальными мерами: политическая и экономическая стабильность, накопление ресурсов для инвестиций в науку и инновации сельских территорий [157].

Инновационный и технологический процесс в аграрном секторе является ключевым	фактором,	определяющим	конкурентоспособность сельскохозяйственных предприятий. Инновационная политика Казахстана тесно связана с интеграцией отечественной науки и ее местом в мировом научном пространстве [158].
Инновационная деятельность может широко использоваться в науке, общественной жизни, политической системе, в сельском хозяйстве и других сферах жизни общества. Ориентация на инновационные процессы означает обновление динамики развития сельскохозяйственных предприятий, объединение науки и промышленности [159].
Ожидается, что на новом этапе экономического развития ресурсосберегающие технологии в сельском хозяйстве станут приоритетными как для государственных, так и для частных компаний. В противном случае отставание будет увеличиваться день ото дня.
На наш взгляд, в аграрной политике следует уделить внимание развитию совместной деятельности казахстанских исследовательских проектов с международными программами и проектами, привлекая зарубежных ученых и организации. Также необходимо создать аграрные научные центры, где можно будет использовать опыт как зарубежных, так и отечественных специалистов для решения актуальных и перспективных задач, связанных с повышением трудового потенциала сельских территорий.
По нашему мнению, для решения сложных вопросов, связанных с эффективным использованием трудового потенциала в сельских территориях, необходимо повысить мотивацию сельского населения к самостоятельной занятости. На наш взгляд, механизм регулирования повышения эффективности трудового птенциала в сельских территориях в современных условиях должен основываться на следующих концептуальных подходах:
· повышение уровня занятости и доходов сельского населения;
· стабилизация демографической ситуации в сельских территориях, сокращение бедности;
· предотвращение и сокращение сельской безработицы до минимума;
· смягчение бремени в результате сезонной работы в сельском хозяйстве;
· необходимо сократить нехватку рабочей силы в сельских территориях;
· развитие альтернативных форм занятости в сельских территориях (создание виртуальных магазинов и реализация товаров через интернет торговлю, создание интернет клубов, доставка до двери и другие);
· восстановление и развитие сельской инфраструктуры посредством инвестиций;
· развитие информационных и консультационных услуг в сельской местности;
· в условиях технологического развития обучение молодежи профессиям будущего как агрокибернетик, агроинформатик;
· развитие аграрного бизнеса/туризма и предпринимательства;

· создание необходимых условий для стабилизации молодых специалистов на селе, улучшение условий труда в сельских территориях;
· повышение престижа труда в сельской местности, повышение социальной защиты сельского населения;
· формирование стимулов для работы в аграрном секторе;
· создание условий для самостоятельной занятости сельского населения.
Поэтому, освоение новых технологий имеет большое значение в воспитании специалистов сельского хозяйства Казахстана. С другой стороны, деятельность сельскохозяйственных специалистов важна не только в их собственном бизнесе, но также в культурном и образовательном смысле [160].
Для развития трудового потенциала в сельских территориях важно повысить эффективность органов, ответственных за организацию занятости. [161]. На основе внедрения такой системы и системного подхода к управлению с помощью ее механизмов совершенствуется процесс подготовки квалифицированной рабочей силы в сельском хозяйстве, достигается новый уровень подготовки кадров посредством обеспечения качества, а также эффективно используется имеющийся человеческий, логистический, информационный и финансовый потенциал (рисунок 15).Восстановление и развитие сельской инфраструктуры посредством инвестиций
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Рисунок 15 – Направления совершенствования трудового потенциала сельских территорий
Примечание – Составлено автором

На основе структурных элементов данного механизма и проведённого анализа предлагается научно обоснованные и практические рекомендации, направленные на совершенствование механизмов развития трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан:
1. Совершенствование институциональных условий:
· разработка и реализация государственной стратегии развития трудового потенциала с учётом региональной специфики;
· усиление межведомственного взаимодействия между органами управления, аграрным сектором и образовательными учреждениями.
2. Развитие системы профессионального образования и повышения квалификации:
· актуализация образовательных программ ТиПО и высших учебных заведений с фокусом на потребности аграрного сектора;
· расширение программ производственной практики на базе сельхозпредприятий.
3. Стимулирование продуктивной занятости:
· поддержка малого и среднего бизнеса на селе, особенно в несырьевых секторах экономики;
· введение механизмов субсидирования и налоговых льгот для работодателей, создающих стабильные рабочие места в сельской местности.
4. Развитие инфраструктуры и качества жизни:
· модернизация транспортной, социальной и инженерной инфраструктуры для повышения привлекательности сельских территорий для жизни и труда;
· повышение уровня обеспеченности жильём, доступом к медицине, образованию и цифровым технологиям.
5. Информационно-аналитическое обеспечение:
· внедрение мониторинга и оценки трудового потенциала на основе цифровых платформ и аналитических инструментов;
· формирование базы данных по демографическим, миграционным и трудовым характеристикам сельского населения.
6. Финансово-экономическая поддержка:
· расширение доступа к льготным кредитам, субсидиям и грантам для сельских работников и фермеров;
· разработка механизмов микрофинансирования и страхования трудовых рисков.
С ростом числа высокоскоростных интернет-соединений с доступом в интернет, мобильные приложения, социальные сети и цифровые платформы взаимодействия имеют значительный потенциал для улучшения доступа к информации и услугам для жителей сельской местности. Однако многие мелкие фермеры остаются изолированными от цифровых технологии в связи с отсутствием навыков их использования.

Для создания «экосистемы цифрового сельского хозяйства» необходима благоприятная среда для инновационной деятельности фермерам и предпринимателям аграрного сектора [162].
Почти половина населения мира сейчас используют интернет, но есть очевидные различия между сельскими и городскими районами (хотя модели варьируются в зависимости от страны). Как свидетельствует таблица 44, наиболее активно работающие в системе Интернет являются фермеры Норвегии, Финляндии, Дании и Голландии.

Таблица 44 – Использование фермерами Интернет системы

	
Страна
	Число фермеров с полной занятостью
	Количество фермеров, работающих в системе Интернет

	
	
	чел.
	%

	Чехия
	175000
	4000
	2,3

	Дания
	60000
	30000
	50

	Финляндия
	80000
	40000
	50

	Франция
	330000
	25000
	7,5

	Германия
	170000
	55000
	32,4

	Ирландия
	40000
	10000
	25

	Италия
	260000
	10000
	3,8

	Япония
	426000
	52000
	12,2

	Голландия
	100000
	50000
	50

	Норвегия
	70000
	40000
	57,1

	Польша
	2000000
	5000
	2,5

	Испания
	1000000
	10000
	10

	Швеция
	30000
	14000
	46,7

	Великобритания
	80000
	30000
	37,5

	Россия
	275000
	3000
	1,1

	Примечание – Составлено по источнику [163]



В сельских территориях, где уровень образования и грамотности невысок и обычно ниже, мобильные телефоны, как правило, используются в основном для общения и социальных сетей. Это дает не только вызов для внедрения цифрового приложения, но и для развития искусственного интеллекта в сельском хозяйстве, требующего более продвинутых цифровых навыков [164].
В агропродовольственном секторе цифровая трансформация изменит структуру рынка труда и характер труда. Это позволит пересмотреть роль фермеров и агропроизводителей, изменить набор навыков, необходимых в агропродовольственном секторе. Страны ЕС обеспечивают четкое разделение между консультированием фермеров и проверкой правильного распределения финансовой поддержки.
Сельские территории, в частности, отстают в процессе получения цифровых навыков. Необходимо разработать модель обучения цифровым навыкам, направленную на обучение сельского населения, чтобы они могли научиться оценивать и внедрять лучшие практики и технологии для своего бизнеса.

Развитые страны до сих пор являются лидерами в создании предпринимательской культуры. Сельское предпринимательство представляет собой перспективный вариант развития и ведения бизнеса для эффективного использования трудового потенциала на этих территорий.
Ожидается, что Африка с ее развитым сельскохозяйственным сектором и потребительским рынком станет крупным испытательным полигоном для цифровых решений. В начале 2022 года в Африке действовало 82 агротехнологических стартапов, причем более половины из них были запущены в предыдущие два года. Однако, несмотря на стремительный рост цифровых сельскохозяйственных технологий, большинство решений с использованием ИКТ еще не разработаны и продемонстрированы недостаточно.
Чтобы стимулировать цифровое предпринимательство аграрного сектора, компании должны создавать пулы квалифицированных в цифровом отношении сотрудников. Это включает в себя поиск потенциальных сотрудников с соответствующими навыками и определить, как их можно привлечь и удержать, а также признание талантов, которые можно развивать в рамках существующей базы и инвестировать их в развитие цифровых навыков в существующих ролях [165].
Подготовка технических, профессиональных работников является основой для формирования молодого поколения, обеспечивающего устойчивое экономическое развитие страны. Устойчивый экономический рост в Казахстане привел к значительным изменениям в структуре рынка труда, а также к естественному увеличению спроса на квалифицированные кадры. Несмотря на меры, принятые для развития системы технического и профессионального образования, быстро растущий спрос на квалифицированные кадры не полностью удовлетворен, а уровень квалификации выпускников не соответствует требованиям работодателя.
В условиях четвертой промышленной революции необходимы радикально новые подходы к обучению новому технологическому процессу.
Очевидно, что на сегодня стратегическим приоритетом для Казахстана является инвестирование в образование сельского направления. От множества внешних и внутренних факторов зависит эффективное реформирование образования и осуществление передовых образовательных стратегий, в числе которых уровень социально-экономического развития, демографические, культурные и политические факторы, новые социально-значимые ориентиры в системе образования [166]. Введение новейших образовательных программ с использованием успешных технологий и методов подготовки конкурентоспособных профессиональных кадров с набором инновационных знаний, креативных способностей и готовностью к переквалификации является современной и прогрессивной моделью образования.
Цифровизация системы образования сократила разрыв в качестве образования между сельскими и городскими школами более чем на 30%.
В 2023 году 4 858 сельских населённых пунктов были обеспечены широкополосным   интернет-доступом   с   использованием   мобильных

технологий: 3G охватило 2 813 СНП, а 4G - 2 045 СНП. Кроме того, к 1 950 СНП был подключён фиксированный интернет через технологию ADSL, а ещё 2 606 СНП получили доступ через волоконно-оптические линии связи (ВОЛС).
В рамках национального проекта «Доступный Интернет» планируется в 2024–2027 годах подключить более 3 000 сёл к услугам ВОЛС.
Касательно образовательных учреждений, в 2023 году в 91,1% сельских школ (4 771 из 5 237) скорость интернет-соединения для внутреннего контента (в пределах Казахстана) достигала не менее 100 Мбит/с, а для внешнего контента – 8 Мбит/с. В городских школах этот показатель был немного ниже: в 86,3% школ (2 085 из 2 415) скорость составляла не менее 100 Мбит/с для внутреннего и 20 Мбит/с для внешнего контента. В общей сложности, в 4 484 школах из 7 652 (58,6%) скорость интернета для внутреннего контента достигала не менее 100 Мбит/с, а для внешнего – 20 Мбит/с. [167].
Значительное влияние на развитие сельского хозяйства оказывает искусственный интеллект (ИИ), предлагая новые подходы к оптимизации производственных процессов и повышению эффективности использования ресурсов.
В Казахстане 16 июля 2024 года была официально принята Концепция развития искусственного интеллекта на период 2024-2029 годов. Этот стратегический документ нацелен на внедрение ИИ в ключевые секторы экономики страны с целью повышения их эффективности и конкурентоспособности [168].
Внедрение технологий ИИ позволяет автоматизировать управление земледелием, прогнозировать урожайность, а также мониторить состояние почвы и растений, что способствует повышению качества продукции и снижению издержек. В результате возрастает конкурентоспособность сельскохозяйственных предприятий и их вклад в экономику страны. С точки зрения трудового потенциала, применение ИИ в сельском хозяйстве может снизить зависимость от неквалифицированного труда, предоставив работникам возможности для повышения квалификации и перехода на более сложные задачи. Одновременно это ведет к трансформации структуры занятости, создавая спрос на новые компетенции в области агротехнологий и анализа данных. Развитие ИИ способствует также улучшению условий труда за счет снижения физической нагрузки и повышения безопасности рабочих процессов. Однако для эффективного использования ИИ необходимы инвестиции в обучение сельского населения, что позволит минимизировать риски социальной дифференциации и обеспечить устойчивое развитие сельских территорий.
Для выполнения поручения Главы государства была разработана Концепция развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023-2027 годы [1].
В соответствии с рисунком 16, обзор исследованы Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023-2027 годы и предшествующих редакций.

	 I. Отличительные особенности Концепции 2023-2027 от предыдущих лет Государственных программ и Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан

	1.1 Интеграция современных подходов. Концепция 2023-2027 годов акцентирует внимание на цифровизации сельского хозяйства, внедрении инноваций и новых технологий, что отличает её от
предыдущих версий, которые делали больший акцент на традиционные методы управления.

	1.2. Комплексный подход. В отличие от предыдущих версий, новый документ более систематично
охватывает разнообразные аспекты сельской жизни, включая не только экономические, но и социальные, экологические и демографические факторы.

	1.3. Учет глобальных вызовов. Концепция 2023-2027 учитывает изменения, вызванные глобальными факторами, такими как изменение климата, пандемии и продовольственная безопасность, что делает
её более актуальной в современных условиях.

	1.4. Акцент на устойчивое развитие. В новой Концепции придается большее значение вопросам экологической устойчивости, что ранее не было столь выражено.

	1.5. Фокус на приграничные территории. В отличие от предыдущих версий, новая Концепция делает акцент на развитии приграничных сельских территорий, что способствует их экономическому и
социальному укреплению, а также повышению безопасности и привлекательности для инвестиций.

	II. Положительные стороны Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023- 2027 годы

	2.1 Институциональное развитие. Концепция направлена на создание и укрепление институциональной базы, что способствует формированию устойчивой системы управления сельскими  территориями.  Это  позволит  более  эффективно  координировать  деятельность
государственных органов и различных заинтересованных сторон в рамках сельского развития.

	2.2	Повышение	качества	жизни.	Важное	внимание	уделяется	улучшению	социальной
инфраструктуры и созданию комфортных условий проживания, что способствует удержанию населения в сельской местности и предотвращению оттока рабочей силы в города.

	2.3 Экономическое развитие. Особое внимание уделяется развитию агропромышленного комплекса, стимулирующему рост экономики в сельских регионах, созданию новых рабочих мест и повышению
производительности труда.

	2.4 Комплексный подход. Концепция охватывает широкий спектр направлений, от инфраструктуры до человеческого капитала, что позволяет более системно решать проблемы сельских территорий.

	2.5 Поддержка приграничных территорий. В Концепции 2023-2027 годов особое внимание уделено развитию приграничных сельских территорий, что является важным шагом для укрепления их экономической и социальной стабильности, а также повышения безопасности и привлечения
инвестиций в эти регионы.

	III. Отрицательные стороны Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023- 2027 годы

	3.1 Отсутствие акцента на семейные фермы. Несмотря на важность семейных фермерских хозяйств в развитых странах, в Концепции не уделяется должного внимания их поддержке и развитию.

	3.2 Потенциальные сложности реализации. Внедрение предложенных мер может столкнуться с
бюрократическими и управленческими трудностями на местах, что затруднит их полное выполнение.

	3.3 Финансовые риски. Реализация масштабных программ требует значительных бюджетных средств, а недостаточное финансирование может привести к неполной или неэффективной
реализации Концепции.


Рисунок 16 – Сравнительный обзор (Эволюция) Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023–2027 годы и предшествующих редакций: достоинства и недостатки
Примечание – Составлено автором на основе источников [1; 169, 170]

На основе обзора данных, представленных в таблице 44, можно выделить несколько важных направлений, влияющих на трудовой потенциал и устойчивое развитие сельских территорий. Следующие выводы помогут сформулировать конкретные предложения для повышения эффективности текущих мер и достижения стратегических целей развития:
1) семейные фермы могут способствовать устойчивому развитию и созданию рабочих мест, но их поддержка в Концепции недостаточна;
2) возможные трудности с реализацией мер, включенных в Концепцию, связаны с бюрократическими барьерами, что может снизить эффективность программы;
3) недостаточное финансирование крупных программ по развитию сельских территорий создает финансовые риски и угрожает реализации целей Концепции в полной мере.
Предложения по развитию трудового потенциала сельских территорий по результатам сравнительного анализа Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023-2027 годы и предшествующих редакций:
1) разработать программы финансирования и обучения для семейных фермерских хозяйств, что поможет создать устойчивые рабочие места и увеличить вклад семейных ферм в экономику;
2) оптимизировать управленческие процессы и сократить бюрократические барьеры для повышения эффективности внедрения программ, направленных на развитие сельских территорий;
3) обеспечить адекватное финансирование всех программ, направленных на улучшение сельской инфраструктуры, образования и занятости, что поможет достичь стратегических целей Концепции и уменьшить отток рабочей силы из сельских территорий.
Государственная программа развития сельских территорий Республики Казахстан на 2004-2010 годы стала первой официальной программой, акцентированная на улучшение социально-экономических условий в сельской местности [169]. Государственная программа развития регионов Республики Казахстан до 2020 года более комплексно включала не только сельские, но и городские территории и была направлена на развитие территориальной инфраструктуры [170].
Таким образом, предыдущие концепции были связаны с устойчивым развитием и социально-экономическим прогрессом сельских территорий, но не всегда имели чёткий фокус на конкретные аспекты, такие как приграничные регионы или цифровизация.
Представленный ниже анализ (таблица 45) посвящен оценке реализации действующих государственных программ, концепций и проектов, направленных на развитие трудового потенциала сельских территорий.

Таблица 45 – Обоснование направлений совершенствования Государственных программ, Концепции и Проектов для развития трудового потенциала сельских территорий

	
Наименование
	Импакт на трудовой потенциал сельских территорий
	Незадействованные возможности программ для развития трудового потенциала сельских территорий
	
Предложения и рекомендации

	1
	2
	3
	4

	Концепция разви тия сельских тер риторий Республи ки Казахстан на 2023-2027 годы
	Ожидается созда ние новых рабочих мест, развитие предпринимательст ва.
	Недостаточно подробно разработаны				механиз мы	для		удержания квалифицированных кадров	в			сельской местности. Программы по развитию трудового потенциала		часто	не охватывают					людей старшего возраста.
	Разработать меха низмы для удержа ния квалифициро ванных кадров в се льской местности. Включить специаль ные программы обу чения для старшего поколения для их вовлеченности в трудовую
деятельность

	«Государственная программа	разви тия	продуктивной занятости и массо вого		предпринима тельства	на	 2017-
2021 годы «Еңбек»,
	Создание около 800 тыс. рабочих мест, повышение квали фикации сельского населения
	Хотя программа стиму лировала	массовое предпринимательство, существовали ограничения в доступе к современным бизнес- навыкам и цифровым инструментам для сель
ских предпринимателей
	Ввести		курсы		по ИИ	и			цифровым технологиям	для сельских предпринимателей для		повышения конкурентоспособн ости

	Спецпроект «Ауыл
- Ел бесігі». (2019– 2027)
	Улучшение усло вий жизни способ ствует сохранению и развитию трудо вого потенциала
	Недостаточное внима ние уделено формиро ванию современного трудового потенциала через повышение квали фикации и внедрение цифровых технологий в аграрный сектор
	Разработать	меры по развитию навы ков	работников	и цифровизации агросектора

	Программа	«Ауыл аманаты»
	Позволила создать более	15,5	тысяч рабочих мест, что улучшило		ситуа цию с занятостью в сельских территориях.
	Недостаточно акцен тирует внимание прив лечению молодежи, внедрению агроинно ваций и развитию меж региональной коопера ции  для  устойчивого
роста	сельских территорий
	Поддержка молодежи	через
создание	клубов между регионами

	Концепции мигра ционной политики Республики
	Способствовала уменьшению оттока
	Проблемы с интегра цией мигрантов в трудовые процессы
	Совершентствовать программы для привлечения



Продолжение таблицы 45

	1
	2
	3
	4

	Казахстан на 2017-
2021 годы и 2023 –
2027 годы
	трудоспособного населения	из сельских регионов
	сельских территорий, а также отсутствуют ини циативы по привлече нию высококвалифи цированных специалис тов в сельскую местность.
	высококвалифицир ованных специалис тов		в	сельскую местность и адапта ции	мигрантов	к трудовым процессам

	Национальный проект	«Сильные регионы - драйвер развития		страны» на период с 2022 по 2026 годы
	Увеличение	заня тости,	улучшение условий		труда	и повышение уровня квалификации сельского населения
	Недостаточная поддерж ка семейных ферм, ограниченное участие молодежи в предприни мательской деятель ности в сельских регио нах из-за отсутствия программ  обучения  и
наставничества
	Разработать прог рамму поддержки семейных ферм и создать инновацион ные образователь ные программы для молодежи.

	Примечание – Составлено автором по источникам [1; 21; 171-174]



В данном исследовании были рассмотрены основные направления деятельности каждой программы, их влияние на улучшение условий труда и повышение трудового потенциала сельских территорий.
Как видно из таблицы 45, в ходе обоснования направлений совершенствования государственных программ, проектов и концепций нами были выявлены неиспользованные возможности этих программ для развития трудового потенциала сельских территорий [171; 172; 173; 174]. Анализ показал как успехи, так и недочеты в реализации программ. По нашему мнению, это дает основу для корректировки существующих мер и разработки новых инициатив.
С целью улучшения управления миграционными процессами были разработаны государственные программы, ориентированные в основном на переселение жителей южных регионов в северные территории. Одной из таких инициатив является проект «Сильные регионы – драйвер развития страны» на период с 2022 по 2026 годы. Эта программа предоставляет возможность трудоспособным гражданам, не имеющим работы, получить государственную поддержку для переезда в северные регионы [174].
Переселение в регионы с дефицитом рабочей силы сопряжено с рядом общих сложностей, с которыми сталкиваются участники программы, таких как культурные и языковые барьеры, проблемы с жильем, изменение климатических условий и трудности с поиском работы. Процесс адаптации для многих переселенцев оказывается непростым [175].
Таким образом, современное состояние трудового потенциала в сельских территориях требует проведения активизации аграрной политики развития рынка труда. Важным компонентом этой политики является взаимодействие субъектов политики занятости в сельских территориях и меры по эффективной

координации механизмов реализации целевых программ, направленных на повышение занятости.
Вопросы повышения трудового потенциала сельских территорий должны решаться путем создания альтернативных форм занятости и нормальных условий для деятельности частных фермерских хозяйств.
Необходимо улучшить регулирование работы предпринимателей в сельском хозяйстве, принять программы их профессиональной подготовки и переподготовки для защиты социального статуса работников. В то же время государству необходимо поддерживать эффективную деятельность производителей, занимающихся предпринимательством, специализацией в предпринимательстве, привлечением инвестиций в него, а также, повысить затраты на обучение сельских жителей, связанные с развитием и использованием ИКТ и цифровизации.
Перспективное развитие трудового потенциала зависит от многих факторов, в том числе, пересмотра механизмов государственной поддержки не только крупных и средних сельскохозяйственных формирований, но и малого предпринимательства, в том числе, кооперативов владельцев, личных подсобных хозяйств, совершенствования не только производственной сферы, но и услуг, предоставляемых в процессе доведения продукции до потребителя, повышения конкурентоспособности на основе инновационных технологии, что естественно базируется на знаниях и эффективном использовании трудового потенциала. Все факторы, оказывающие влияние на трудовой потенциал взаимосвязаны, взаимозависимы и должны изучаться комплексно.
В диссертационном исследовании произведено моделирование социально-экономического развития трудового потенциала через определяющий факторный признак для каждого блока. Каждый блок отражает динамику одной из составных частей.
3.2 Модель развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана с применением прогноза основных показателей
В условиях необходимости устойчивого развития сельских территорий Казахстана особую роль играет повышение трудового потенциала, который требует грамотного планирования и прогнозирования. Модель развития трудового потенциала сельских территорий опирается на анализ основных показателей.
В разделе 2.2 подробно рассмотрели основные показатели, влияющие на повышение трудового потенциала сельских территорий. Мы проанализировали такие аспекты, как социальные, инфраструктурные и инженерные факторы и выделили базовые блоки, которые способствуют развитию трудового потенциала:
· основные показатели сельского хозяйства;
· продуктивная занятость;
· социальный блок;
· финансовый блок;

· блок технологического развития и цифровизации;
· инженерный блок.
Отобрали	самые	влиятельные	блоки	для	построения	экономико- математической модели (рисунок 17).


Рисунок 17 – Модель трудового потенциала сельских территорий
Примечание – Составлено автором

При определении основных направлений развития трудового потенциала сельских территорий отводится важная роль получению полной и достоверной информации на основе анализа их структурных показателей.
Механизм функционирования модели, в том числе всех структурных блоков, взаимосвязанных между собой, нацелен на повышение эффективности трудового потенциала сельских территорий (рисунок 16).
В данной многофакторной модели определены следующие блоки:
· социально-экономический (продуктивный) блок;
· технологический (цифровой) блок;
· инвестиционный и транспортный блок;
· экологический блок.
Блоки позволяют выделить в них взаимосвязь по динамичному и сбалансированному развитию, в которых определяют влияющие факторные признаки, представленные в таблице 46.

Таблица 46 – Выбранные показатели для построения модели взаимосвязи, направленной на повышение трудового потенциала сельских территорий

	Индикатор результата (показатель достижения)
	
Обозначение
	
Поддерживающие блоки
	
Обоз- начение
	
Влияющий признак
(определяющий фактор)

	

Y

Рабочая сила сельского населения, тыс. человек
	



X4
	Социально – экономическая (продуктивная) X4 -
Среднемесячная заработная плата фермеров и рабочих сельского и лесного хозяйства, рыбоводства и
рыболовства, тыс. тенге
	X1
	Численность сельского населения, тыс. человек

	
	
	
	X2
	Занятое население села, всего, тысяч.человек

	
	
	
	X3
	Производительность труда в сельском, рыбном и лесном хозяйстве, млн.тг, на одного занятого

	
	



X7
	Технологическая
(цифровизация)
X7 - Затраты на обучение сотрудни ков, связанные с развитием и использованием
ИКТ, млн. тг
	X5
	Количество предприятий имеющие инновации по всем видам, количество

	
	
	
	X6
	Доля пользователей сети интернет в возрасте 6 – 74, в %

	
	



X10
	Инвестиционная и транспортная
X10 - Инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве,
млрд. тг.
	X8
	Затраты на НИОКР
(внутренние) на СХ науки, млн. тг.

	
	
	
	X9
	Наличие автотранспорт ных средств в сельских территориях, тыс.ед.

	
	



X13
	Экологическая (Зеленая экономика)
X13 - ВВП в
постоянных ценах 2017 года (ППС)
	X11
	Выбросы основных загряз няющих веществ на душу населения, млн.человек

	
	
	
	X12
	Выбросы основных загрязняющих веществ на единицу площади, тыс.км2

	Примечание – Составлено автором



Составим экономическую модель динамики развития показателя трудового потенциала, с которым выступает показатель «Рабочая сила сельского населения, тыс. чел.», по данным таблицы 46 и получаем систему многофакторных уравнений, формирующих результирующий показатель Y, описывающий системную совокупность показателей инфраструктуры для

модели	взаимосвязи	по	повышению	трудового	потенциала	сельских территорий.
Эконометрическая модель общего вида:
Y= a0 + a1 X4+ a2 X7+ a3 X10+ a4 X13 X4=a0 + a1 X1 + a2 X2+ a3X3
X7 =a0 + a1 X5+ a2 X6 X10=a0 + a1 X8 + a2 X9 X13=a0 + a1 X11 + a2 X12
Рассчитанная эконометрическая модель:

Y (Рабочая сила сельского населения)= – 56680,111 – 0,07264·X4 – 0,3661·X7 +
5,159·X10 + 140,1926·X13
X4 (Среднемесячная заработная плата фермеров и рабочих сельского и лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства) = – 901320,02 – 19,1026·X1 + 317,3473·X2 – 4044,8754·X3
X7 (Затраты на обучение сотрудников, связанные с развитием и использованием ИКТ)= – 1133,57 + 0,0885·X5 + 0,344·X6
X10 (Инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве)= –3402,39 + 5,33·X8 –
91,92·X9
X13 (ВВП в постоянных ценах)= 1225,98 – 0,934·X11 – 336,118·X2

Результаты	проведенной	проверки	общего	качества	уравнений множественной регрессии в следующей таблице 47.

Таблица 47 – Результаты расчета

	Показатели
	Результаты проведенной проверки

	1
	2

	Оценка уравнения регрессии:
	Y = – 56680,111 – 0,07264·X1 – 0,3661·X2 + 5,159·X3 +
140,1926·X4

	Оценка среднеквадратичного отклонения:
	


𝑆 = √𝑆2 = √168300,96 = 410,245

	Множественный коэффициент корреляции (Индекс множествен ной корреляции):
	
	
𝑆2	410,245
𝑅 = √1 −	𝑒	= √1 −
∑(𝑦𝑖 − 𝑦̅)2	481711,44
= 0,998

	Проверка гипотезы об общей значимости - гипотеза об одновременном равенстве нулю всех коэффициентов регрессии при объясняющих переменных:
	𝐻0: 𝑅2 = 0; 𝛽1 = 𝛽2 = ⋯ = 𝛽𝑚 = 0
𝐻0: 𝑅2 ≠ 0.

	Проверка этой гипотезы осуществ ляется с помощью F-статистики
	Если F <Fkp = Fα; n-m-1 , то нет оснований для отклонения гипотезы H0.



	Продолжение таблицы 47

	1
	2

	распределения Фишера (правосто ронняя проверка).
	𝑅2	𝑛 − 𝑚 − 1	0,998	5 − 2 − 1
𝐹 =			=			= 166,334 1 − 𝑅2	𝑚		1 − 0,998	2

	Табличное значение при степенях свободы
	k1 = 3	и	k2 = n - m - 1 = = 5 - 2 - 1 = 2, Fkp(3; 2) =
19,16

	Примечание – Составлено автором на основе расчетов показателей модели



Поскольку фактическое значение F >Fkp, то коэффициент детерминации статистически значим и уравнение регрессии статистически надежно (т.е. коэффициенты ai совместно значимы).
Выводы. В результате расчетов было получено уравнение множественной регрессии:

Y = – 56680,111 – 0,07264·X4 – 0,3661·X7 + 5,159·X10 + 140,1926·X13

Возможна экономическая интерпретация параметров модели: увеличение X4 на 1 ед. изм. приводит к уменьшению Y в среднем на 0,0726 ед.изм.; увеличение X7 на 1 ед.изм. приводит к уменьшению Y в среднем на 0,366 ед. изм.; увеличение X10 на 1 ед.изм. приводит к увеличению Y в среднем на 5,159 ед.изм.; увеличение X13 на 1 ед.изм. приводит к увеличению Y в среднем на 140,193 ед.изм. По максимальному коэффициенту делаем вывод, что наибольшее влияние на результат Y оказывает фактор X13. Статистическая значимость уравнения проверена с помощью коэффициента детерминации и критерия Фишера. Установлено, что в исследуемой ситуации 99,8% общей вариабельности Y объясняется изменением включенных в уравнение факторов. Установлено также, что параметры модели статистически значимы (таблица 48).

Таблица 48 – Социально-экономический блок

	Показатели
	Результаты проведенной проверки

	1
	2

	Оценка уравнения регрессии:
	X4	=	– 901320,02 – 19,1026·X1 + 317,3473·X2	– 4044,8754·X3

	Интерпретация	коэффициентов регрессии
	Константа оценивает агрегированное влияние прочих (кроме учтенных в модели Xi) факторов на результат Y и означает, что Y при отсутствии Xiсоставила бы – 901320,0206. Коэффициент a1 указывает, что с увеличением X1на 1, Y снижается на 19,1026. Коэф фициент a2 указывает, что с увеличением X2на 1, Y
увеличивается на 317,3473. Коэффициент a3 указывает, что с увеличением X3на 1, Y снижается на 4044,8754.

	Оценка среднеквадратичного отк лонения (стандартная ошибка для оценки Y):
	


𝑆 = √𝑆2 = √14767990,8559 = 3842,914



	Продолжение таблицы 48

	1
	2

	Множественный коэффициент корреляции (Индекс множе ственной корреляции):
	
	
𝑆2	14767990,8559
𝑅 = √1 −	𝑒	= √1 −
∑(𝑦𝑖 − 𝑦̅)2	6686641001,2
= 0,987

	Проверим гипотезу об общей значимости – гипотезу об одновременном равенстве нулю всех коэффициентов регрессии при объясняющих переменных:
	H0: R2 = 0; β1 = β2 = ... = βm = 0. H1: R2 ≠ 0.

	Проверка этой гипотезы осуще ствляется с помощью F-стати стики распределения Фишера (правосторонняя проверка).
	Если F <Fkp = Fα ; n-m-1, то нет оснований для отклонения гипотезы H0.
𝑅2	𝑛 − 𝑚 − 1	0,987	5 − 2 − 1
𝐹 =	=
1 − 𝑅2	𝑚	1 − 0,987	2
= 150,593

	Табличное	значение	при степенях свободы
	k1 = 3 и k2 = n - m - 1 = 5 - 2 - 1 = 2, Fkp(3; 2) = 19,16

	Примечание – Составлено автором на основе расчетов показателей модели



Поскольку фактическое значение F <Fkp, то коэффициент детерминации статистически значим и уравнение регрессии статистически надежно (т.е. коэффициенты ai совместно значимы).
Выводы. В результате расчетов было получено уравнение множественной регрессии:
Y = – 901320,02 – 19,1026·X1 + 317,3473·X2 – 4044,8754·X3

Возможна экономическая интерпретация параметров модели: увеличение X1 на 1 ед.изм. приводит к уменьшению Y в среднем на 19,103 ед.изм.; увеличение X2 на 1 ед.изм. приводит к увеличению Y в среднем на 317,347 ед.изм.; увеличение X3 на 1 ед.изм. приводит к уменьшению Y в среднем на 4044,875 ед.изм. По максимальному коэффициенту делаем вывод, что наибольшее влияние на результат Y оказывает фактор X2. Статистическая значимость уравнения проверена с помощью коэффициента детерминации и критерия Фишера. Установлено, что в исследуемой ситуации 98,7% общей вариабельности Y объясняется изменением включенных в уравнение факторов. Установлено также, что параметры модели статистически значимы (таблица 49).

Таблица 49 – Технологический (цифровой) блок

	Показатели
	Результаты проведенной проверки

	1
	2

	Оценка уравнение регрессии:
	X7 = – 1133,57 + 0,0885·X5 + 0,344·X6

	Интерпретация	коэффициентов регрессии
	Константа оценивает агрегированное влияние прочих
(кроме учтенных в модели Xi) факторов на результат Y



	Продолжение таблицы 49

	1
	2

	
	и означает, что Y при отсутствии Xi составила бы - 1133,5714. Коэффициент a1 указывает, что с увеличением X1на 1, Y увеличивается на 0,.08856.
Коэффициент a2 указывает, что с увеличением X2 на 1, Y увеличивается на 0,344.

	Оценка	среднеквадратичного отклонения:
	


𝑆 = √𝑆2 = √2829,3312 = 53,191

	Множественный коэффициент корреляции (Индекс множествен ной корреляции):
	
	
𝑆2	5658,662
𝑅 = √1 −	𝑒	= √1 −
∑(𝑦𝑖 − 𝑦̅)2	243645,18
= 0,9768

	Проверим гипотезу об общей значимости - гипотезу об одновременном равенстве нулю
всех коэффициентов регрессии при объясняющих переменных:
	H0: R2 = 0; β1 = β2 = ... = βm = 0. H1: R2 ≠ 0.

	Проверка этой гипотезы осу ществляется с помощью F- статистики распределения Фише ра (правосторонняя проверка).
	Если F <Fkp = Fα ; n-m-1, то нет оснований для отклонения гипотезы H0.
𝑅2	𝑛 − 𝑚 − 1	0,9768	5 − 2 − 1
𝐹 =	=
1 − 𝑅2	𝑚	1 − 0,9768	2
= 42,057

	Табличное	значение	при степенях свободы
	k1 = 2 и k2 = n - m - 1 = 5 - 2 - 1 = 2, Fkp(2; 2) = 19,0

	Примечание – Составлено автором на основе расчетов показателей модели



Поскольку фактическое значение F >Fkp, то коэффициент детерминации статистически значим и уравнение регрессии статистически надежно (т.е. коэффициенты ai совместно значимы).
Выводы. В результате расчетов было получено уравнение множественной регрессии:
X7 = – 1133,57 + 0,0885·X5 + 0,344·X6

Возможна экономическая интерпретация параметров модели: увеличение X5 на 1 ед. изм. приводит к увеличению Y в среднем на 0,0885ед.изм.; увеличение X6 на 1 ед.изм. приводит к увеличению Y в среднем на 0,344 ед.изм.
По максимальному коэффициенту делаем вывод, что наибольшее влияние на результат Y оказывает фактор X5. Статистическая значимость уравнения проверена с помощью коэффициента детерминации и критерия Фишера. Установлено, что в исследуемой ситуации 97,68% общей вариабельности Y объясняется изменением факторов Xj. Установлено также, что параметры модели статистически значимы (таблица 50).

Таблица 50 – Инвестиционный и транспортный блок

	Показатели
	Результаты проведенной проверки

	Оценка уравнение регрессии:
	X10 = –3402,39 + 5,33·X8 – 91,92·X9

	Интерпретация	коэффициентов
	Константа	оценивает	агрегированное	влияние

	регрессии.
	прочих (кроме учтенных в модели Xi) факторов на

	
	результат Y и означает, что Y при отсутствии Xi

	
	составила	бы	–	3402,3967.	Коэффициент

	
	a1 указывает, что с увеличением X1 на 1, Y увеличи

	
	вается на 5,3302. Коэффициент a2 указывает, что с

	
	увеличением X2 на 1, Y снижается на 91,9217.

	Оценка	среднеквадратичного отклонения:
	


𝑆 = √𝑆2 = √60046405,7204 = 7748,962

	Множественный	коэффициент
	
	
𝑆2	120092811,441
𝑅 = √1 −	𝑒	= √1 −
∑(𝑦𝑖 − 𝑦̅)2	125281296,34
= 0,2035

	корреляции	(Индекс	множест
	

	венной корреляции):
	

	Проверим	гипотезу	об	общей
	H0: R2 = 0; β1 = β2 = ... = βm = 0.

	значимости	-	гипотезу	об
	H1: R2 ≠ 0.

	одновременном равенстве нулю
	

	всех  коэффициентов  регрессии
	

	при объясняющих переменных:
	

	Проверка	этой	гипотезы	осу
	Если F  <Fkp =  Fα ; n-m-1, то нет оснований  для
2
отклонения	гипотезы	H0.	𝐹 =  𝑅	𝑛−𝑚−1 =
1−𝑅2	𝑚
0,04141  5−2−1 = 0,0432
1−0,04141	2

	ществляется  с  помощью  F-ста
	

	тистики распределения Фишера
	

	(правосторонняя проверка)
	

	Табличное	значение	при степенях свободы
	k1 = 2 и k2 = n - m - 1 = 5 - 2 - 1 = 2, Fkp(2; 2) = 19,0

	Примечание – Составлено автором на основе расчетов показателей модели



Поскольку фактическое значение F <Fkp, то коэффициент детерминации статистически не значим и уравнение регрессии статистически ненадежно (совместная незначимость коэффициентов при факторах Хi подтверждается).
Выводы. В результате расчетов было получено уравнение множественной регрессии:
X10 = –3402,39 + 5,33·X8 – 91,92·X9
Возможна экономическая интерпретация параметров модели: увеличение X8 на 1 ед.изм. приводит к увеличению Y в среднем на 5,33 ед.изм.; увеличение X9 на 1 ед.изм. приводит к уменьшению Y в среднем на 91,922 ед.изм. По максимальному коэффициенту делаем вывод, что наибольшее влияние на результат Y оказывает фактор X8. Статистическая значимость уравнения проверена с помощью коэффициента детерминации и критерия Фишера. Установлено, что в исследуемой ситуации 4,14% общей вариабельности Y объясняется изменением факторов Xj (таблица 51).

Таблица 51 – Блок зеленой экономики (экологический)

	Показатели
	Результаты проведенной проверки

	Оценка уравнение регрессии:
	X13 = 1225,98 – 0,934·X11 – 336,118·X2

	Интерпретация
	коэффициентов
	Константа	оценивает	агрегированное	влияние

	регрессии
	
	прочих (кроме учтенных в модели Xi) факторов на

	
	
	результат X13  и означает, что X13  при отсутствии

	
	
	Xi составила	бы	1225,9806.	Коэффициент

	
	
	a1 указывает, что с увеличением X1 на 1, X13  сни

	
	
	жается на 0,9341. Коэффициент a2 указывает, что с

	
	
	увеличением X2 на 1, X13 снижается на 336,118.

	Оценка	среднеквадратичного отклонения (стандартная ошибка для оценки Y):
	


𝑆 = √𝑆2 = √161,0067 = 12,689

	Множественный
	коэффициент
	
𝑅 = √1 −
	𝑆2
𝑒	= √1 −
∑(𝑦𝑖 − 𝑦̅)2
= 0,8703
	322,013

1327,09

	корреляции:
	
	
	
	

	Проверим	гипотезу	об	общей
	H0: R2 = 0; β1 = β2 = ... = βm = 0.

	значимости	-	гипотезу	об
	H1: R2 ≠ 0.

	одновременном	равенстве	нулю
	

	всех коэффициентов регрессии при
	

	объясняющих переменных:
	

	Проверка	этой	гипотезы
	Если F <Fkp = Fα ; n-m-1, то нет оснований для отклонения гипотезы H0.
𝑅2	𝑛 − 𝑚 − 1	0,7574	5 − 2 − 1
𝐹 =	=
1 − 𝑅2	𝑚	1 − 0,7574	2
= 3,121

	осуществляется	с	помощью	F-
	

	статистики распределения Фишера
	

	(правосторонняя проверка).
	

	Табличное значение при степенях свободы
	k1 = 2 и k2 = n - m - 1 = 5 - 2 - 1 = 2, Fkp(2; 2) = 19,0

	Примечание – Составлено автором на основе расчетов показателей модели



Поскольку фактическое значение F <Fkp, то коэффициент детерминации статистически не значим и уравнение регрессии статистически ненадежно (совместная незначимость коэффициентов при факторах Xi подтверждается).
Выводы. В результате расчетов было получено уравнение множественной регрессии:
X13 = 1225,98 – 0,934·X11 – 336,118·X2
Возможна экономическая интерпретация параметров модели: увеличение X1 на 1 ед.изм. приводит к уменьшению X13 в среднем на 0,934 ед.изм.; увеличение X2 на 1 ед.изм. приводит к уменьшению X13 в среднем на 336,118 ед.изм. По максимальному коэффициенту делаем вывод, что наибольшее влияние на результат X13 оказывает фактор X2. Статистическая значимость уравнения проверена с помощью коэффициента детерминации и критерия Фишера.  Установлено,  что  в  исследуемой  ситуации  75,74%  общей

вариабельности X13 объясняется изменением факторов Xj. Установлено также, что один или несколько параметров модели статистически не значимы.
В наших исследованиях модель взаимосвязи представляет собой аналитический инструмент, позволяющий выявить и количественно оценить основные факторы, влияющие на трудовой потенциал сельских территорий.
При отборе влияющих факторов использовались статистические методы отбора в сочетании с экспертными оценками их значимости.
Использовался метод пошагового включения и исключения факторов, суть которых заключается в следующем: метод исключения предполагает построение уравнения, включающего всю совокупность переменных, с последующим пошаговым сокращением числа переменных в модели до тех пор, пока не выполняется заданное условие пригодности модели [176].
Таким образом, применение эконометрической модели для исследования взаимосвязей между различными факторами является важным инструментом в обосновании устойчивости по повышению трудового потенциала сельских территорий. В таблице 52 представлены прогнозные значения самых влиятельных факторов на повышение трудового потенциала сельских территорий на основе результатов расчёта.
Таблица 52 ‒ Прогнозные значения показателей эконометрической модели на период 2024-2026 гг.

	Фактор
	Годы
	Прогноз
	Характеристики уравнения

	1
	2
	3
	4

	Республика Казахстан

	Рабочая сила сельского населения, тыс. человек
	Уравнение модели:
Y = – 56680,111 – 0,07264·X1 – 0,3661·X2 +
+ 5,159·X3 + 140,1926·X4

	
	2024
	4539,51
	R2 = 0,998	F_расч = 166,334
Sy = 410,245	F_табл = 19,16

	
	2025
	4583,64
	

	
	2026
	4743,71
	

	Среднемесячная заработная плата фермеров и рабочих сельского и лесного хозяйства, рыбоводства и рыболовства,
тыс. тенге
	Уравнение модели:
X4 = – 901320,02 – 19,1026·X1 + 317,3473·X2 – – 4044,8754·X3

	
	2024
	214507,5
	R2 = 0,987	F_расч = 150,593
Sy = 3842,914	F_табл = 19,16

	
	2025
	256116,0
	

	
	2026
	291474,3
	

	Затраты на обучение сотрудников, связанные с развитием и использованием ИКТ, млн. тг
	Уравнение модели:
X7 = – 1133,57 + 0,0885·X5 + 0,344·X6

	
	2024
	3974,817
	R2 = 0.9768  F_расч = 42,057
Sy = 53,191  F_табл = 19,0

	
	2025
	4137,952
	

	
	2026
	4152,634
	




	Продолжение таблицы 52

	1
	2
	3
	4

	Инвестиции в основной капи- тал в сельском хозяйстве, млрд. тг.
	Уравнение модели:
X10 = –3402,39 + 5,33·X8 – 91,92·X9

	
	2024
	936,25
	R2 = 0,2035	F_расч = 0,0432
Sy = 7748,962	F_табл = 19,0

	
	2025
	1154,83
	

	
	2026
	1107,72
	

	ВВП в
постоянных ценах 2017 года (ППС)
	Уравнение модели:
X13 = 1225,98 – 0,934·X11 – 336,118·X2

	
	2024
	508,633
	R2 = 0,8703	F_расч = 3,121
Sy = 12,689	F_табл = 19,0

	
	2025
	519,58
	

	
	2026
	526,63
	

	Примечание ‒ Составлена автором на основе расчета



Таблица 52 содержит прогнозные значения для основных показателей эконометрической модели на 2024-2026 годы и имеет непосредственное отношение к повышению трудового потенциала сельских территорий Казахстана.
В прогнозе на 2024-2026 гг. ожидается рост численности сельской рабочей силы с 4 539,51 тыс. человек в 2024 году до 4 743,71 тыс. человек в 2026 году. Это говорит о положительном тренде в увеличении трудового потенциала сельских территорий, что может быть результатом улучшения условий труда, инвестиций в развитие сельских сельских территорий и улучшения заработной платы.
Прогнозируемый рост заработной платы с 214 507,5 тенге в 2024 году до 291 474,3 тенге в 2026 году предполагает, что увеличение доходов также способствует повышению привлекательности сельского труда, что может мотивировать большее количество людей оставаться в этих регионах или переезжать туда для работы.
Затраты на обучение с использованием ИКТ увеличиваются с 3 974 817 млн. тенге в 2024 году до 4 152 634 млн. тенге в 2026 году. Это свидетельствует о возрастающем внимании к повышению квалификации сотрудников, что может напрямую улучшить производительность и эффективность труда, особенно в условиях цифровизации сельскохозяйственного сектора.
Прогнозируется рост инвестиций с 93 625 млрд. тенге в 2024 году до 115 483 млрд. тенге в 2025 году с последующим небольшим снижением до 110 772 млрд. тенге в 2026 году. Инвестиции в основной капитал являются одним из основных факторов повышения трудового потенциала, так как они улучшают инфраструктуру и технологическое оснащение, что способствует повышению эффективности труда.
Прогноз роста ВВП с 508 633 млн. тенге в 2024 году до 5 086 371 млн. тенге в 2026 году свидетельствует об общей экономической стабильности, которая также будет способствовать поддержанию и увеличению трудового потенциала в сельских районах.

Все эти показатели взаимосвязаны, их положительная динамика способствует улучшению трудовых условий, повышению квалификации работников и росту экономической активности в сельской местности. Это создает предпосылки для дальнейшего увеличения трудового потенциала в сельских территориях, что играет важную роль в их устойчивом перспективном развитии.
Приложение И содержит прогнозные данные по показателям, характеризующим состояние и развитие трудового потенциала сельских территорий на период 2024–2026 годов. Подобные прогнозные расчеты необходимы для понимания тенденций, позволяющих принимать обоснованные экономические решения в развитии трудового потенциала сельских территорий.
В (Приложение И) представлены прогнозы, полученные с использованием математических моделей, которые позволяют определить тренды и динамику по отдельным показателям на ближайшие годы.
В )Приложение И) – Прогнозные показатели сельского хозяйства показывает прогнозируемое развитие сельского хозяйства на ближайшие три года. Согласно модели, валовый выпуск продукции сельского хозяйства будет возрастать, достигая 11 210 млрд. тенге в 2026 году, что свидетельствует об увеличении экономического вклада аграрного сектора. Использование посевных площадей также прогнозируется на уровне постепенного роста, и может свидетельствовать о повышении продуктивности и устойчивости аграрного сектора.
Прогнозируемые показатели занятости и безработицы в (Приложение И) подчеркивают важность сельского труда для экономики. Производительность труда показывает устойчивый рост с прогнозом 6,5 млн. тенге на одного человека к 2026 году. Уровень безработицы остаётся относительно стабильным. Важный аспект для трудового потенциала – это уровень образования (Приложение И). Ожидается снижение занятости среди сельского населения с высшим и техническим образованием. Это может указывать на недостаточное
количество квалифицированных рабочих кадров в сельских территориях.
Прогноз миграционных показателей (Приложение И) свидетельствует о приросте сельского населения и предполагает возможность сохранения или увеличения численности трудовых ресурсов в сельской местности, хотя миграционные процессы могут варьироваться.
Прогноз роста инвестиций (Приложение И) в основной капитал до 1437,7 млрд тенге к 2026 году подчеркивает усилия по модернизации сельского хозяйства. Однако объём кредитования остается сравнительно низким, а затраты на НИОКР демонстрируют слабый рост и может ограничивать технологическое развитие.
Данные о численности сельского населения (Приложение И), медицинском персонале и больничных учреждениях показывают относительно стабильные значения, что говорит о сохраняющейся социальной поддержке в сельских районах, однако численность населения постепенно сокращается, это

требует дополнительного внимания для повышения привлекательности сельских территорий.
Показатели инфраструктуры (Приложение И), такие как доступ к водоснабжению, автотранспорт и дороги, улучшаются. В то же время центральное отопление и газификация остаются на прежнем уровне.
Рост затрат на ИКТ и цифровизацию (Приложение И) подчеркивает стремление к модернизации сельских территорий. Однако, несмотря на положительную динамику, цифровая доступность остается ограниченной.
Выводы. На основе данных прогнозов, можно заключить, что трудовой потенциал сельских территорий имеет перспективы роста, однако требует значительных инвестиций в образование, цифровизацию и социальную инфраструктуру.
Результаты прогноза может быть полезно для исследователей, аналитиков и государственных органов, занимающихся вопросами поддержки и развития трудового потенциала сельских территорий. Прогнозные данные служат ориентиром для выработки политики, направленной на повышение эффективности использования трудового потенциала, улучшение условий жизни сельского населения и укрепление экономической базы сельских территорий.
Глубокое изучение информации, в том числе, полученной в процессе применения экономико-математических методов, направлено не только на исход положительного решения, но и на повышение трудового потенциала сельских территорий.
В связи с этим, для повышения трудового потенциала сельских территорий в перспективах развития следует разработать и приступить к реализации следующих мероприятий:
· увеличить финансирование сельского населения общей цифровой грамотности;
· улучшить инфраструктуру сельских территорий с целью благосостояния сельского населения, повышение привлекательности работы на селе;
· повысить эффективность функионирования информационных центров АПК в условиях растущей цифровизации;
· активизировать распределение трудовых ресурсов с увеличением экономически активного населения на селе с высокой оплатой труда в сельскохозяйственных предприятиях.
Как показывает многофакторная модель развития трудового потенциала сельских территорий, может обеспечить решение следующих задач социального характера:
· с целью привлечения молодых специалистов для работы в сельской местности, совершенствование системы государственного обеспечения сельских граждан жильем, улучшение жилищных условий малообеспеченных и многодетных семей села;
· снижение оттока молодежи из села в город, обеспечение сельского

населения образовательными учреждениями с качественным образованием по месту жительства;
· создание	необходимых	условий	для	обеспечения конкурентоспособности выпускников сельских организаций образования при поступлении в высшие учебные заведения;
· повышение уровня профессионального образования на селе;
· увеличение заработной платы сельского населения;
· увеличение медицинских учреждений в сельских территориях;
· путем государственной поддержки совершенствование культурного потенциала на селе, сохранение историко-культурного наследия, национальных обычаев и традиций;
· развитие средств связи и коммуникаций, интернета и других средств информационных технологий;
· повышение продуктивной занятости (занятость, рабочая сила сельского населения, миграция по прибывшим в село);
· развитие инженерной конструкции (обеспеченность населения жильем, автотранспортными средствами, водными ресурсами и т.д.).
Следовательно, создание и развитие инфраструктуры видится как важнейшее обязательное условие эффективного использования трудового потенциала сельских территорий в условиях современной экономики.
Таким образом, можно сделать вывод, что модель развития трудового потенциала сельских территорий направлен на улучшение социально-бытовых условий на селе и, соответственно, от степени ее развития зависит уровень здравоохранения, социальной защищенности, образованности, воспитания, культуры, а также степень удовлетворенности сельского населения.
3.3 Парадигмы развития трудового потенциала сельскозяйственных предприятий на основе изучения зарубежного опыта
Комплексные подходы и меры, направленные на повышение эффективности аграрного сектора, на поддержку предпринимательства, предполагают целенаправленное развитие трудового потенциала через образовательные программы и инициативы, модернизацию инфраструктуры, внедрение инновационных технологий и автоматизированных процессов. Эти меры также включают создание условий для устойчивого экономического роста сельских территорий, привлечение инвестиций, а также поддержку малого и среднего агробизнеса, что в совокупности позволяет значительно повысить конкурентоспособность аграрного сектора и обеспечить его долгосрочную устойчивость.
Как свидетельствуют данные раздела анализа исследования, в период с 2010 по 2023 годы в Республике Казахстан наблюдается устойчивая динамика роста количества сельскохозяйственных формирований. Фермерские хозяйства являются доминирующей формой ведения сельского хозяйства, их число увеличилось с 170 193 в 2010 году до 276 411 в 2023 году, что составляет рост
на 62,4%.

Негосударственные предприятия также демонстрируют стабильность, оставаясь на уровне около 5400-5700 единиц в течение всего периода наблюдений. Хозяйства населения, напротив, показывают тенденцию к снижению – с 2 248 тыс. единиц в 2010 году до 1 643 тыс. единиц в 2023 году (снижение на 26,9%). Государственные предприятия остаются наименее распространённой формой, их количество не превышает 38 единиц на протяжении всего периода.
Таким образом, основную роль в сельском хозяйстве Казахстана продолжают играть крестьянские (фермерские) хозяйства, тогда как доля хозяйств населения постепенно сокращается. Это свидетельствует о развитии индивидуального фермерства и укрупнении агропредприятий.
Для обеспечения эффективного развития трудового потенциала в сельском хозяйстве Республики Казахстан необходимо внедрение комплекса мер, направленных на повышение занятости, профессионального роста и модернизацию аграрного сектора. В этой связи предлагаются следующие рекомендации:
· развитие фермерских хозяйств должно сопровождаться мерами по стимулированию кооперации среди сельхозпроизводителей. Создание и поддержка сельскохозяйственных кооперативов позволит объединять ресурсы, оптимизировать затраты, повышать конкурентоспособность малых и средних предприятий, а также обеспечивать занятость сельского населения. Кооперация способствует не только повышению эффективности производства, но и развитию механизмов коллективного сбыта продукции, доступа к современным технологиям и финансовым инструментам;
· развитие негосударственных сельскохозяйственных предприятий также играет важную роль в развитии трудового потенциала сельских территорий, поскольку способствует формированию новых рабочих мест, особенно в сфере переработки сельскохозяйственной продукции и агробизнеса;
· учитывая сокращение количества хозяйств населения, важно разработать программы профессиональной переподготовки и повышения квалификации сельских работников. Это позволит сохранить трудовой потенциал сельской местности и создать условия для эффективного ведения фермерской деятельности. Внедрение образовательных программ по аграрному предпринимательству и современным методам ведения сельского хозяйства поможет адаптировать сельское население к новым экономическим условиям и повысить их конкурентоспособность на рынке труда;
· государственные сельскохозяйственные предприятия, несмотря на их небольшое количество, могут стать важными центрами подготовки кадров и внедрения инноваций. Их модернизация и цифровизация позволят создать высокотехнологичные рабочие места, что будет способствовать привлечению молодых специалистов в аграрный сектор;
· крупные агрохолдинги играют значимую роль в формировании сельскохозяйственного рынка и развитии трудового потенциала. Их модернизация и внедрение инновационных технологий могут стать стимулом

для создания высокопроизводительных рабочих мест и привлечения квалифицированных специалистов в отрасль.
Для эффективного использования трудового потенциала необходимо регулярно анализировать изменения в структуре занятости, выявлять потребности в квалифицированных кадрах и разрабатывать меры по их подготовке. Комплексный подход к развитию сельского хозяйства, включающий поддержку фермеров, модернизацию предприятий и образовательные инициативы, обеспечит не только рост производительности, но и устойчивое развитие трудового потенциала сельских территорий.
К концу 2023 года в Казахстане функционировали 3 911 сельскохозяйственных кооперативов, объединяющих около 39,4 тысячи производителей сельхозпродукции. Из них 55% составляли владельцы личных подсобных хозяйств, 44% – представители крестьянских и фермерских хозяйств, а также индивидуальные предприниматели, и лишь 1% приходился на аграрные предприятия в статусе юридических лиц. При общем количестве сельхозпроизводителей, превышающем 1,9 миллиона, доля участников кооперативов составляла всего 2%. Несмотря на то, что численность кооперативов в стране соответствует показателям развитых государств, а в ряде случаев даже превосходит их, реальная вовлеченность фермеров в кооперативное движение остается крайне низкой [177].
В 2021 году, Министерством сельского хозяйства был разработан законодательный проект для развития подсобного хозяйства и направлен на рассмотрение в Мажилис Парламента РК. На данный момент проект закона о личном подсобном хозяйстве в Казахстане не утверждён. В 2022 году правительство отозвало данный законопроект из Мажилиса для доработки. Законопроект касался правового и организационного регулирования личных подсобных хозяйств (ЛПХ), а также предоставления им господдержки. Однако в 2024 году он был снят с рассмотрения для внесения поправок [178].
Исследования показывают, что домохозяйства, которые производят для собственного потребления, являются скрытой формой мелкого производства в экономике. По законодательству РК личные подсобные хозяйства не считаются предпринимательской деятельностью и не регистрируются. Поэтому результаты их деятельности не облагаются налогом, земельный налог очень низкий по своему уровню. Однако, по нашему мнению, это небольшая товарная ферма, которая ничем не отличается от фермерского хозяйства. Поэтому считаем, что необходимо создать правовую базу, регулирующую деятельность домашних хозяйств. Важным направлением является развитие инфраструктуры сельскохозяйственного производства через кооперацию личных подсобных хозяйств (ЛПХ) и фермерских хозяйств.
Развитие кооперации в сельском хозяйстве служит основой для раскрытия и эффективного использования трудового потенциала сельских территорий. Кооперативные объединения позволяют фермерам эффективнее использовать ресурсы, внедрять инновационные технологии и расширять рынки сбыта. Взаимодействие на разных уровнях – от республиканского до

местного – обеспечивает комплексный подход к развитию сельского труда, снижая уровень безработицы и миграционный отток. Благодаря кооперации сельские территории становятся более привлекательными для жизни и профессионального роста, что способствует их долгосрочному развитию.
Опыт развитых аграрных стран показывает, что кооперация снижает миграционный отток и повышает инвестиционную привлекательность сельских территорий. Внедрение новых форм кооперативного взаимодействия, включая цифровые платформы и инновационные логистические решения, способствует повышению эффективности сельского труда.
Сельскохозяйственные предприятия в Казахстане могут значительно повысить свою продуктивность, внедряя цифровые технологии, такие как умное сельское хозяйство, автоматизация полевых работ, системы мониторинга и управления производственными процессами. Современные цифровые решения позволяют оптимизировать использование ресурсов, повышать урожайность и минимизировать затраты. Такие технологии требуют высокой квалификации от работников, поэтому подготовка кадров в области цифровых навыков становится одной из приоритетных задач [179].
В Казахстане ряд сельскохозяйственных предприятий успешно внедряют цифровые технологии для повышения эффективности своей деятельности.
ТОО «Опытное хозяйство масличных культур» в Восточно- Казахстанской области управляет 10 тысячами гектаров сельскохозяйственных угодий, эффективно используя смарт-технологии для повышения производительности в таких направлениях, как производство высококачественных семян, товарной сельхозпродукции и развитие молочного животноводства. В хозяйстве проводится агрохимический анализ почвы, а посев осуществляется с точным внесением жидких и гранулированных удобрений, что позволяет экономить до 10% удобрений ежегодно. Кроме того, используется программа Cropio для управления персоналом и оптимизации технологических процессов, предоставляющая точную метеоинформацию, контроль состояния посевов в режиме реального времени и выявление проблемных участков.
В молочном производстве ОХМК внедрены смарт-системы, контролирующие доильный зал с цифровой идентификацией коров, отбором проб молока и автоматической промывкой танка-охладителя. Это обеспечивает раннее выявление заболеваний у животных, снижая расход ветеринарных препаратов на 30-40%, а также автоматизированный учет кормов и расчет рационов, что приводит к экономии 25% кормов. Внедрение этих технологий способствует увеличению производства продукции животноводства до 10% [180].
В Костанайской области ТОО «Трояна» внедрило систему параллельного вождения с использованием GPS-технологий, которая рассчитывает точную траекторию движения сельхозтехники при распашке земель и посевной, исключая пропуски и перекрытия. Применение этой системы на поле площадью 400 га позволило снизить расход горюче-смазочных материалов,

семян и удобрений в 1,5 раза. Также, в этой области корпорация «Олжа Агро» использует австрийскую технологию мониторинга физиологического состояния крупного рогатого скота Smaxtec, которая предоставляет основные физиологические данные коров в режиме реального времени. Система позволяет оперативно изолировать больных животных от остального стада, сводя риски массового падежа скота к нулю. Основой системы является болюс – небольшое устройство со встроенными сенсорами, которое вводится в желудок животного и передает информацию о его состоянии.
В Нуринском районе Карагандинской области фермеры внедрили полный цикл цифровой технологии выращивания картофеля, включая анализ почвы и использование рекомендаций профессионалов из-за рубежа. В результате урожайность картофеля достигла 40 тонн с гектара.
Эти примеры демонстрируют, как казахстанские сельскохозяйственные предприятия успешно интегрируют цифровые технологии для повышения эффективности и продуктивности своей деятельности [181].
Несмотря на очевидные преимущества цифровизации сельского хозяйства в Казахстане, существует ряд значительных проблем и ограничений, сдерживающих её полноценное внедрение:
1. Современные цифровые решения, такие как автоматизированные системы управления фермами, датчики для мониторинга почвы и беспилотные летательные аппараты, требуют крупных финансовых вложений. Для многих фермерских хозяйств, особенно малых и средних, такие расходы оказываются неподъёмными.
2. Большая часть сельхозпроизводителей в Казахстане не имеет необходимых навыков работы с цифровыми инструментами. Согласно исследованиям, уровень цифровой грамотности в сельской местности ниже, чем в городах, что усложняет адаптацию к новым технологиям.
3. Для эффективного использования цифровых технологий требуется стабильное интернет-соединение. Однако во многих сельских регионах Казахстана скорость интернета остаётся низкой, а в ряде мест связь отсутствует вовсе. Это существенно ограничивает возможности дистанционного мониторинга полей, использования облачных сервисов и автоматизированных систем управления.
4. Хотя в Казахстане реализуются программы по цифровизации АПК, доступ к субсидиям и грантам для приобретения передовых технологий остаётся ограниченным. Многие фермеры отмечают трудности в оформлении государственной поддержки и сталкиваются с высокими бюрократическими барьерами.
5. Многие сельхозпроизводители, особенно представители старшего поколения, продолжают использовать традиционные методы ведения хозяйства, проявляя осторожность в отношении новых технологий. Недостаточная осведомлённость о преимуществах цифровых решений также тормозит их внедрение.

6. Большая часть цифровых технологий, предлагаемых на рынке, разработана для других стран и климатических условий. Адаптация таких решений к особенностям казахстанских почв, климатических зон и аграрных практик требует дополнительных исследований и инвестиций.
7. На данный момент в Казахстане остро ощущается нехватка специалистов, способных разрабатывать, внедрять и обслуживать цифровые решения в сельском хозяйстве. Несмотря на образовательные инициативы, рынок труда всё ещё испытывает дефицит агроинженеров, IT-специалистов и аналитиков в области АПК.
Хотя цифровизация может стать мощным инструментом повышения эффективности трудового потенциала сельских территорий в Казахстане, её развитие сталкивается с рядом значительных барьеров. Для их преодоления необходимо улучшать доступ к финансированию, развивать инфраструктуру, обучать фермеров и адаптировать технологии под местные условия.
Согласно Концепции развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2021–2030 годы, одной из основных проблем сельхозтоваропроизводителей (СХТП) остается недостаточное развитие обслуживающей инфраструктуры. Это вынуждает фермеров приобретать необходимые материально-технические ресурсы по завышенным ценам, в то время как реализация их продукции осуществляется по менее выгодным расценкам. Кроме того, значительная часть мелких и средних хозяйств испытывает острую нехватку квалифицированных специалистов, однако содержать их в штате оказывается затруднительно. В данной Концепции подчеркивается важность развития инфраструктуры поддержки фермерских хозяйств для повышения их конкурентоспособности [141].
Одной из существенных преград для фермеров остается ограниченный доступ к кредитным ресурсам. Причинами этого являются недостаточное развитие финансовых инструментов и отсутствие локальных подразделений банков второго уровня, а также сложности с предоставлением приемлемого залогового обеспечения.
Техническая оснащенность сельскохозяйственных предприятий также остается на низком уровне, особенно среди малых крестьянских и личных подсобных хозяйств, что связано с замедленными темпами обновления сельскохозяйственной техники и оборудования.
В целях стимулирования кооперации в последние годы были внедрены различные меры государственной поддержки, включая инвестиционные субсидии, снижение стоимости заготовленного сырья и льготный налоговый режим для сельскохозяйственных кооперативов, предусматривающий 70%-ю скидку по налогам. Дополнительно была упрощена процедура регистрации кооперативов, обеспечена информационная и финансовая поддержка, а также внедрен государственный реестр и статистический мониторинг их деятельности. Меры господдержки должны способствовать развитию эффективных кооперативов, но на практике их деятельность остается недостаточно результативной.

Несмотря на данные меры, эффективность работы сельскохозяйственных кооперативов остается низкой. Значительное число кооперативов фактически не функционирует, а около 42% являются формальными объединениями, созданными исключительно для получения государственных субсидий.
Тем не менее, существуют успешные примеры кооперации. В Павлодарской области действует кооператив «Ертіс-Агро», объединяющий порядка 40 крестьянских хозяйств. Его члены закупают горюче-смазочные материалы, удобрения и гербициды по оптовым ценам, а также совместно реализуют продукцию. Кроме того, кооператив приобрел элеватор, управление которым осуществляется на принципе равноправного участия всех членов.
Еще один пример успешной кооперации – «Успеновка Сут» в Костанайской области, объединяющий личные подсобные хозяйства. Данный кооператив заключил договор с крупным молокоперерабатывающим предприятием «МИЛХ» на гарантированный закуп сырого молока. Аналогичные успешные инициативы наблюдаются и на юге Казахстана, где кооперативы занимаются выращиванием и откормом крупного рогатого скота. В Жамбылской области продемонстрирована эффективность объединения личных подсобных хозяйств для решения общих задач.
Для развития отрасли в Северо-Казахстанской области внедрен механизм льготного кредитования, ориентированный на реализацию крупных инвестиционных проектов. Данный инструмент позволяет оперативно рассматривать заявки инвесторов, обеспечивать гибкие условия залога (включая возможность залога приобретаемого оборудования и скота) и поддерживать диверсификацию экономики за счет развития животноводства. В рамках этой программы за два года в регионе построено 21 молочно-товарное хозяйство, что позволило Северо-Казахстанской области производить около 648 тыс. тонн молока, или 10,3% от общего объема по стране.
В связи с этим особое значение приобретает разработка и внедрение научно обоснованных, практических рекомендаций, направленных на повышение трудового потенциала сельских территорий через кооперацию:
1. Повышение профессиональной подготовки кадров. Развитие кооперативов требует подготовки специалистов в области управления, бухгалтерии, логистики и маркетинга. Необходимо организовать учебные центры и программы повышения квалификации в сельской местности с привлечением профильных вузов и научных учреждений.
2. Создание благоприятных условий для трудовой миграции внутри страны. Государственная поддержка должна быть направлена на привлечение квалифицированных кадров в сельскую местность, включая программы переселения, субсидирование жилья и создание социальной инфраструктуры.
3. Формирование устойчивой системы трудоустройства. Кооперативы могут стать основными работодателями в сельской местности, предлагая не только сезонную, но и постоянную занятость. Государственная политика должна способствовать развитию кооперативных рабочих мест через налоговые льготы и субсидирование затрат на заработную плату.

4. Расширение финансовой поддержки кооперативов. Разработка специальных программ финансирования кооперативов, ориентированных на приобретение современной техники, строительство перерабатывающих предприятий и внедрение цифровых технологий в аграрное производство.
5. Повышение уровня доверия к кооперативам. Организация просветительской работы среди фермеров о преимуществах кооперации, демонстрация успешных кейсов и внедрение прозрачных механизмов управления в кооперативах.
6. Совершенствование нормативно-правовой базы. Обновление законодательства в сфере сельскохозяйственной кооперации с учетом международного опыта, введение механизмов мониторинга и отчетности, а также усиление контроля за эффективностью деятельности кооперативов.
7. Развитие инновационных форм кооперации. Внедрение цифровых платформ для управления кооперативами, создание онлайн-маркетплейсов для фермерской продукции и использование технологий точного земледелия.
Таким образом, развитие сельскохозяйственной кооперации является одним из основных направлений повышения трудового потенциала сельских территорий. Реализация предложенных мер позволит не только укрепить экономическую устойчивость фермерских хозяйств, но и создать новые рабочие места, способствуя улучшению социально-экономической ситуации в сельской местности.
Развитие кооперации в сельском хозяйстве играет важную роль в формировании и эффективном использовании трудового потенциала сельских территорий. Структурный подход, представленный в схеме, демонстрирует многоуровневую систему взаимодействий, где каждый уровень вносит вклад в устойчивое развитие сельского труда (рисунок 18).
Как видно из рисунка 18, на макроуровне (республиканском уровне) основное внимание уделяется созданию кооперативных альянсов, координирующих деятельность сельскохозяйственных объединений. Государственная поддержка, программы сертификации и развитие логистической	инфраструктуры	способствуют	повышению конкурентоспособности сельского труда и созданию новых рабочих мест.
На мезоуровне (областном уровне) союзы и партнерства кооперативов обеспечивают интеграцию аграрного сектора с образовательными учреждениями, что способствует подготовке квалифицированных кадров. Взаимодействие науки и сельского хозяйства играет решающую роль в формировании навыков и компетенций, необходимых для модернизации производства.
На микроуровне (районном уровне) функционирует система кооперативного взаимодействия, включающая первичные и вторичные кооперативы, занимающиеся коллективным производством, переработкой и сбытом продукции. Данный уровень ориентирован на создание рабочих мест, повышение квалификации фермеров и развитие агротуризма, что способствует диверсификации занятости сельского населения.

На наноуровне (сельский округ) важную роль играют координационные центры кооперации, в частности, эко-фермы молодежи, выступающие образовательными площадками и центрами трудовой адаптации. Совместное использование ресурсов, переработка отходов и развитие альтернативной занятости способствуют устойчивому развитию сельских территорий и повышению занятости среди молодежи.
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Рисунок 18 – Организационное построение кооперации как основа развития трудового потенциала сельских территорий
Примечание – Составлено автором

Альтернативные виды занятости являются важным инструментом развития трудового потенциала сельских территорий. В данном контексте предлагается ряд направлений, способствующих диверсификации сельской экономики и повышению уровня занятости населения.
Одним из основных направлений является развитие мелкого производства и ремесленничества. Создание ремесленных мастерских, а также формирование  локальных  брендов  и  продвижение  уникальных  товаров,

связанных с территориальной спецификой, позволит повысить конкурентоспособность местной продукции и создать дополнительные рабочие места.
Социальное предпринимательство, в частности организация социальных кооперативов и совместных предприятий, направленных на поддержку местных жителей, особенно уязвимых социальных групп, способствует социальной интеграции и экономической стабильности сельского населения.
Цифровизация и развитие удаленной работы являются важными факторами современного рынка труда. Создание коворкингов, развитие интернет-услуг и реализация образовательных программ по цифровым навыкам открывают новые возможности для занятости и профессионального роста жителей сельских территорий.
Еще одним перспективным направлением является внедрение зеленых технологий и эко-проектов. Организация экологических ферм и применение устойчивых методов ведения сельского хозяйства позволяют не только развивать сельскую экономику, но и обеспечивать сохранение природных ресурсов. Использование возобновляемых источников энергии, таких как солнечные батареи, ветровые электростанции и биогазовые установки, снижает зависимость сельских территорий от традиционных энергоресурсов и способствует формированию экологически устойчивой инфраструктуры.
Популяризация культурного наследия региона может быть реализована через создание местных школ ремесел и образовательных центров, способствующих сохранению и передаче традиционных знаний и навыков. Это не только укрепляет культурную идентичность сельских территорий, но и создает новые возможности для трудоустройства.
Развитие агротуризма, включая эко-туризм, фермерские туры, организацию гостевых домов и агроусадеб, открывает перспективы для привлечения туристов и формирования дополнительных источников дохода для сельского населения.
Таким образом, внедрение альтернативных видов занятости способствует повышению экономической активности сельских территорий, расширению возможностей трудоустройства и обеспечению устойчивого развития сельской экономики.
Анализ государственных программ, концепций и проектов, направленных на развитие сельских территорий Республики Казахстан, показал их значительное влияние на трудовой потенциал данной сферы. Одной из основных проблем является недостаточная направленность программ на удержание квалифицированных кадров в сельской местности.
В рамках Концепции развития сельских территорий на 2023–2027 годы ожидается создание 170 тысяч новых рабочих мест и развитие предпринимательства, однако отсутствуют эффективные механизмы их удержания. В результате продолжается миграция квалифицированных специалистов в городские центры, что снижает уровень трудового потенциала сельских территорий. Важно разработать меры по стимулированию сельских

специалистов, включая льготное кредитование, жилье и профессиональное развитие.
Спецпроект «Ауыл – Ел бесігі» (2019-2027) оказывает положительное влияние на условия жизни, что способствует развитию трудового потенциала. Однако недостаточное внимание уделяется повышению квалификации работников и внедрению цифровых решений в аграрный сектор. Только 18% сельских хозяйств имеют доступ к цифровым технологиям, что существенно сдерживает рост производительности [182]. Для устранения этого недостатка следует разрабатывать специальные обучающие программы, нацеленные на цифровизацию сельского хозяйства.
Концепция миграционной политики (2017-2021) сыграла роль в снижении оттока трудоспособного населения из сельских регионов. В частности, темпы миграции снизились на 8% за последние пять лет. Однако сохраняются проблемы с интеграцией мигрантов в сельскохозяйственные и предпринимательские процессы, а также отсутствуют меры по привлечению высококвалифицированных специалистов. Введение целевых программ адаптации и трудоустройства мигрантов может повысить эффективность данных концепций [173].
Для повышения трудового потенциала сельских территорий необходимо разработать программы наставничества и образовательные инициативы для молодых предпринимателей, а также усилить поддержку семейных ферм.
Таким образом, несмотря на позитивное влияние государственных программ на развитие сельского трудового потенциала, остаются значительные пробелы, требующие корректировки. Основными направлениями совершенствования должны стать: удержание квалифицированных кадров, внедрение цифровых технологий, поддержка молодежи, адаптация мигрантов и развитие агроинноваций. Реализация предложенных мер позволит повысить конкурентоспособность сельских территорий и укрепить их трудовой потенциал.
Казахстан, обладая обширными сельскохозяйственными угодьями и значительным потенциалом для развития органического сельского хозяйства (далее ОСХ), может извлечь пользу из опыта стран ЕС. Казахстан может разработать аналогичные программы поддержки для фермеров, переходящих на ОСХ, включая субсидии и налоговые льготы. Это позволит снизить финансовую нагрузку на фермеров и стимулировать развитие сектора. Введение строгих стандартов органической сертификации, аналогичных европейским, позволит повысить доверие потребителей и откроет доступ к международным рынкам. Это также повысит качество продукции [183].
И наконец, организация программ обучения и тренингов для фермеров, а также исследовательских инициатив, направленных на изучение адаптации органических методов к местным условиям, может способствовать успешному развитию ОСХ в Казахстане.
Развитие аграрных школ в Казахстане с программами, ориентированными на молодых фермеров, позволило бы повысить уровень знаний и компетенций в

сельском хозяйстве и возможность создания в стране земельных банков или фондов, которые будут поддерживать молодых фермеров в получении земли, способствовала бы развитию трудового потенциала сельских территорий.
Программы поддержки молодых фермеров в Германии имеют комплексный подход, который охватывает как финансовую поддержку, так и образование и доступ к земле. В Казахстане внедрение подобных инициатив могло бы способствовать привлечению молодежи в сельское хозяйство, увеличению производительности и модернизации агросектора.
В Казахстане сельские территории также имеют значительный потенциал, однако они сталкиваются с рядом уникальных вызовов и возможностями для улучшения. Инфраструктура сельских районов часто требует модернизации. Потребность в улучшении дорог, водоснабжения и энергетики является основной задачей. В то время как в странах ЕС и США инфраструктурные проекты финансируются за счет государственных и частных инвестиций, поэтому Казахстану необходимо нарастить объемы инвестиций и повысить их эффективность [184].
Экосистемный подход предполагает объединение фермерских хозяйств, перерабатывающих предприятий, образовательных и научных организаций, а также поставщиков материально-технических ресурсов в единую структуру, что способствует повышению конкурентоспособности аграрного сектора.
Одним из новых подходов к развитию трудового потенциала сельской молодежи может стать «Экофермы молодежи» как якорного элемента экосистемного развития сельских территорий. Такая модель предполагает интеграцию молодых специалистов в аграрную сферу через создание органических фермерских хозяйств, ориентированных на устойчивое земледелие, экологически чистую продукцию и инновационные агротехнологии. Включение экоферм в существующие продовольственные экосистемы позволит повысить занятость среди молодежи, сформировать устойчивую систему трудоустройства и обеспечить взаимодействие с перерабатывающими предприятиями, научными учреждениями и рынками сбыта.
Таким образом, формирование сети экоферм в сельской местности в качестве якорных элементов экосистем позволит привлечь молодежь в аграрный сектор и создать условия для развития органического сельского хозяйства.
Интеграция экоферм молодежи в сельскохозяйственные экосистемы представляет собой перспективный инструмент повышения трудового потенциала сельских территорий. Данный подход позволит не только создать новые рабочие места и стимулировать инновации в аграрной сфере, но и укрепить кооперативные связи, обеспечивая устойчивое развитие сельской экономики.
На основании исследования зарубежного опыта предлагаются новые подходы к развитию трудового потенциала сельских территорий Казахстана через органическое сельское хозяйство. В их основе лежит инициатива
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	2. Финансовая поддержка и стимулы
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- предоставление земельных участков на льготных условиях для молодых фермеров.



	4. Маркетинг и сбыт

	Развитие местных рынков и брендирование:
	Цифровые платформы:

	- создание бренда органической продукции, связанного с
	- развитие онлайн-платформ для продажи органической

	определённым регионом.
	продукции.

	
	Поддержка экспорта:

	
	- разработка стратегий для выхода на международные

	
	рынки.


[image: ]	[image: ]

	5. Социальные инициативы и привлечение молодежи

	Совершенствование	Программы	по	возвращению молодёжи в село:
· кампании по популяризации сельского образа жизни.
· социальные программы, направленные на улучшение качества жизни в сельских регионах.
	Образовательные программы в школах:
· введение курсов по аграрным наукам и основам органического сельского хозяйства в сельских школах. Стажировки и практики:
· программы стажировок на органических фермах для
студентов.



	6. Экологическая устойчивость и инновации

	Внедрение устойчивых агротехнологий:
- использование природных удобрений, минимизация химических препаратов.
	Инновации в сельском хозяйстве:
· применение агротехнологий, которые способствуют сохранению почв и биоразнообразия.
Энергосбережение и альтернативные источники энергии:
· использование	солнечных	панелей,	биогазовых установок на фермах.
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	7. Мониторинг и оценка эффективности

	Создание системы мониторинга:
· оценка эффективности программ и проектов.
· регулярные опросы и исследования по оценке удовлетворённости фермеров.
	Анализ и корректировка стратегии:
Периодическая	корректировка	модели	на	основе полученных данных.


Рисунок 19 – Новые подходы к развитию трудового потенциала сельской молодежи через органическое сельское хозяйство
Примечание – Составлено автором

Предлагаемые новые подходы к развитию трудового потенциала сельской молодежи через органическое сельское хозяйство (рисунок 19) оказывают положительное влияние на социально-экономическое развитие сельских территорий. Их реализация способствует увеличению занятости, повышению квалификации молодежи, снижению уровня миграции из села и развитию кооперативного движения, что в свою очередь укрепляет устойчивость сельских сообществ.
Одной из основных проблем сельских территорий является ограниченное количество рабочих мест, что ведет к росту молодежной безработицы. Согласно статистическим данным, уровень молодежной безработицы в Казахстане составляет 3,3%, а доля молодежи, незанятой в образовании и трудовой деятельности (NEET), достигает 6,4%.
В рамках предложенных подходов создание экоферм может стать эффективным инструментом решения этой проблемы. Например, если в одном регионе откроется 100 экоферм, каждая из которых создаст в среднем 5 рабочих мест, то общее число трудоустроенных составит 500 человек. В случае, если количество безработных молодежи в регионе составляет 5000 человек, внедрение таких мер позволит снизить уровень молодежной безработицы на 10%.
В рамках предложенных подходов особое внимание уделяется образовательным программам для молодых фермеров, включающим:
· обучение современным агротехнологиям и органическим методам производства;
· развитие навыков бизнес-управления (разработка бизнес-планов, маркетинг, сбыт продукции);
· стажировки и практики на действующих органических фермах.
Если в течение года обучение проходят 1000 молодых фермеров, и хотя бы 30% из них открывают собственные экофермы, это приведет к созданию 300 новых сельскохозяйственных хозяйств ежегодно. Таким образом, предлагаемые подходы способствуют не только повышению уровня квалификации, но и стимулированию предпринимательской активности среди сельской молодежи.
Одним из факторов сокращения трудового потенциала сельских территорий является отток молодежи в города в поисках более стабильных рабочих мест. При отсутствии возможностей для профессионального роста и самореализации сельская молодежь зачастую предпочитает миграцию, что ведет к снижению численности и ослаблению трудовых ресурсов в аграрных регионах.
Реализация новых подходов через поддержку молодых фермеров, предоставление доступа к земле, субсидий и образовательных программ позволит создать благоприятные условия для жизни и работы в сельской местности. Если в одном населенном пункте ежегодно уезжает 200 человек, но благодаря развитию фермерства 100 из них принимают решение остаться, это позволяет сократить уровень миграционного оттока на 50%.

Эффективное развитие сельского хозяйства невозможно без объединения ресурсов и кооперации между фермерами. В рамках предлагаемых подходов создание сельскохозяйственных кооперативов позволит молодым фермерам сократить издержки на закупку оборудования и семян, повысить конкурентоспособность на рынке и расширить сбыт продукции.
Например, если один кооператив объединяет 10 ферм, и благодаря совместному использованию техники и логистики им удается снизить производственные издержки на 20%, это значительно повышает их рентабельность и устойчивость на рынке.
Таким образом, поддержка молодежного фермерства не только укрепляет индивидуальные хозяйства, но и способствует развитию всей сельской экономики. Реализация новых подходов к развитию трудового потенциала сельской молодежи через органическое сельское хозяйство оказывает комплексное влияние на социально-экономическое развитие сельских территорий. Они способствуют созданию рабочих мест, повышению квалификации молодежи, снижению уровня миграции и развитию сельской экономики. В результате сельская молодежь получает возможности для самореализации, профессионального роста и устойчивого развития, что является важным фактором укрепления трудового потенциала сельских территорий.
Переход на органическое сельское хозяйство способствует улучшению экологической обстановки в сельских территориях, снижению использования химических удобрений и сохранению биоразнообразия [185].
Создание привлекательных условий для работы и жизни в сельских территориях будет способствовать снижению оттока молодежи в города и сохранению сельских сообществ. Участие молодежи в создании и управлении экофермами способствует развитию социальной ответственности, укреплению местных общин и созданию сети взаимопомощи и поддержки.
В области образования и профессиональной подготовки Казахстан также имеет потенциал для улучшения. Модернизация образовательных программ в сельских школах и создание профессиональных учебных заведений могут способствовать повышению квалификации сельских работников. Опыт ЕС в поддержке образовательных инициатив может служить полезным примером.
Развитие агротехнологий и малых предпринимательских инициатив может стать важным фактором для улучшения трудового потенциала в Казахстане. Программы, поддерживающие стартапы и инновационные проекты в сельских территориях, помогут создать новые рабочие места и привлечь молодежь [186]. Примеры из США и Канады показывают, что поддержка предпринимательства и инноваций может сыграть ключевую роль в развитии сельских территорий.
Зарубежный опыт показывает, что успешное управление трудовым потенциалом сельских территорий требует комплексного подхода, включающего развитие инфраструктуры, образование, поддержку предпринимательства и инноваций. Казахстан, опираясь на международный

опыт, имеет возможность улучшить ситуацию в сельских территориях, внедряя успешные практики и адаптируя их к местным условиям.
Очевидно, что малые и средние сельскохозяйственные предприятия и фермерские хозяйства не смогут самостоятельно преодолеть техническую отсталость и не смогут организовать экспорт большого количества казахстанской продукции.
Система кооперативного взаимодействия укрепляет связь между сельским бизнесом, образованием и наукой, повышая конкурентоспособность аграрного сектора. Совместное использование ресурсов, внедрение современных технологий и диверсификация хозяйственной деятельности создают прочную основу для устойчивого развития. В результате повышается уровень жизни сельского населения, сокращается отток кадров, а сельские территории приобретают потенциал для долгосрочного экономического роста и социальной стабильности.
Выводы. 1. Открытие аграрных школ и внедрение курсов по ИКТ и ИИ для сельских жителей может способствовать укреплению трудового потенциала. Такое обучение позволит жителям адаптироваться к новым технологиям и развивать более устойчивые методы ведения сельского хозяйства.
2. Хозяйства сельского населения имеют высокий потенциал для роста, если предоставить необходимые ресурсы, включая финансовую поддержку и доступ к знаниям. Развитие ЛПХ укрепляет экономику сельских территорий и обеспечивает занятость.
3. Развитие инфраструктуры существенно влияет на производительность и доступ к рынкам. Это необходимо для эффективного функционирования сельских предприятий и роста трудового потенциала в этих регионах и сельских территориях.
4. Новые подходы к развитию трудового потенциала сельской молодежи через органическое сельское хозяйство «Экоферма молодежи» ориентированной на ОСХ, позволяет привлечь молодых людей к работе в агропромышленном секторе, одновременно развивая навыки ответственного земледелия и повышая их цифровую грамотность, это будет способствовать развитию трудового потенциала сельских территорий.
5. Кооперация в сельском хозяйстве открывает новые возможности для эффективного использования трудового потенциала, обеспечивая рост занятости, развитие профессиональных навыков и экономическую устойчивость сельских территорий.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В ходе исследования был проведен всесторонний анализ состояния трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан, выявлены проблемы его формирования и использования, а также обозначены перспективные направления развития:
1. Проведенное исследование позволило углубить понимание теоретических основ формирования и развития трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан. В рамках первой главы особое внимание было уделено концептуальному осмыслению трудового потенциала сельских территорий. В ходе анализа систематизированы существующие научные подходы к определению понятия «сельские территории». Это позволило уточнить его содержание с учетом современных социально-экономических реалий, процессов урбанизации и трансформации аграрного сектора. В результате были выделены основные характеристики сельских территорий, включающие их пространственные, демографические, экономические и социальные параметры.
В ходе исследования выявлены и классифицированы основные факторы, влияющие на развитие трудового потенциала сельских территорий. Значительный вклад в теоретическое осмысление проблемы внесло изучение существующих научных подходов к определению понятия «трудовой потенциал». Анализ научных трудов позволил выявить различные интерпретации этого понятия: одни авторы рассматривают трудовой потенциал исключительно через призму профессиональных и квалификационных характеристик рабочей силы, другие – через социально-экономический потенциал развития территории, включая инфраструктурные и институциональные условия.
На основе проведенного анализа разработана авторская трактовка понятия «трудовой потенциал сельских территорий». Результаты, полученные в ходе теоретического исследования, создали прочную основу для дальнейшего анализа практических аспектов формирования и использования трудового потенциала сельских территорий Казахстана. В дальнейшем они могут быть использованы для разработки научно обоснованных рекомендаций по совершенствованию государственной политики в области развития сельского рынка труда, повышения квалификации сельского населения и улучшения условий для привлечения молодых специалистов в аграрный сектор. Таким образом, углубленный теоретический анализ, проведенный в диссертационном исследовании, подтвердил актуальность и значимость рассматриваемой проблемы.
2. Исследование позволило детально рассмотреть методы оценки развития трудового потенциала сельских территорий в современных экономических условиях, а также изучить зарубежный опыт эффективного использования сельских трудовых ресурсов. В рамках анализа методов оценки

развития трудового потенциала были определены и сгруппированы основные факторы, влияющие на его формирование и использование.
3. Изучение зарубежного опыта показало, что в развитых странах особое внимание уделяется многофакторному развитию трудового потенциала сельских территорий. Среди основных направлений выделяются:
· развитие фермерских хозяйств и семейных ферм. В странах ЕС, США, Канаде активно поддерживаются семейные фермерские предприятия, которые обеспечивают занятость сельского населения, способствуют сохранению традиционного уклада и устойчивому развитию аграрного сектора;
· кооперативное движение. Организация сельскохозяйственных кооперативов способствует не только повышению конкурентоспособности сельских производителей, но и созданию дополнительных рабочих мест, улучшению условий труда и повышению доходов сельского населения;
· финансовая поддержка аграрного сектора. В странах с развитой аграрной экономикой широко применяются механизмы кредитования, субсидирования и налоговых льгот для фермеров, что способствует модернизации сельского хозяйства и привлечению молодежи в аграрный сектор.
Применение лучших зарубежных практик в Казахстане может способствовать повышению конкурентоспособности сельских территорий, расширению возможностей для трудоустройства, снижению уровня миграции из сельской местности и созданию благоприятных условий для развития сельского хозяйства.
Проведенный анализ методов оценки и зарубежного опыта подтвердил необходимость комплексного подхода к развитию трудового потенциала сельских территорий Казахстана. Опираясь на систематизированные методики оценки и успешные международные практики, можно разработать эффективные направления государственной поддержки сельских территорий, ориентированные на устойчивый рост и повышение качества жизни сельского населения.
4. Анализ развития трудового потенциала сельских территорий Республики Казахстан позволил выявить дифференциацию регионов по уровню кадрового дефицита. Проведенная градация регионов на группы с высокой, средней и низкой кадровой потребностью дала возможность определить приоритетные направления кадровой политики. В соответствии с выявленными особенностями предложены целевые рекомендации для каждого типа регионов, направленные на снижение дисбаланса в обеспеченности трудовыми ресурсами. Реализация данных рекомендаций способствует более эффективному развитию сельских территорий и укреплению их трудового потенциала.
В 2022 году проблема нехватки кадров стала более ощутимой. Самый высокий уровень дефицита был зафиксирован в Атырауской области (24,2%), Северо-Казахстанской области (23,3%) и Мангистауской области (22%). Основная потребность в кадрах приходилась на аграрных специалистов,

инженеров и медицинских работников. В Алматы и Астане показатели дефицита были относительно низкими – 11,2 и 9% соответственно.
В 2023 году ситуация изменилась: наиболее острая нехватка кадров наблюдалась в Атырауской области (25,1%), Мангистауской области (23,1%) и Кызылординской области (23%). В этих регионах особенно востребованы были медицинские работники, специалисты по логистике и добыче ресурсов. В то же время в Астане (10%) и Алматы (12%) сохранялись самые низкие показатели дефицита кадров. В настоящее время потребность в квалифицированных специалистах продолжает расти, особенно в аграрном секторе, инженерии и медицине.
5. В ходе оценки влияния различных факторов на развитие трудового потенциала сельских территорий Казахстана выявлены ключевые детерминанты, оказывающие существенное воздействие на формирование и использование кадровых ресурсов. Анализ показал, что демографические и миграционные процессы, уровень технологического развития и цифровизации, объем валовой продукции сельского хозяйства, социальные показатели, инвестиции в основной капитал, кредитование, затраты на НИОКР, а также обеспечение жильем и развитием инфраструктуры являются значимыми факторами, определяющими динамику трудового потенциала. Полученные результаты позволяют комплексно оценить условия развития сельского рынка труда и формировать эффективные меры для его устойчивого роста.
Общая численность населения по сравнению с 2019 годом увеличилась на 7,5%. Однако количество жителей сельской местности сократилось на 1,4%, что может свидетельствовать о продолжающемся оттоке населения в города, негативно влияющем на трудовой потенциал сельских территорий.
Рост числа общеобразовательных школ в сельской местности оказался незначительным ‒ всего 0,13%. В то же время количество учащихся в сельских школах увеличилось на 5,3%, что является позитивной тенденцией и может способствовать укреплению трудового потенциала.
Развитие медицинской инфраструктуры выразилось в увеличении числа медицинских учреждений и коек в больницах. Расширение системы здравоохранения во многом было обусловлено пандемией COVID-19, которая подчеркнула необходимость укрепления устойчивости медицинских учреждений. Численность среднего медицинского персонала в сельской местности выросла на 6%, что способствует повышению качества жизни и, как следствие, улучшению трудового потенциала.
Несмотря на позитивные изменения, дефицит медицинских работников в сельской местности остается значительным. По состоянию на 2023 год в селах Казахстана не хватает около 1 000 врачей и 700 медсестер. Около 200 населенных пунктов полностью лишены медицинских объектов, а в 400 селах медицинские учреждения размещены в аварийных или временно арендованных зданиях. Износ инфраструктуры первичной медико-санитарной помощи в сельской местности превышает 50%, что существенно ограничивает доступ населения к качественному медицинскому обслуживанию.

Острая нехватка специалистов наблюдается в отдельных регионах, таких как Актюбинская область, где особенно востребованы терапевты, хирурги и анестезиологи. Несмотря на меры государственной поддержки, включая программу «С дипломом в село», направленную на привлечение медицинских кадров в сельскую местность, многие молодые специалисты предпочитают работать в городах.
Хотя предпринимаются значительные усилия по решению этой проблемы, она остается актуальной и требует комплексного подхода, включающего усиление социальной поддержки медработников и модернизацию медицинской инфраструктуры в сельских регионах.
6. Анализ тенденций формирования сельскохозяйственных предприятий позволил выявить их значительное влияние на развитие трудового потенциала сельских территорий. В результате исследования разработана схема взаимосвязи и взаимозависимости сельхозформирований и трудового потенциала, что позволяет более детально оценить механизмы их взаимодействия. Данная схема может служить основой для выработки эффективных мер по стимулированию занятости, рациональному распределению трудовых ресурсов и устойчивому развитию сельских территорий.
В 2021 году в стране насчитывалось 3 030 сельскохозяйственных кооперативов, а к 2023 году их количество увеличилось до 3 911, что соответствует росту на 29,1%. В то же время число домашних хозяйств сократилось на 20,8%, а индивидуальные предприниматели и крестьянские (фермерские) хозяйства уменьшились на 24,1%. Также наблюдалось снижение количества зарегистрированных юридических лиц на 34%.
Численность работников в сельскохозяйственных кооперативах сократилась на 4,3%, однако количество сотрудников, работающих по совместительству, выросло в 2,6 раза (на 160,4%). В то же время число работников, занятых на основе договоров гражданско-правового характера (ГПХ), снизилось на 69%.
Значительный рост сельскохозяйственных кооперативов может свидетельствовать о государственной поддержке или мерах стимулирования их создания. Однако сокращение числа домашних хозяйств, фермерских хозяйств и индивидуальных предпринимателей может указывать на сложности, с которыми сталкиваются эти формы хозяйствования, либо на их постепенное преобразование в кооперативные структуры.
Снижение численности работников в кооперативах на 4,3% может быть связано как с трудностями в привлечении рабочей силы, так и с модернизацией производства, снижением потребности в наемных сотрудниках и переходом к более эффективным технологиям.
7. Анализ перспектив развития аграрной политики Казахстана в современных условиях показал, что ее трансформация играет важную роль в формировании и развитии трудового потенциала сельских территорий. В рамках исследования предложены приоритетные направления демографической

политики, направленные на улучшение демографической ситуации в сельской местности, снижение миграционного оттока и создание благоприятных условий для жизни и работы сельского населения.
8. Одним из важных аспектов исследования стало рассмотрение альтернативных форм занятости, которые могут способствовать диверсификации сельской экономики и снижению зависимости от традиционного аграрного производства. Определены направления развития альтернативной занятости, включая агротуризм, развитие фермерских кооперативов, внедрение цифровых технологий и поддержку малого и среднего предпринимательства в сельской местности.
9. Важное внимание уделено концептуальным подходам к механизму регулирования трудового потенциала, в рамках которых разработан механизм повышения эффективности использования рабочей силы. Выявлены факторы, влияющие на продуктивность трудовых ресурсов, и предложены меры по их оптимизации, включая создание новых рабочих мест, улучшение условий труда и повышение уровня доходов сельского населения.
10. Сравнительный анализ эволюции Концепции развития сельских территорий Республики Казахстан на 2023–2027 годы и ее предшествующих редакций позволил выявить достоинства и недостатки ранее реализуемых стратегий. На основе анализа государственных программ и проектов определены незадействованные возможности, которые могут быть использованы для дальнейшего развития трудового потенциала сельских территорий. В результате предложены рекомендации по совершенствованию государственной политики, направленной на создание устойчивой системы поддержки сельского населения и эффективное развитие аграрного сектора.
11. Проведенное исследование подтвердило необходимость комплексного подхода к развитию трудового потенциала сельских территорий, включающего демографические, экономические и социальные аспекты, а также совершенствование действующих государственных программ и стратегий. Реализация предложенных рекомендаций позволит повысить конкурентоспособность сельского рынка труда, обеспечить рост занятости и создать устойчивые условия для социально-экономического развития сельской местности.
12. Разработанная модель развития трудового потенциала сельских территорий Казахстана с применением прогноза основных показателей демонстрирует взаимосвязь ключевых социально-экономических факторов, влияющих на динамику занятости и экономической активности в сельской местности. Анализ модели показал, что положительная динамика прогнозируемых показателей способствует улучшению условий труда, повышению уровня жизни сельского населения и созданию благоприятных условий для привлечения и удержания трудовых ресурсов.
Взаимосвязь показателей модели по основным блокам подтверждает, что комплексный подход к развитию сельских территорий способен создать устойчивые  условия  для  формирования  и  эффективного  использования

трудового потенциала. Долгосрочные прогнозы показателей трудового потенциала, сформированные на основе данной модели, позволяют разрабатывать рекомендации для его эффективного развития и совершенствования в сельских территориях.
Таким образом, предложенная модель представляет собой инструмент планирования, позволяющий выявлять ключевые тенденции и факторы, влияющие на формирование трудового потенциала. Ее применение способствует более точному прогнозированию потребностей в трудовых ресурсах, их оптимальному распределению и созданию устойчивых условий для социально-экономического развития сельских территорий.
13. Развитие сельскохозяйственных предприятий способствует укреплению трудового потенциала сельских территорий, особенно с учетом внедрения новых подходов, ориентированных на сельскую молодежь.
В рамках исследования предложены инновационные решения, направленные на развитие трудового потенциала через органическое сельское хозяйство, что оказывает положительное влияние на социально-экономическое развитие сельских территорий.
Реализация данных подходов способствует расширению возможностей занятости для молодежи, созданию устойчивых рабочих мест и формированию благоприятных условий для профессионального роста в аграрном секторе. Внедрение технологий органического земледелия не только увеличивает экономическую активность в сельской местности, но и содействует формированию новых форм кооперации, стимулируя развитие фермерских объединений и сельскохозяйственных кооперативов. Одним из важных результатов предложенного подхода является снижение уровня миграции сельской молодежи в города за счет создания привлекательных условий для работы и жизни в сельской местности. Укрепление кооперативного движения и развитие устойчивых сельских сообществ позволяют не только повысить уровень самозанятости, но и создать благоприятную среду для социально- экономического роста регионов.
Таким образом, развитие сельскохозяйственных предприятий на основе органического земледелия и кооперации формирует новые перспективы для роста трудового потенциала сельских территорий. Данные подходы способны обеспечить долгосрочное развитие сельской экономики, способствовать повышению уровня жизни населения и создать прочную основу для устойчивого развития сельских регионов Казахстана.
Анализ динамики трудового потенциала сельских территорий Казахстана выявил ряд важных тенденций и вызовов. Общая численность населения страны продолжает расти, однако в сельской местности наблюдается отток жителей в города, что негативно сказывается на доступности трудовых ресурсов. Несмотря на это, число учащихся в сельских школах увеличилось, что можно рассматривать как позитивный фактор для долгосрочного развития трудового потенциала.

В ряде регионов сохраняется дефицит кадров, особенно в медицинской сфере. Несмотря на усилия государства по развитию медицинской инфраструктуры, нехватка врачей и среднего медицинского персонала в сельской местности остается острой проблемой. Отсутствие медицинских учреждений в некоторых населенных пунктах, высокая степень износа инфраструктуры первичной медико-санитарной помощи и недостаточная привлекательность сельской местности для молодых специалистов создают дополнительные трудности.
Анализ сельскохозяйственной отрасли показал рост числа кооперативов, что может свидетельствовать о мерах государственной поддержки и изменении структуры аграрного сектора. Однако сокращение количества домашних хозяйств, индивидуальных предпринимателей и фермерских хозяйств указывает на возможные сложности, связанные с ведением бизнеса в этих формах.
Таким образом, для укрепления трудового потенциала сельских территорий необходимо продолжать реализацию мер по созданию привлекательных условий для специалистов, развитию инфраструктуры и поддержке малого и среднего бизнеса в аграрном секторе. Комплексный подход, включающий модернизацию здравоохранения, совершенствование образовательной системы и стимулирование предпринимательской деятельности, позволит повысить устойчивость сельских территорий и создать условия для их долгосрочного развития.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Акты внедрения результатов исследования
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ПРИЛОЖЕНИЕ В

Таблица В.1 – Безработное и занятое население по областям и крупным городам

	
Наименование региона
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Прирост, %

	
	безработное население
	безработное население
	безработное население
	безработное население
	безработное население
	безработное население

	
	занятое население
	занятое население
	занятое население
	занятое население
	занятое население
	занятое население

	Республика Казахстан
	440,7
	448,8
	449,6
	458,3
	452,2
	2,6

	
	8 780,8
	8 732,0
	8 807,1
	8 971,5
	9 081,9
	3,4

	Абай
	-
	-
	-
	15,1
	14,8
	-1,9% к преды дущему году

	
	-
	-
	-
	287,1
	292,5
	1,9% к преды дущему году

	Акмолинская
	20,3
	20,3
	20,5
	21,1
	21,1
	3,9

	
	408,0
	398,0
	397,0
	421,4
	407,1
	-0,2

	Актюбинская
	20,8
	20,9
	21,2
	21,5
	21,7
	4,3

	
	416,5
	416,4
	419,8
	424,7
	434,9
	4,4

	Алматинская
	47,8
	48,7
	48,5
	34,1
	34,8
	-27

	
	991,0
	974,0
	973,0
	697,7
	704,8
	-28,9

	Атырауская
	16,1
	16,2
	16,3
	16,6
	17,0
	5,6

	
	316,3
	314,5
	317,7
	326,7
	335,1
	5,9

	Западно- Казахстанская
	16,4
	16,8
	16,4
	17,4
	17,0
	3,7

	
	321,7
	321,0
	322,3
	330,9
	333,9
	3,8

	Жамбылская
	25,4
	25,7
	25,7
	28,2
	27,2
	7,1

	
	507,0
	503,8
	502,7
	539,5
	543,7
	7,2

	Жетісу
	-
	-
	-
	17,2
	15,8
	-8,1% к преды дущему году

	
	
-
	
-
	
-
	
319,7
	
309,3
	-3,3% к
предыдущему году

	Карагандинская
	30,0
	30,7
	30,0
	24,8
	22,9
	-23,7

	
	648,9
	641,8
	643,4
	534,8
	535,8
	-17,4

	Костанайская
	24,1
	24,1
	24,1
	23,2
	21,5
	-10,8

	
	484,8
	406,3
	475,2
	453,8
	449,5
	-7,3

	Кызылординская
	16,8
	16,9
	17,0
	17,0
	17,0
	1,2

	
	332,3
	329,4
	330,1
	330,1
	331,5
	-0,2

	Мангыстауская
	15,4
	15,8
	16,9
	17,7
	17,6
	14,3

	
	305,5
	308,4
	331,7
	332,7
	336,7
	10,2

	Павлодарская
	19,1
	19,6
	19,4
	19,2
	19,3
	1,0

	
	390,5
	387,1
	383,7
	384,2
	385,2
	-1,4

	Северо- Казахстанская
	14,9
	15,3
	14,7
	14,2
	13,8
	-7,4

	
	293,4
	289,3
	287,3
	279,1
	274,5
	-6,4

	Туркестанская
	41,9
	42.5
	41,8
	43,1
	41,7
	-0,5

	
	784,3
	779,4
	777,6
	792,2
	800,6
	2,1

	Ұлытау
	-
	-
	-
	4,5
	4,4
	-2,2% к преды дущему году

	
	-
	-
	-
	100,9
	100,9
	-

	Восточно- Казахстанская
	34,1
	34,1
	33,5
	18,1
	18,0
	-47,2

	
	681,0
	669,5
	668,3
	366,5
	368,8
	-45,8

	г. Астана
	25,5
	27,1
	28,1
	29,9
	31,2
	22,4

	
	553,3
	563,4
	580,3
	625,5
	658,7
	19,0

	г. Алматы
	50,0
	52,2
	53,5
	53,0
	52,5
	5

	
	936,5
	959,3
	982,8
	998,0
	1 045,5
	11,6

	г. Шымкент
	22,1
	22,2
	21,9
	22,4
	22,2
	0,5

	
	409,8
	410,3
	414,3
	426,1
	433,5
	5,8

	Примечание – Составлено и рассчитано по источнику [61]



ПРИЛОЖЕНИЕ Г

Анкета Уважаемый гражданин!
С целью разработки рекомендаций по развитию трудового потенциала сельских территорий проводится исследование. При заполнении анкеты Вам необходимо подчеркнуть ответы, с которыми Вы согласны:
1. В какой местности проживаете:
а) город, (какой город)		 ; б) сельская местность, (какой регион)		; в) поселок городского типа (название)	.
2. Ваш возраст:
а) до 25 лет; б) до 45 лет; в) до 65 лет;
г) свыше 65 лет.
3. Социальное положение:
а) учащийся;
б) работающий; в) безработный; г) пенсионер.
4. Ваше место работы:
а) государственная структура; б) образование и наука;
в) здравоохранение;
г) предприятия малого, среднего и крупного бизнеса; д) другие сферы деятельности.
5. Какие проблемы на Ваш взгляд, беспокоят Вас больше всего в развитии сельских территорий:
а) низкий уровень доходов населения; б) плохие дороги;
в)	отсутствие	водопроводов,	канализации,	возможностей	для благоустройства жилья;
г) неудовлетворительное качество связи/интернета;
д) нет возможности получать качественные услуги здравоохранения; е) проблемы трудоустройства, безработица среди молодежи и в целом; ж) нет возможности получать качественные услуги образования;
и) недостаток культурно-развлекательных учреждений, центров досуга.
6. На	сколько	процентов	оцениваете	уровень	технологической оснащенности сельскохозяйственных предприятий:
а) 10%;
б) 30%;

в) 50%;
г) 70%;
д) 100%.
7. Что,	по	Вашему	мнению,	важнее	всего	для	развития	сельских территорий? (выберите один ответ);
а) развитие производственной инфраструктуры;
б)	обеспечение	доступного	и	качественного	медицинского обслуживания:
в) привлечение инвестиций;
г) улучшение социальной инфраструктуры.
8. Приоритетными	направлениями	развития	сельских	территорий Республики Казахстан – должны стать:
а) агропроизводство; б) агротуризм;
в) кооперативная культура;
г) другое, что именно	.
9. По какой причине люди уезжают из села в город: а) низкие доходы;
б) высокий уровень медицинского обслуживания в городе; в) развитие предпринимательства в городе;
г) более широкие возможности досуга;
д) поближе к детям, переехавшим в город;
е) необходимость получения достойного образования; ж) другое (опишите)	.
10. Что, на Ваш взгляд, необходимо, чтобы остаться в селе:
а) развитие агроформирований и других видов производства; б) высокий уровень заработной платы;
в) бесплатное жилье;
г) устройство детей в детский сад, создание средних профессиональных учебных заведений;
д) ничего;
е) улучшение работы здравоохранения;
ж) другое (опишите),	.



Благодарим за участие!

ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Таблица Д.1 – Сальдо миграции

	Область
	2013
год
	2014
год
	2015
год
	2016
год
	2017
год
	2018
год
	2019
год
	2020
год
	2021
год
	2022 год

	Сельское население

	Республика Казахстан
	-39 344
	-60 937
	-63 529
	-83 940
	-47 006
	-61 691
	-73 415
	-81 310
	-79 108
	-66 850

	Абайская
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-5 566

	Акмолинская
	-1 398
	-2 351
	1 808
	-9 793
	2 334
	-2 465
	-4 090
	-4 402
	-5 415
	-3 216

	Актюбинская
	484
	-2 871
	-3 000
	-4 168
	-5 603
	-3 708
	-4 989
	-3 711
	-2 894
	-3 231

	Алматинская
	4 800
	-4 536
	-6 315
	3 305
	16 357
	69
	-5 618
	-11 363
	-4 668
	2 369

	Атырауская
	-1 132
	-1 925
	-2 449
	-1 523
	1 676
	2 223
	1 256
	108
	-464
	-550

	Западно- Казахстанская
	-2 807
	-2 925
	-1 404
	-5 644
	-6 195
	-3 506
	-3 711
	-2 430
	-2 305
	-2 670

	Жамбылская
	-7 478
	-6 318
	-7 730
	-7 430
	-5 058
	-6 633
	-7 778
	-8 474
	-7 292
	-7 903

	Жетісу
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-6 348

	Карагандинская
	-4 603
	-4 883
	-4 380
	-6 054
	-5 170
	-2 484
	-4 568
	-4 678
	-4 547
	-3 829

	Костанайская
	-4 202
	-6 288
	-6 103
	-7 273
	-8 433
	-6 604
	-8 135
	-5 907
	-6 016
	-5 770

	Кызылординская
	-1 917
	-3 429
	-4 761
	-6 655
	-2 900
	-2 281
	-4 206
	-3 926
	-3 425
	-3 558

	Мангистауская
	5 973
	5 131
	6 698
	4 362
	11 150
	6 440
	4 301
	-1 060
	-1 254
	-217

	Павлодарская
	-4 706
	-3 773
	-3 363
	-3 350
	-2 449
	-985
	-1 665
	-1 913
	-2 604
	-2 357

	Северо- Казахстанская
	-6 189
	-6 344
	-8 436
	-6 785
	-6 387
	-4 991
	-5 755
	-5 051
	-4 948
	-4 597

	Туркестанская
	-7 213
	-13 093
	-13 627
	-21 544
	-20 597
	-26 069
	-16 631
	-19 136
	-23 437
	-15 362

	Ұлытау
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-722

	Восточно- Казахстанская
	-8 956
	-7 332
	-10 467
	-11 388
	-15 731
	-10 697
	-11 826
	-9 367
	-9 839
	-3 323

	Примечание – Составлено по источнику [113]



ПРИЛОЖЕНИЕ Е
Таблица Е.1 – Валовая продукция растениеводства в разрезе регионов

	Наименование региона
	2018 год
	2020 год
	2022 год
	2022 год к 2018 году, в процентах

	Абай
	-
	-
	206 438,4
	-

	Акмолинская
	268 785,9
	468 740,5
	770 299,9
	186,5 (почти в 3 раза)

	Актюбинская
	85 290,6
	123 040,1
	196 735,8
	130,6% (больше чем
в 2 раза)

	Алматинская
	374 395,9
	531 894,2
	391 848,6
	4,7

	Атырауская
	26 707,4
	36 286,8
	52 902,8
	98

	Западно-Казахстанская
	48 182,4
	69 650,8
	131 714,4
	173,3(почти в три раза)

	Жамбылская
	146 745,4
	229 015,6
	363 509,1
	147,7(больше чем в 2 раза)

	Жетісу
	
	
	287 985,3
	-

	Карагандинская
	121 853,9
	167 721,0
	254 301,4
	108,7(в 2 раза)

	Костанайская
	267 236,2
	430 972,8
	811 647,3
	203,7 (в 3 раза)

	Кызылординская
	62 394,8
	89 524,2
	117 693,8
	88,6

	Мангыстауская
	3 026,4
	3 579,7
	5 136,4
	69,7

	Павлодарская
	112 203,7
	154 089,4
	314 082,3
	179,9 (больше чем в 2 раза)

	Северо-Казахстанская
	366 165,6
	598 313,9
	909 326,2
	148,3(больше чем в 2 раза)

	Туркестанская
	292 648,1
	438 023,1
	648 470,7
	121,6 (больше чем в 2 раза)

	Ұлытау
	-
	-
	35 209,7
	-

	Восточно-Казахстанская
	221 882,9
	325 022,8
	288 634,0
	30,1

	Примечание – Составлено и рассчитано по источнику [127]



ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

Таблица Ж.1 – Валовая продукция животноводства в разрезе регионов

	Наименование региона
	2018 год
	2020 год
	2022 год
	2022 к 2018, в
процентах

	Республика Казахстан
	2 050 455,8
	2 637 460,7
	3 658 757,6
	78,4

	Абай
	-
	-
	282 012,6
	-

	Акмолинская
	136 878,5
	202 790,8
	321 137,9
	134,6% (больше чем в 2 раза)

	Актюбинская
	148 838,2
	202 120,1
	259 290,5
	74,2

	Алматинская
	357 200,1
	127 066,5
	376 980,4
	5,5

	Атырауская
	39 728,5
	48 764,2
	81 324,7
	104,7% (в 2 раза)

	Западно-Казахстанская
	91 365,8
	127 066,5
	167 183,6
	83

	Жамбылская
	120 773,5
	161 919,3
	215 045,4
	78,1

	Жетісу
	
	
	212 271,3
	-

	Карагандинская
	155 131,9
	215 670,5
	225 605,3
	45,4

	Костанайская
	118 188,5
	160 750,3
	207 066,0
	75,2

	Кызылординская
	39 561,0
	52 888,5
	68 282,2
	72,6

	Мангыстауская
	12 552,5
	15 417,8
	23 208,8
	84,9

	Павлодарская
	116 175,9
	147 999,6
	203 273,3
	75

	Северо-Казахстанская
	147 714,5
	178 087,7
	263 024,8
	78,1

	Туркестанская
	255 326,4
	304 785,1
	401 717,6
	57,3

	Ұлытау
	
	
	68 504,8
	-

	Восточно-Казахстанская
	292 696,4
	365 954,5
	255 844,4
	-12,6

	г. Астана
	189,3
	151,7
	157,8
	-16,6

	г. Алматы
	1 571,6
	826,3
	705,4
	-55,5

	г. Шымкент
	16 563,5
	21 936,2
	26 120,8
	57,7

	Примечание – Составлено и рассчитано по источнику [127]



ПРИЛОЖЕНИЕ И

Прогнозные значения показателей Таблица И.1 - Прогнозные показатели сельского хозяйстваПоказатели
Годы
Прогноз
Уравнение модели
Валовый выпуск продукции (услуг) сельского хозяйства, млрд. т енге
2024
9610,93
y = 799,7 x + 4812
R² = 0,615

2025
10410,64


2026
11210,35

Использование посевных пло щадей сельхозтоваро-произво дителями (все категории хозяйств), тыс. га
2024
24267,16
y = 434,2 x + 21662
R² = 0,951

2025
24701,36


2026
25135,56

Примечание – Составлено автором










Таблица И.2 - Продуктивная занятость

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	Производительность труда в сельском, рыбном и лесном хозяйстве, млн .тг, на одного занятого
	2024
	5,3
	y = 0,59 x + 1,79
R² = 0,969

	
	2025
	5,9
	

	
	2026
	6,5
	

	Рабочая сила сельского населения, тыс. человек
	2024
	4612,1
	y = 177,4 x + 3547
R² = 0,653

	
	2025
	4789,5
	

	
	2026
	4966,9
	

	Занятое	население	села,	всего,	тысяч. человек
	2024
	4001,6
	y = 80,14 x + 3520
R² = 0,841

	
	2025
	4081,7
	

	
	2026
	4161,9
	

	Имеют	статус	безработного	-всего (тыс.чел), в т.ч.
	2024
	454,5
	y = 1,97 x + 442,7
R² = 0,234

	
	2025
	456,5
	

	
	2026
	458,5
	

	Уровень безработицы, %
	2024
	4,7
	y = -0,03 x + 4,93
R² = 0,281

	
	2025
	4,7
	

	
	2026
	4,6
	

	Среднемесячная заработная плата ферме ров и рабочих сельского и лесного хозяйст ва, рыбоводства и рыболовства, тыс. тенге
	2024
	204029
	y = 23869 x + 60816
R² = 0,852

	
	2025
	227898
	

	
	2026
	251767
	

	Примечание – Составлено автором


Таблица И.3 – Занятость населения по образованию в сельском, рыбном и лесном хозяйствах Республики Казахстан (тыс. человек)

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	Занятость	населения	по	образованию (Высшее и послевузовское образование)
	2024
	182,7
	y = -48,7 x + 328,8
R² = 0,999

	
	2025
	134
	

	
	2026
	85,3
	

	Занятость	населения	по	образованию
(техническое	и	профессиональное образование)
	2024
	523,2
	y = -26,3 x + 602,1
R² = 0,999

	
	2025
	496,9
	

	
	2026
	470,6
	

	Примечание – Составлено автором



Таблица И.4 - Сальдо миграции

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	Республика	Казахстан	(Сельское население)
	2024
	83312
	y = 2707 x + 50821
R² = 0,382

	
	2025
	86020
	

	
	2026
	88728
	

	Примечание – Составлено автором



Таблица И.5 – Инвестиции в основной капитал, объем кредитования и затраты на НИОКР в сельском хозяйстве

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	Инвестиции в основной капитал в сельском хозяйстве, млрд. тг.
	2024
	1129,1
	
y = 154,2 x + 77,5
R² = 0,392

	
	2025
	1283,4
	

	
	2026
	1437,7
	

	Общий объем кредитования сельского хозяйства через БВУ и холдинг, млрд.тг.
	2024
	468,79
	
y = 3,13 x + 450,0
R² = 0,078

	
	2025
	471,92
	

	
	2026
	475,05
	

	Затраты на НИОКР (внутренние) на СХ науки, млн. тг.
	2024
	10802,1
	y = 187,8 x + 8208
R² = 0,003

	
	2025
	11370,6
	

	
	2026
	11939,2
	

	Примечание – Составлено автором



Таблица	И.6	-	Показатели	социального	направления	(Прогноз	по	всем показателям до 2026 года)

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	Численность сельского населе ния
	2024
	7463,2
	y = -794,9 x + 8487
R² = 0,135

	
	2025
	7372,6
	

	
	2026
	7282
	

	Число	больничных	организа ций, единиц
	2024
	884,3
	y = 29,1 x + 709,7
R² = 0,889

	
	2025
	913,4
	

	
	2026
	942,5
	

	Численность врачей всех спе циальностей, человек
	2024
	83115
	y = 1744 x + 72649
R² = 0,987

	
	2025
	84859
	

	
	2026
	86604
	

	Численность среднего медицин ского персонала, человек
	2024
	195415
	y = 2715 x + 17912
R² = 0,842

	
	2025
	198131
	

	
	2026
	188800
	

	Число больничных коек, единиц
	2024
	111408
	y = -217,1 x + 11271
R² = 0,114

	
	2025
	111191
	

	
	2026
	110974
	

	Число коек для больных детей, единиц
	2024
	25282
	y = 1142 x + 18430
R² = 0,916

	
	2025
	26425
	

	
	2026
	27567
	

	Примечание – Составлено автором



Таблица И.7 – Обеспеченность населения жильем и инфраструкура сельских территорий (Прогноз по всем показателям до 2026 года, включая водоснабжение, канализацию, отопление, газ)

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	Обеспеченность населения жильем, кв.м на одного человека – сельская местность
	2024
	22,2
	y = 0,23 x + 20,85
R² = 0,127

	
	2025
	22,4
	

	
	2026
	22,7
	

	Наличие автотранс портных средств в сельских территориях, тыс.ед.
	2024
	2522,5
	y = 67,17 x + 2119
R² = 0,590

	
	2025
	2589,7
	

	
	2026
	2656,9
	

	Протяженность автомобильных дорог районного и сельского значения, километр
	2024
	73000
	y = 1142 x + 66146
R² = 0,845

	
	2025
	74143
	

	
	2026
	75285
	

	Численность	среднего	медицинского персонала, человек
	2024
	195415
	y = 2715 x + 17912
R² = 0,842

	
	2025
	198131
	

	
	2026
	188800
	

	Число больничных коек, единиц
	2024
	111408
	y = -217,1 x + 11271
R² = 0,114

	
	2025
	111191
	

	
	2026
	110974
	

	Число коек для больных детей, единиц
	2024
	25282
	y = 1142 x + 18430
R² = 0,916

	
	2025
	26425
	

	
	2026
	27567
	

	Благоустройство жилищного фонда, в процентах. Удельный вес общей площади сельского жилищного фонда, оборудованной:

	Водоснабжением
	2024
	95,1
	y = -0,1 x + 95,7
R² = 0,083

	
	2025
	95
	

	
	2026
	94,9
	

	Канализацией
	2024
	45
	y = 1,3 x + 37,9
R² = 0,898

	
	2025
	47
	

	
	2026
	48
	

	Центральным отоплением
	2024
	4
	y = 4 R² = #N/A

	
	2025
	4
	

	
	2026
	4
	

	Газом (включая сжиженный)
	2024
	97
	y = 97 R² = #N/A

	
	2025
	97
	

	
	2026
	97
	

	Примечание – Составлено автором



Таблица И.8 – Показатели технологического развития и цифровизации

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	1
	2
	3
	4

	Количество	предприятий	имеющие инновации по всем видам, количество
	2024
	3554
	y = 92,6 x + 2999
R² = 0,391

	
	2025
	3647
	

	
	2026
	3739
	

	Затраты на обучение сотрудников, связанные с развитием и использо ванием ИКТ, млн. тг
	2024
	5927,55
	y = 101,4 x + 5318,
R² = 0,106

	
	2025
	6029
	

	
	2026
	6130,4
	



	Продолжение таблицы И.8

	1
	2
	3
	4

	Число	фиксированных	телефонных линий в сельской местности, тыс.ед.
	2024
	710,4
	y = -26,7 x + 870,6
R² = 0,967

	
	2025
	683,7
	

	
	2026
	657,1
	

	Число	абонентов	фиксированного интернета в сельской местности
	2024
	646,2
	y = 8,67 x + 594,1
R² = 0,265

	
	2025
	654,8
	

	
	2026
	663,5
	

	Доля пользователей сети интернет в возрасте 6 – 74, в %
	2024
	98,9
	y = 2,383 x + 84,67
R² = 0,947

	
	2025
	101,3
	

	
	2026
	103,7
	

	Примечание – Составлено автором


Таблица И.9 - Выбросы основных загрязняющих веществ на душу населения, на единицу площади, на единицу ВВП за 2017-2022 годы

	Показатели
	Годы
	Прогноз
	Уравнение модели

	Выбросы основных загрязняющих веществ на душу населения, млн.человек
	2024
	219,7
	
y = -1,768 x + 233,8
R² = 0,127

	
	2025
	217,9
	

	
	2026
	216,2
	

	Выбросы основных загрязняющих веществ на единицу площади, тыс. км2
	2024
	1,562
	
y = 0,004 x + 1,527
R² = 0,078

	
	2025
	1,566
	

	
	2026
	1,571
	

	ВВП в постоянных ценах 2017 года (ППС), млрд. межд. долларов
	2024
	520,1
	y = 9,42 x + 444,6
R² = 0,686

	
	2025
	529,4
	

	
	2026
	538,8
	

	
	2025
	
	

	
	2026
	
	

	Примечание – Составлено автором



Численность населения по полу и типу местности	
Все население	 Городское	Сельское	Мужчины	Женщины	20033546	12451004	7582542	9783592	10249954	

Число прибывших в пределах РК	
Все насление	Городское население	Сельское население	102993	70665	32328	
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