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НОРМАТИВТІК СІЛТЕМЕЛЕР 
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КІРІСПЕ

Жұмыстың жалпы сипаттамасы. Бұл диссертациялық  жұмыс Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қалыптасуы, қазіргі ахуалы, оның проблемалары, даму келешегін және тәуекелдерін зерттеуге бағытталған. 

Зерттеу тақырыбының өзектілігі еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару институтын одан әрі дамыту қажеттілігімен айқындалады. Осы бағытта бірнеше факторды атап көрсетуге болады: 
– біріншіден, жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың ғылыми тұжырымдары және оны тәжірибеде қолданылу барысын талдау бұл институттың құрылымын мен маңызын түсінуге мүмкіндік береді. Ғылыми тұжырымдардың жетістіктері мен кемшіліктерін жүйелі талдауға қажеттілік бар.  Жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастыруда көптеген елдер басшылыққа алатын Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясының қағидаттары және оларды қазіргі жағдайда Қазақстанда жүзеге асыру мүмкіндіктерін қарастыру да аса маңызды;

– екіншіден, халықаралық тәжірибеде қалыптасқан жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың үлгілерін талдай отырып, оларды Қазақстандық жағдайда қолдану мүмкіндіктерін ғылыми негіздеу қажеттігі бар. Сонымен бірге жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін реформалауда жетістікке жеткен унитарлық елдердің тәжірибесі және оның қазақстандық жағдайда қолдану мүмкіндіктерін кеңірек қарастыру өзекті; 

– үшіншіден, тәуелсіздік жариялаған кезден бастап елімізде жергілікті өзін-өзі басқарудың ұлттық үлгісін қалыптастырудың талпынысы жасалып келеді. Белгілі дәрежеде тәжірибе жинақталып, тиісті саяси-құқықтық құжаттар қабылданғанына қарамастан, осы жылдар ішінде жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі толыққанды жұмыс істеп тұрған жоқ және оның себептерін анықтау қажеттігі бар. Жергілікті деңгейде мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару органдарының құзірет ауқымы анықталмаған және қызмет ету аясы ажыратылмады деген пікір осы мәселені зерттейтін сарапшылар тарапынан жиі кездеседі. Осыған байланысты еліміздегі билікті орталықсыздандыру үрдісінің қазіргі барысы және оның кеңейтуге байланысты мәселелерді анықтау қажет. Сонымен бірге осы кезеңде жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту бойынша қол жеткізген жетістіктер мен туындайтын проблемаларды анықтау, оларды себептерін анықтау реформаларды одан әрі дамыту бойынша саясатты анықтау да маңызды.

– төртіншіден, жергілікті өзін-өзі басқарудың даму келешегін қарастыра отырып, толыққанды ендіруге кедергі келтіруі мүмкін тәуекелдерді анықтау, олардың деңгейін саралауға қажеттілік айқын болып отыр. Осы тәуекелдерді ескермей жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамыту бойынша әзірленетін тұжырымдамалардың тиімді жүзеге асуы  қиындай түседі;
– бесіншіден, «Қазақстан Республикасы Ұлттық Ғылыми Порталының» мәліметтеріне сәйкес, саясаттану бағытында кейінгі онжылдан астам уақытта  осы тақырыпта диссертациялық зерттеулер жүргізілмеген [1]. Бұл ғылыми жұмыстардың жаңартылу мерзімдерін есепке алғанда кейінгі жылдардағы стратегиялық бастамаларға және жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға байланысты тұжырымдамалардың іске асуына байланысты жүйелі ғылыми зерттеулер қажеттілігі туындайды. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыпасқан жүйесі конструктивті ғылыми зерттеулерге мұқтаж. 2012 жылы 28 қарашада ҚР Президентінің жарлығымен «Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту Тұжырымдамасы» қабылданған болатын [2]. Енді осы тұжырымдаманың жүзеге асыру барысы жергілікті өзін-өзі басқару институтын қаншалықты дәрежеде нығайта алғанын анықтау  үшін  құрылымдық талдау қажет. Сонымен бірге 2021 жылы жаңа  «2021-2025 жылдарға арналған Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың Тұжырымдамасы» қабылданды [3]. Қазіргі кезде осы тұжырымдаманың іске асырылу барысын талдау да өте маңызды. 

Жоғарыда көрсетілген негіздер диссертация тақырыбының өзектілігін және оның ғылыми құндылығын айқындайды. Осыған байланысты дисссертациялық жұмыс осының алдында жүргізілген зерттеулердің өзіндік логикалық жалғасы ретінде, жергілікті өзін-өзі басқару институтының одан әрі даму келешегі мен тәуекелдерін зерделеуді ұсынады.

Зерттеудің объектісі ретінде Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу процессі және қазіргі ахуалы қарастырылады. 

Зерттеу пәні – Қазақстан Республикасы жергілікті өзін-өзі басқарудың проблемалары, оны дамыту барысында туындайтын тәуекелдер.

Зерттеудің хронологиялық ауқымы Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің зерттеу кезеңі тәуелсіздік жариялағаннан кейінгі уақытты қамтиды: 1991-2022 жылдар. 
Зерттеудің мақсаты – Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың тәуекелдері мен келешегіне саясаттанулық талдау жасау. 

Осы мақсатқа қол жеткізу үшін келесідей зерттеу міндеттері анықталды:

1. Жергілікті өзін-өзі басқарудың ғылыми тұжырымдарын талдау және олардың жетістіктері мен кемшіліктерін анықтау, халықаралық жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың үлгілі қағидаттарын айқындау және оларды сақтаудың артықшылықтарын негіздеу.
2. Халықаралық тәжірибедегі жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың үлгілерін зерттеу және жекелеген мемлекеттер тәжірибесін, осы бағыттағы реформалардың жетістіктерін саралау, Қазақстанда қолдану мүмкіндіктерін қарастыру.
3. Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу кезеңдеріне, қазіргі ахуалына талдау жасау.
4. Жергілікті өзін-өзі дамыту барысында туындайтын проблемаларды анықтау.
5. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін одан әрі дамыту барысында туындауы мүмкін тәуекелдерді анықтау және оларды саралау.
6. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін одан әрі жетілдіру  бойынша ұсыныстарды әзірлеу.

Көрсетілген мақсатқа қол жеткізу және аталған міндеттерді шешу үшін зерттеудің теориялық және әдіснамалық негізі ретінде жалпы ғылыми әдістер де, саяси ғылымның әдістері де пайдаланылды: тарихи, диалектикалық, саяси-құқықтық, жүйелік талдау, салыстырмалы талдау, институционалдық және құрылымдық-функционалдық талдау. Атап айтқанда, тарихи, диалектикалық, салыстырмалы талдау жергілікті өзін-өзі басқарудың ғылыми тұжырымдарының қалыптасу процессін талдауда қолданылды. Жергілікті өзін-өзі басқару үлгілерін қарастырғанда институционалдық және құрылымдық-функционалдық талдау, сонымен бірге SWOT-талдау жүргізілді. Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қалыптасу барысы мен оны дамыту бойынша тұжырымдамаларды қарастырғанда саяси-құқықтық және жүйелік әдіс қолданылды. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі ахуалын зерделегенде, проблемаларын мен даму келешегін айқындағанда анкеталық сауалнама, эксперттік тереңдетілген сұхбат, case-study әдісін қолдануға мүмкіндік болды. Ал оның даму барысындағы тәуекелдерді анықтау үшін саралау және талдау әдісі қолданылды. 
Зерттеудің деректер негізі ретінде қолданылған дереккөздердің бірінші тобына  халықаралық және ұлттық деңгейдегі нормативтік-құқықтық актілер жатады. Атап айтқанда 1985 жылы қабылданған Еуропалық жергілікті басқару хартиясы [4], Қазақстан Республикасының Конституциясы [5], «Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Қазақстан Республикасының 1995 жылғы 28 қыркүйектегі №2464 Конституциялық заңы [6], «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» 2001 жылғы 23 қаңтардағы №148-II ҚР Заңы [7], «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» ҚР-ның 1993 жылғы 8 желтоқсандағы №2572-XXI Заңы [8] және басқа да актілер жатады.
Екінші топқа маңызды стратегиялық құжаттар, тұжырымдама, ұлттық жобаларды жатқызуға болады: 2012 жылы 14 желтоқсанда ұсынылған «Қазақстан-2050» Стратегиясы – қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» [9], 100 нақты қадам. Қазақстан Республикасы Президентінің 2015 жылғы 20 мамырдағы бағдарламасы [10], Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдамасын бекіту туралы Қазақстан Республикасы Президентінің 2012 жылғы 28 қарашадағы №438 Жарлығы, Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2025 жылға дейінгі тұжырымдамасын бекіту туралы Қазақстан Республикасы Президентінің 2021 жылғы 18 тамыздағы № 639 Жарлығы, «Қуатты өңірлер – ел дамуының драйвері» ұлттық жобасын бекіту туралы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2021 жылғы 12 қазандағы №729 қаулысы [11].

Дереккөздердің үшінші тобына ҚР Президентінің Қазақстан халқына арналған Жолдауларымен, сөйлеген сөздерімен, мәлімдемелерімен байланысты [12] және мемлекеттік органдардың ресми сайттарында ұсынылған басқа да материалдар. 

Сонымен бірге диссертациялық зерттеуде талданған дереккөздердің келесі маңызды бөлігі бұқаралық ақпарат құралдарының материалдары, ұсынылған тақырыпқа байланысты Интернет көздері, соның ішінде әртүрлі деңгейдегі билік органдарының ресми сайттарында, мысалы, жергілікті бюджет туралы мәліметтер жатады. 
Тақырыптың зерттелу деңгейі. Жергілікті өзін-өзі басқарудың қоғамдық саясаттың аумақтық ұйымдасуы ретіндегі көпқырлы сипаты әртүрлі ғылым өкілдерінің қызығушылығын туғызады. Жергілікті деңгейдегі сұрақтардың тиімді шешілуі саясаттанушылардың, экономистердің, заңтанушылардың, әлеуметтанушылардың және т.б. зерттеушілердің зерттеу пәні болып табылады.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың табиғатын мемлекеттік билікпен байланыстыра отырып зерттеген Г. Турэ, А. Токвиль, О. Ресслер, Р. Моль, В. Лешков, А. Васильчиков, Л. Штейн, Р. Гнейст, А.Д. Градовский, Н.И. Лазаревский, Г. Еллинек, Б. Чичерин және т.б.

Посткеңестік кеңістікте жергілікті мемлекеттік басқару мен жергілікті өзін-өзі басқару саласындағы заманауи зерттеулер Н.С. Бондарь, Р.В. Бабун, Н.А. Емельянов, А.Н. Буров, Е.Б. Бабина, Г.В. Барбашев, В.Б. Евдокимов, С.М. Киричук, Г.В. Атаманчук және т.б. тиеселі.

Жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысты ауқымды зерттеулер жүргізген отандық зерттеушілер Г.С. Сапаргалиев, В.Н. Уваров, К.Е. Кубаев, З.Л. Федотова, А.Е. Чеботарев, С.З. Баймагамбетов, М.М. Махмутова, Л.Т.Жанузакова, А.А. Таранов, А.С. Серикбаев, В.Ф. Романюк, Р. Асаубаев, Б.Р.Шериязданов,  М.Т. Габдуалиев және т.б. болып табылады.
Тәуелсіздік алғаннан кейінгі кезеңде жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеу бойынша біршама кешенді жұмыстар жүргізілді. Отандық ізденушілермен орындалған диссертациялардың ішінде Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың қалыптасу барысын талдау Б.А. Өнербаев [13], Н.С. Омаров [14], С.К. Ахметов [15], саяси модернизация аясындағы мемлекеттік билік пен жергілікті өзін-өзі басқару органдары арасындағы қарым-қатынасты Г.И. Досмагамбетова [16], Л.Н. Бурлаков [17], әлеуметтік-саяси аспектілерін К.К. Шарипбаев [18], экономикалық аспектілерін Б.К. Мукина [19], орталықсыздандыру мәселесін К.Е. Аглешов [20], мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқарудың құзіреттерін ажыратуды Л.Ж. Аширбекова [21], селолық аумақтар әкімдерінің қызметінің тиімділігін арттыру мәселесін Е.А. Садырбаев [22] зерттеген. Сонымен бірге жергілікті өзін-өзі басқарудың құқықтық негіздерін А.Б. Жумадилова [23], М.Н. Баранов [24], А.Д. Дархамбаева [25], Ж.С. Айдапкелов [26], азаматтық институт ретінде әлеуметтанулық талдауды О.Е. Комаров [27] жүргізген.
Қазақстан Республикасы Жоғары білім және ғылым министрлігі Ғылым комитетіне қарасты «Қазақстан Республикасы Ұлттық Ғылыми Порталының»  ресми ақпараты негізінде анықталған іріктеме бойынша қазіргі күнге дейін орындалған іргелі ғылыми жоба есептеріне шолу жасалды. Жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысқан іргелі ғылыми жобалардың саны -10. Соның ішінде: 2004 жылы - 4 зерттеу, 2005 жылы – 1 зерттеу, 2006 жылы – 2 зерттеу, 2011 – 1 зерттеу, 2013 жылы – 1 зерттеу, 2015 жылы – 1 зерттеу жүргізілген. Соның ішінде 6 зерттеуді «Экономика институты» жүргізген, 2 зерттеуді «Интелектуал-Парасат» компаниясы, 1 зерттеуден «Әл-фараби атындағы ҚазҰУ» және «ҚР Президенті жанындағы Мемлекеттік басқару академиясы» орындаған [1].
Жоғарыда айтылғандарды қорытындылай келе, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесіне байланысты біраз зерттеудің жинақталғанына қарамастан, оның даму проблемаларын одан әрі талдауды қажет ететінін айтуға болады. Демек, жергілікті өзін-өзі басқаруды жақсартуға байланысты одан әрі зерттеулер қажет.

Зерттеудің ғылыми жаңалығы. Берілген диссертациялық жұмыста келесі жаңа нәтижелер бар: 
– жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі кезде қалыптасқан ғылыми тұжырымдарына кешенді зерттеу жүргізілді, соның нәтижесінде автордың көзқарасы бойынша олардың жетістіктері мен кемшіліктері жүйеленді;

– халықаралық тәжірибеде қалыптасқан жергілікті өзін-өзі басқарудың үлгілеріне, олардың жұмыс істеу тетіктері барысында күшті жақтары мен әлсіз тұстарына, мүмкіндіктері мен қатерлеріне, сонымен бірге Қазақстанда қолдану мүмкіндіктеріне авторлық талдау жасалды;

– тәуелсіздік жылдарындағы Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу барысы жүйелі түрде зерттеліп, саяси бастамалардың, тұжырымдамалардың орындалу барысы және негізгі нәтижелері анықталды;

– еліміздегі қазіргі кездегі жергілікті өзін-өзі басқарудың ахуалы талданды, оны дамыту барысындағы проблемалар анықталды және олар сарапшылармен жүргізілген эксперттік сұхбат және анкеталық сауалнама арқылы нақтыланды;   
– жергілікті өзін-өзі басқару институтын одан әрі дамыту барысында туындауы мүмкін тәуекелдер анықталды және олардың салдарлары талданды, сонымен бірге сарапшылардың пікірін зерттеу арқылы «жоғары», «орташа» және «төмен» деңгей бойынша сараланды; 

– Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін әлеуетін одан әрі дамыту, жетілдіру бойынша заңнамалық, ұйымдастырушылық, әлеуметтік-экономикалық және тұрғындардың азаматтық белсенділігін арттыру бойынша ұсынымдар әзірленді.

Зерттеу жұмысында келесі ғылыми гипотеза ұсынылды: жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін даму әлеуеті елдегі саяси, әлеуметтік-экономикалық реформалардың нәтижелілігіне, оңтайлы және толыққанды орталықсыздандыру процессіне және жергілікті мәселелерді шешудегі тұрғындардың белсенділігіне тікелей байланысты. 
Зерттеудің теориялық және тәжірибелік мәні. Зерттеу жұмысы барысында қол жеткізген тұжырымдар жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін жетілдірудің өзектілігін ескере отырып, оны дамыту бойынша әзірленетін саясатта пайдалануға мүмкіндік береді. 

Берілген диссертациялық жұмыстағы зерттеу материалдарының теориялық және тәжірибелік ауқымы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қазіргі ахуалын, туындайтын проблемалары талдау барысында, оны жетілдіру кезеңінде сараланған тәуекелдерді және болжанған даму әлеуетін ескеруге мүмкіндік береді.  

Сонымен бірге зерттеу барысында қол жеткізген нәтижелер «саясаттану», «мемлекеттік жергілікті басқару», «құқықтану» және т.б. білім беру бағдарламалары бойынша оқу материалдарын, жергілікті өзін-өзі басқару саласындағы Заң жобаларын, Тұжырымдамаларды әзірлеу барысында қолданылуы мүмкін. 

Қорғауға ұсынылатын негізгі тұжырымдар:

1. Ғылыми тәжірибеде қалыптасқан  жергілікті өзін-өзі басқарудың  классикалық және неоклассикалық тұжырымдарының әрқайсысының күшті және әлсіз жақтары анықталды. Халықаралық деңгейде үлгілі болып табылатын «Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясында» бекітілген қағидаттарды сақтау, соның ішінде - ЖӨБ органдарының нақты қарастыратын мәселелері мен құзіреттерінің болуы; ЖӨБ органдарының өз құрылымын өз бетінше анықтау алуы, сайланбалы лауазым иелерінің қызметін қамтамасыз ету үшін жергілікті қызметкерлерді таңдай алу құқығының болуы; ЖӨБ органдарының шешім шығару қызметін әкімшілік бақылауды шектеу; Жергілікті бюджеттерді толықтыруды қамтамасыз ету қажеттілігі және ЖӨБ органдарының өзара ынтымақтастасу және бірлескен  ассоциациялар құра алу қағидаттарын сақтау Қазақстан Республикасындағы ЖӨБ тиімді жұмысы мен дамуын қамтамасыз ету үшін маңызды болып табылады.

2. Халықаралық тәжірибеде қалыптасқан жергілікті өзін-өзі басқарудың англосаксондық, құрлықтық және аралас үлгілерін SWOT-талдау олардың күшті және әлсіз жақтарын анықтауға мүмкіндік береді. Қазақстан Республикасындағы ЖӨБ жүйесі құрылымдық үлгіге жақын болғанымен толыққанды ешбір үлгіге толық сәйкес келмейді.  Польша мен Финляндияның тәжірибесі көрсеткендей ЖӨБ басқару жүйесіндегі реформалардың нәтижелілігі билікті оңтайлы орталықсыздандыру, қаржылық дербестік, тұрғындардың белсенді қатысуы тетіктерін нақтылау, жергілікті қызметкерлердің кәсіби біліктілігін жоғарылату, басқару үрдісінде цифрландыру және инновацияларды енгізумен байланысты. Қазақстандық ерекшеліктерді - унитарлық құрылымды, аумақтық экономикалық әлеуеттің төмендігін және жергілікті бюджеттің жеткіліксіздігін, азаматтар белсенділігінің төмендігін ескере отырып осы ЖӨБ саласын дамытуда осы тәжірибені кеңінен енгізу маңызды.   

3. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу эволюциясын зерттеу оны дамыту жөніндегі саяси бастамалар стратегиялық құжаттарда, Мемлекет басшысының халыққа арналған Жолдауларында жүйелі түрде жарияланып отыратынын көрсетеді, алайда оларды іс жүзінде толыққанды іске асыру жалпы саяси жүйені реформалау жетістіктерімен тығыз байланысты. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамыту бойынша бірқатар маңызды қадамдар жасалды: мысалға, әкімдерді тікелей сайлау, аудандық және қалалық мәслихаттарды мажоритарлық жүйе бойынша сайлауды қайтару. Бірақ жергілікті тұрғындардың мүддесін қамтитын және  жергілікті мәселелерді шешуде толыққанды жұмыс істейтін ЖӨБ жүйесі әлі толық қалыптасқан жоқ.
4. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтын талдау кезінде анықталған проблемаларға билікті орталықсыздандыру процесінің толық жүргізілмеуі, осы саланы реттейтін заңнаманың жетілмеуі, ЖӨБ органдарының жергілікті мемлекеттік атқарушы органдарға тәуелділігі, жергілікті аумақтардың көпшілігінің әлсіз экономикалық әлеуеті және жергілікті тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысуының төмен белсенділігі жатады. Бұл проблемалар сарапшылар пікірін зерттеу арқылы нақтыланды. 

5. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін одан әрі дамыту процесінде кедергі болуы мүмкін тәуекелдерге ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешуге құзіретінің жетіспеуі, ЖӨБ органдары мен мемлекеттік атқарушы органдар арасындағы шиеленістер, қаржылық мүмкіндіктердің болмауы және тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің төмен болу ықтималдығы жатады. Ол тәуекелдер зерттеуде анықталған салдардарды туындатады. Сарапшылардың пікіріне негізделе отырып тәуекелдердің жоғары, орташа және төмен деңгейлері сараланды. 

6. Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамыту жөніндегі ұсыныстар халықаралық тәжірибені және осы саланы зерттеумен айналысатын отандық сарапшылардың пікірін, сондай-ақ қазіргі жағдайда орын алып отырған проблемалар мен даму келешегінде орын алуы ықтимал тәуекелдерді ескеруі тиіс.

Зерттеу базасы. Диссертациялық жұмыс Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университетінің Саясаттану кафедрасында орындалды. 
Зерттеу нәтижелерін апробациялау. 

Зерттеудің ең маңызды нәтижелері  әртүрлі басылымдарда жарық көрді. Жұмыстың нәтижелерін автор келесі конференцияларда жариялады: «Иннова - 2019» атты халықаралық ғылыми-әдістемелік конференциясы (Қостанай, 2019), Профессор Г.Б.Аскееваның 60 жылдығына арналған IX Халықаралық ғылыми-практикалық конференция (Астана, 2019), «Қазақстандық трансформация үлгісі: әлеуметтік-саяси контексті». Студенттер, магистранттар мен докторанттардың ХІ халықаралық ғылыми-тәжірибелік конференциясы (Қарағанды, 2019), «Қазақстан қоғамын әлеуметтік-саяси жаңғырту: болашағы мен сын-қатерлері» X Халықаралық ғылыми-практикалық конференциясы (Астана, 2020), Қазақстан Республикасы Тәуелсіздігінің 30 жылдығына арналған «Әлеуметтік-саяси жаңғырудың посткеңестік модельдері: 30 жылдық тәжірибесі» Халықаралық ғылыми-практикалық конференциясы (Қарағанды, 2021). Конференция материалдарында аталған мақалалар жарияланды. 
Башқұртстан Республикасы Басшысы жанындағы мемлекеттік қызмет және басқару академиясында (Ресей Федерациясы, Уфа қ.) оқытушы-профессорлар құрамының қатысуымен диссертациялық жұмысты талқылау бойынша 30.10.2019 жылы арнайы әдістемелік семинар өткізілді.   
Диссертация тақырыбы бойынша Қазақстан, Польша, Литваның ғылыми журналдарында 7 мақала жарияланды, оның ішінде 5-і ҚР ҒжЖБ министрлігінің Ғылым және жоғары білім саласындағы сапананы қамтамасыз ету комитеті ұсынған басылымдарда: Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ Хабаршысы. «Саяси ғылымдар, аймақтану, шығыстану, түркітану сериясы», «Мемлекеттік басқару және қызмет» халықаралық ғылыми-сараптамалық журналы (2 мақала), «Қоғам және дәуір» ғылыми сараптамалық журналы (2 мақала) және 2 мақала Polish science journal (Польша), Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігі Қарағанды академиясының хабаршысында жарияланды. Автор Scopus деректер базада индекстелетін «Public policy and administration»    журналында  «Development of local self-governmentin the republic of Kazakhstan and the roleof foreign experience in its improvement» тақырыбында  мақала (басқа авторлармен бірлесіп) жариялады.
Диссертациялық жұмыс құрылымы
Қорғауға ұсынылған жұмыс нормативтік сілтемелер, белгілеулер мен қысқартулар тізімі, кіріспе, екі бөлім, қорытынды, дереккөздер тізімі, сондай-ақ қосымшаларды қамтиды. Диссертациялық зерттеудің жалпы көлемі 120 бетті құрайды.

Кіріспеде зерттеу тақырыбының өзектілігі, ғылыми зерттелу деңгейі сипатталған, диссертациялық жұмыстың мақсаты мен міндеттері көрсетілген, сонымен қатар зерттеу объектісі мен пәні анықталған. Жұмыстың осы бөлігінде автор сонымен қатар зерттеудің дереккөздік базасын, оның негізгі әдіснамалық принциптерін ұсынады, қарастырылған гипотезаны көрсетеді, ғылыми  жаңалықтың сипатын, зерттеу нәтижелерінің теориялық және тәжірибелік маңыздылығын көрсетеді. 
Диссертацияның «Жергілікті өзін-өзі басқарудың ғылыми-теориялық-аспектілері» атты бірінші бөлімінде жергілікті өзін-өзі басқарудың ғылыми тұжырымдарына, халықаралық тәжірибеде қалыптасқан үлгілеріне, Қазақстандағы осы институттың қалыптасу барысына талдау жасалды. 
«Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару  институты: қазіргі жағдайы, даму келешегі және тәуекелдері» атты екінші бөлімінде еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалы, проблемалары, оны дамытудың келешегі мен мүмкін болатын тәуекелдері сараланды. 
Қорытындыда зерттеу тақырыбы бойынша тұжырымдар жасалған. Одан кейін зерттеу материалдары бойынша қосымшалар берілген. 
1 ЖЕРГІЛІКТІ ӨЗІН-ӨЗІ БАСҚАРУДЫҢ ҒЫЛЫМИ-ТЕОРИЯЛЫҚ-АСПЕКТІЛЕРІ

1.1 Жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың ғылыми  тұжырымдары мен негізгі қағидаттары

Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту демократиялық процесстер мен жергілікті басқаруды қамтамасыз етудің маңызды факторы болып табылады. Осы тарауда зерттеудің пәні - жергілікті өзін-өзі басқарудың тарихи түрде қалыптасқан ғылыми-теориялық тұжырымдары және әлем елдерінде қалыптасқан үлгілері, оны қалыптастырудың қағидаттары болмақ. Сонымен бірге тәуелсіздік жылдарындағы Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу барысы қарастырылады.  

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің мәнін анықтауға арналған ғылыми дискуссия әлі жалғасып келе жатыр. Жалпы «жергілікті өзін-өзі басқару» ұғымы алғаш рет Ұлы француз революциясы жылдарында қоғамның мемлекетпен қарым-қатынастағы дербестігін білдіруге байланысты қолданыла бастады деген дерек кездеседі [28].

Ұлыбританияда жергілікті билік деңгейіне және мағынасына қарай – «self government» – «өзін-өзі басқару», «local government» – «жергілікті басқару», «self administration» – «жергілікті әкімшілік» термині қолданылады. Ал Германияда «Selbstverwaltung» – «дербес басқару», Францияда тиісті термин жоқ, оның орнына «pouvoir municipal» – «муниципалды билік» тіркесі қолданылады. «Өзін-өзі басқару» сөзінің мағынасы сөзбе-сөз: «Мен өзімді, өз ісімді басқарамын» дегенді білдіреді, бұл орталық органдарға тәуелсіз ішкі мәселелерді шешуге мүмкіндік береді. Осыған ұқсас терминдер мен ұғымдар әр елде түрлі мағынада қолданылады. 

«Жергілікті өзін-өзі басқару» ұғымы, әлеуметтік ғылымдардағы көптеген терминдер сияқты, нақты және біртұтас ғылыми мағынаға ие емес және әртүрлі ғылыми бағыттар түрліше түсінік қалыптастырады. 

Осылайша, жергілікті өзін-өзі басқарудың күрделі құбылыс ретінде үш негізгі аспектісін қарастыруымызға болады:

1.Жергілікті өзін-өзі басқару мемлекеттік жүйенің өзіндік элементі болып табылады және тиісінше мемлекеттің ішкі саяси басымдықтырын білдіреді. Мемлекетті басқару жүйесінің элементі ретінде жергілікті өзін-өзі басқару мемлекеттік саясатты жүзеге асырудың біртұтас құрылымына еніп, мемлекеттік биліктің орталық органдарының шешімдерін жүзеге асыруға тиіс;

2.Жергілікті өзін-өзі басқаруды қоғамдық биліктің өзіндік жеке деңгейі ретінде түсінумен байланысты. Бұл жерде жергілікті өзін-өзі басқару  ерекше объект ретінде белгілі бір аумақпен, елді-мекенге байланысты кәсіби басқарудың элементі. Қоғамдық биліктің өзіндік жеке деңгейі ретінде тұрғындардың өмірлік маңызды мәселелерін шешу және өз қызметін ұйымдастыру бойынша өзіндік өкілеттіліктерге ие болуға тиіс деп санайды;

3.Жергілікті өзін-өзі басқаруды тұрғындардың өзара ұйымдасу түрі және тәсілі деп қарастыруға болады. Бұл жағдайда жергілікті өзін-өзі басқару азаматтық қоғамның ұйымдасу тәсілі ретінде, азаматтарға жергілікті мәселелерді шешуге қатысуға мүмкіндік беру деп қарастыруымызға болады. 

Көптеген уақыт бойы көптеген әртүрлі ғылым саласының өкілдері қоғам мен мемлекеттің және азаматтардың өзара қарым-қатынасын зерттей отырып, жергілікті өзін-өзі басқарудың пайда болуын және оның жұмыс істеуін түсіндіретін бірнеше теория ұсынған. 
Бұл теориялар мен ғылыми тұжырымдарды пайда болу кезеңдеріне байланысты екі топқа бөліп қарастыруға болады: 

– біріншісі, жергілікті өзін-өзі басқарудың XIX ғасырда қалыптасқан  классикалық еркін қауымдастық, қоғамдық және мемлекеттік теориялары.

– екіншісі, XX ғасырда қалыптасқан неоклассикалық теориялар ретінде локалдық бағыт, неомарксистік бағыт, қоғамдық таңдау теориясы және дуализм бағыты.
Осылайша XIX ғасырдың ортасына қарай жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекет пен қоғам арасындағы диалог институты ретінде бірнеше өзіндік теориялар қалыптасты (1-кесте).

Кесте 1 – XIX ғасырда қалыптасқан жергілікті өзін-өзі басқарудың негізгі теориялары және олардың негізгі тұжырымдары
	Ғылыми теория
	Негізгі 
өкілдері
	Негізгі 
тұжырымдар

	Еркін қауымдастық теориясы 


	Ж. Турэ, Э. Мейер,

О. Лабанд, 

А. Токвиль,  

А. Гербер, 

Д. Аренс және т.б.
	Мемлекеттік және қауымдық істерді қатаң шектеу. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарын қауымдастық мүшелерінің сайлауы. Мемлекеттік органдардың қауымдастықтың өзіндік құзіреттеріне араласуына жол бермейді.

	Қоғамдық

теория
	О. Ресслер, 

Р. Моль, 

В.Н. Пешков, 

А.И. Васильчиков және т.б.
	Жергілікті деңгейде мемлекеттік  органдардың және өзін-өзі басқаратын жергілікті органдардың бірқатар жұмыс істеуі. Мемлекеттік органдардың қауымдастықтың шаруашылық істеріне араласпауы. Жергілікті билік инстуттары қызметінің шаруашылық сипатта болуы. 

	Мемлекеттік теория 
	Р. Гнейст, 

Л. Штейн, 

Н. Лазаревский, 

А. Градовский
	Жергілікті аумақты басқару - мемлекеттік басқарудың бір түрі. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының өкілеттілігі мемлекеттік міндеттермен байланысты болады. Жергілікті жерлердегі  басқару институттарының қызметіне мемлекеттік бақылауды күшейту.

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [28]


Жоғарыда келтірілген 1-кестеде XIX ғасырда қалыптасқан жергілікті өзін-өзі басқарудың классикалық теорияларының негізгі өкілдері мен қалыптастырған ғылыми тұжырымдары берілген. 
Еркін қауымдастық теориясы. Бұл теория XIX ғасырда алғашқыда Германияда пайда болды және кейіннен Франция мен Бельгияда дами түседі. Оның негізін қалаушылар белгілі ғалымдар Ж. Турэ, Э. Мейер, О. Лабанд, А. Токвиль, А. Гербер, Д. Аренс және т.б. 

Бұл теорияға сәйкес, қауымдастық қалыптасқан кезінен бастап дербестікке ие және орталық биліктен тәуелсіз. Мемлекет қауымдастықты құрмайды, тек оны мойындайды. Тарихи жағдайда қауымдастық мемлекеттен бұрын пайда болғандықтан, тиісінше жергілікті саясат қауымды басқару құқығына, жергілікті қауымдастықтың өз мәселелерін өзі шешуге табиғи құқығына негізделуі тиіс. Негізгі ұстаным - мемлекеттің қауымдастық ісіне араласуын шектеу [29].

Бұл теорияның дамуына орталықтанған билікті әлсіретуге бағытталған француз және американдық революциялар себепші болған секілді. Осы кезеңде пайда болған қозғалыстар орталық биліктің ұйымдасуының  жаңа формалары ғана емес, бюрократиялық кедергілерден аулақ жергілікті басқаруды дамыту талабын қойды. Т. Джефферсонның республикалық басқару - «егер билік халыққа тиесілі болса, онда халық басқаруы керек» - деген негізгі қағидаға негізделген деп есептеді, бұл қағиданы «кіші республикалар» - әрбір азамат жиналыстарға қатысып, саяси қызметке жеке қатыса алатындай дәрежеде өзін-өзі басқаратын аумақтар жүйесі арқылы жүзеге асыруды ұсынды. Шын мәнінде, бұл өзін-өзі басқаратын аумақтар - АҚШ-та жұмыс істейтін «grassroots» ұйымдарының прототипі болып табылады: олар өз құқықтары мен мүдделерін қорғайтын азаматтардың бастамасымен құрылған коммерциялық емес үкіметтік емес ұйымдар. Джефферсон биліктің табиғи өзін-өзі басқару табиғаты туралы идеяларды атап өтеді: «жер бетінде өмір сүретін әрбір адам мен әрбір қауымдастық өзін-өзі басқаруға құқылы. Жеке тұлға бұл құқықты өзінің жеке еркі арқылы жүзеге асырады, адамдардың қауымдастығы көпшіліктің еркі арқылы жүзеге асырылады, өйткені көпшілік заңы әр адамзат қоғамы үшін табиғи заң болып табылады». Т. Джефферсонның пікірінше, жергілікті өзін-өзі басқару органдары халықтың ерік-жігерін көрсетуі керек және оған жетудің ең жақсы жолы - жергілікті басқаруға тікелей жеке қатысу. Жергілікті өзін-өзі басқаруды заң шығарушы, атқарушы және сот билігімен қатар төртінші билік ретінде мойындады [30]. Жергілікті өзін-өзі басқару сол кезеңдегі либерализмнің ірі теориялық жетістігі ретінде қарастырылды.

Сол кезеңде осы мәселеге назар аударған ойшылдардың бірі Алексис де Токвиль болды. Өзінің «Америкадағы демократия» атты белгілі еңбегінде ол былай деп жазады: «Қоғамдық институттар... халыққа бостандыққа жол ашады және ол бостандыққа ие болуды, оның бейбіт мақсатта пайдалануға үйретеді. Қоғамдық институттарсыз ұлт еркін үкімет құра алады, бірақ нағыз еркін рухқа ие бола алмайды. Тар аядағы қызығушылықтар, кездейсоқтық тәуелсіздіктің елесін ғана тудырып, ал қоғамдық ағзаға дендей енген деспотизм ерте ме кеш пе қайта сыртқа шығуы мүмкін» [31].  Токвильдің тұжырымдамасындағы негізгі ойлардың бірі - биліктің алғашқы қайнар көзі мемлекет те, тіптеп халық та емес, өз істерін өздері басқаратын индивидтердің еркін бірлестігі деп санауы. Дәл осындай жағдайларда шынайы азаматтық сана, жауапкершілік сезімі, өз мүдделері мен жақындарының мүддесін келістіре алу қасиеттері пайда болады деп санаған. А.де Токвилдің идеалы көптеген еркін және өзін-өзі басқара алатын ассоциациялар мен қауымдардан тұратын қоғам болды [31, с. 206].                    А.де Токвиль орталықсызданырылған және өзін-өзі басқару принциптеріне негізделген басқару жүйелерін мемлекеттік автократияға балама ретінде көрді 

Ағылшын ғалымы Джон Стюарт Милль жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысты келесі ойлар білдірді: «біріншіден, саяси биліктің жергілікті институттары демократиялық мемлекетті басқару құрылымындағы өмірлік маңызды элемент болып табылады, өйткені олар азаматтарды әлеуметтік және саяси басқару процесіне тартуға ықпал етеді, азаматтардың жеке мүдделерді елемеуге және басқа адамдардың пікірін ескеруге үйретеді. Милльдің пікірінше, егер индивидтер басқару процесіне қатысса, онда олар оның нәтижелерімен келіседі. Екіншіден, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметі тәжірибелік  мағынаға ие, өйткені жергілікті өмірді білетін, жергілікті мүдделерді ескеретін адамдар жағдайдың одан әрі дамуын алдын ала болжауға және басқарушылық күш-жігердің барынша тиімділігін қамтамасыз етуге қабілетті: «міне, сондықтан басқарушылық қызметтің ерекшеліктеріне сай  жергілікті органдарда әдетте артықшылық бар»» [32]. Милль Үкіметке тежеуші фактор, инстанция рөліне қарсылық білдірді, оның қажеттілігі жергілікті қоғамдастықтың қоғамдық және әлеуметтік жанжалдарды шешуге дәрменсіз болған жағдайда ғана пайда болады деген ойда болды.

Біздің ойымызша жергілікті өзін-өзі басқарудың еркін қауымдастық теориясының ерекшелігі - азаматтардың шешім қабылдау процесіне қатысуына, сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқару органдары мен қауымдастықтар арасында билік пен жауапкершілікті бөлуге назар аудару. Сондай-ақ, бұл теорияның маңызды аспектісі жергілікті қауымдастықтар үшін өз ресурстарын тиімді басқара алатындай және өз қажеттіліктері мен мақсаттарына сәйкес дами алатындай барынша дербестік пен еркіндікті қамтамасыз ету болып табылады.

А. Токвилдің, Дж. Милльдің адам табиғи құқықтары мен бостандықтарын кепілі болып табылатын және тек ғана қорғау қызметін атқаратын мемлекет қызметі туралы либералдық идеялары жергілікті өзін-өзі басқару туралы қоғамдық теорияның пайда болуына себепші болды. 

Қоғамдық теория. Бұл теория мемлекеттен тәуелсіз жергілікті қауымдастықтардың өз өкілеттіктерін жүзеге асыру бостандығын мойындау принциптерінен туындайды. Жергілікті өзін-өзі басқарудың дербестігін негіздей отырып, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметін мемлекеттік емес, негізінен қоғамдық, шаруашылық сипатта болуы идеясын ұсынды. Бұл теория өкілдері О. Ресслер, Р. Моль, В.Н. Пешков, А.И. Васильчиков және т.б. 

«Қоғамдық теория жақтастары конституциялық биліктің үш тармағына (заңшығарушы, атқарушы, сот) - төртінші тармақты - қауымдастық билігін қосу қажет деп санады. Қауымдастықтың өз істерін басқаруға құқығы адам құқықтары мен бостандықтары сияқты табиғи және ажырамас сипатқа ие деп есептейді. Жергілікті өзін-өзі басқару дегеніміз - жергілікті шаруашылықтың істерін басқару.  Бұл теорияның негізгі идеясын былайша сипаттауға болады: жергілікті өзін-өзі басқарудың мәні – жергілікті қауымдастыққа жергілікті мәселелерді шешеге мүмкіндік беру, ал үкімет органдары – тек мемлекеттік істермен айналысуға тиіс» [33].

Қауымдастықта биліктің иесі халық болып табылады. Осыдан қауымдық істер мемлекеттік істерден өзінің сипаты бойынша ерекшеленеді. Мемлекет қауымдастықтың ішкі істеріне араласпауы тиіс, ол тек қауымдастықтың мемлекет заңдарын бұзбауын және өз құзіреті шегінен шықпауын қадағалайды. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттік органдар болып табылмайды, ал жергілікті өзін-өзі басқарудың лауазымды тұлғалары мемлекеттік шенеуіктер болып табылмайды. 

Өзін-өзі басқарудың қоғамдық теориясының мемлекеттің жергілікті қауымдастықтың  дербестігінің қандай аспектісі  алғашқы орынға қойылуына байланысты бірнеше түрлерін ажыратуға болады.
Мысалға, шаруашылық теориясының жақтастарының тұжырымдауынша өзін-өзі басқарудың негізгі қызметі - тек қана шаруашылық қызметтер. Осы арқылы қауымдастың экономикалық дербестігі және оның қызметіне мемлекеттік қадағалаудың орын алмауы негізделеді. Бірақ та, қауымдастықтың билік қызметі тек шаруашылық қызметпен ғана шектелмейді.
Құқықтық теория өкілдері жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттік органдар емес, тиісінше, үкімет тағайындайтын органдарға қарама-қарсы  сайланбалы жергілікті өзін-өзі басқару органдары болғаны дұрыс деп санайды. 
Саяси теорияға сәйкес, өзін-өзі басқару ол ең алдымен азаматтардың дербестігі, олар мемлекеттік қызметкер болмағандықтан өз еріктерін еркін білдіре алады [34]. 

Жергілікті өзін-өзі басқарудың қоғамдық теориясының басты ерекшелігі -оған жергілікті деңгейдегі басқару процесінде азаматтық қоғам мен қоғамдық ұйымдардың рөліне назар аудару. Бұл теория жергілікті өзін-өзі басқару анық және ашық болуы керек, ал азаматтар шешім қабылдау процесіне белсенді қатысып, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметін бақылай алуы керек деп санайды. Сондай-ақ, бұл теорияның маңызды аспектісі - халықтың әртүрлі топтарының мүдделерін ескеру және жергілікті деңгейде ресурстар мен қызметтерге қол жетімділіктің теңдігін қамтамасыз ету болып табылады.
Мемлекеттік теория өкілдері Р. Гнейст, Л. Штейн, Н. Лазаревский, А. Градовский қоғамдық  теорияға қарама-қарсы жергілікті өзін-өзі басқаруды мемлекеттік құрылымның бір бөлігі ретінде қарастырып, қоғамдық және мемлекеттік істерді қатаң ажыратудың мүмкін еместігін алға тартады. Бұл теорияға сәйкес, қауымдық істер - бұл жергілікті аумаққа атқаруға берілген мемлекеттік істер. Қоғамдық биліктің қайнар көзі - мемлекет. Жария сипаттағы барлық басқару ісі мемлекеттік, сондықтан қауым мемлекеттің ажырамас бөлігі, оның мүддесі мен мақсаттарына қызмет етеді [35]. Кеңес дәуірінде жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастыру осы теорияға негізделді. 

Өзін-өзі басқаратын органдардың мемлекеттік сипатын екі неміс ғалымдары Лоренц Штейцн мен Рудольф Гнейст сенімді түрде дәлелдеуге тырысқан. Мысалға, Р. Гнейст Англиядаға жергілікті істерді басқару тәжірибесінен алған  көптеген мысалдарында келесі міндеттердің - қоғамдық тәртіпті сақтау, мемлекеттік және жергілікті салықтарды реттеу, жол байланысын басқаруды мемлекеттің тапсыруымен жергілікті өзін-өзі басқару органдары атқарады. Мемлекет қауымға ЖӨБ органдарына болса белгілі бір қызметтерді жүктейді. Егер белгілі бір орындарда өзін-өзі басқару органдары құрылмаса оны мемлекеттік органдар жүзеге асырады. Р. Гнейсттің пікірінше, өзін-өзі басқару келесі белгілерге ие:

1) қоғам мен мемлекет арасындағы дәнекер; 

2) өзін-өзі басқару - құқықтық мемлекеттің қажетті элементі» [35, с. 46].

Жергілікті өзін-өзі басқаруды зерттеушілердің көпшілігі Л. Штейннің ұстанымымен келіседі, ол жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттік аппараттың құрылымына тікелей кірмеуі, тек мемлекеттік билік жасаған міндеттер шеңберін орындауы тиіс деп санайды. Бұл жергілікті өзін-өзі басқару органдарының жергілікті қоғамдастық органдары ретіндегі дербестігі. Оның пікірінше, тек өзін-өзі басқару азаматтардың басқару функцияларын орындау үшін ұйымдасқан және белсенді қатысуы мүмкін болатын жүйе болып табылады. Өзін-өзі басқару қатынастары азаматтардың белсенділігі арқылы қалыптасады. Л. Штейн бойынша өзін-өзі басқару жүйесі «табиғи факторларға» негізделген, «үкімет құрылымы жанында екінші органикалық орындау жүйесін құрады және бұл жүйелердің өзара ықпалдасуы нәтижесінде екеуінің де өзара құқығы пайда болады». ЖӨБ органдарының мемлекеттік құрылымдардан негізгі айырмашылығын жергілікті өзін-өзі басқару қоғамдастықтарының ерекше құқық мәртебесіне ие, заңды тұлғалар болып табылатынын көрді. Олар Л. Штейн атап өткендей жергілікті өзін-өзі басқарудың бастапқы және негізгі ұйымы болып табылады [35, с. 64].

Бұл теорияға сәйкес, мемлекеттік органдар тек мемлекеттің еркін орындаса, ал ЖӨБ органдары мемлекет құрамына кірсе де ерекше заңды тұлға болып табылады және айрықша құқықтар мен міндеттерге ие. Олар белгілі бір меншікке ие және мүліктік қатынастарға түсе алады. Үкіметтік ұйымдарға қарағанда олар тек мемлекеттік басқару қызметтерін ғана атқарып қоймайды, өзі бекітілген аумақтағы тұрғындардың мүдделерін білдіреді. Бұл мүдделер мемлекеттік мүдделермен сәйкес келмеуі мүмкін. Сондықтан да, мемлекеттік органдар мен жергілікті өзін-өзі басқару органдарының құзіреттері құқықтық нормалармен ажыратылады. Бұл мемлекет пен өзін-өзі басқару бірліктері арасындағы өзара қатынастарға құқықтық сипат береді. Өзін-өзі басқару органдары мемлекеттің тікелей өкімдеріне бағынбайды. Олар үкіметтік органдардан тікелей бұйрық алмай-ақ шешімдер шығара алады. Бірақ бұл шешімдер заң аясында өзгертілуі немесе күшін жоюы мүмкін [35, с. 75]. 

Бұл теорияның негізгі тұжырымдамасы өзін-өзі басқару жергілікті мемлекеттік басқаруды жүзеге асырудың бір түрі болып табылады. Өзін-өзі басқару саласындағы барлық өкілеттіліктердің қайнар көзі мемлекеттік билік болып табылады, бірақ  жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекеттік басқарудан айырмашылығы, оны үкіметтік шенеуніктердің кәсіби аппараты емес, басқару қызметінің нәтижелеріне тікелей тәуелді осы жердің тұрғындары ұйымдастырады. Жергілікті қауымдастықтарға мемлекеттік басқарудың кең ауқымды міндеттер берудің мақсаты - әлеуметтік, экономикалық және басқа да барлық мәселелерді жергілікті деңгейде неғұрлым ұтымды әрі тиімді шешу. Орталықтан басқарылатын мемлекеттік шенеуніктер жергілікті халықтың өкілдеріне тән бастама мен дербестікке ие емес.

Мемлекеттік теория XIX және XX ғасырларда жергілікті өзін-өзі басқару туралы ілімдердің дамуына айрықша әсер етті. Бұл теорияның дамуына ресейлік ғалымдар В.П. Безобразов, А.Д. Градовский, Н.И. Лазаревский үлес қосты. Олардың ойынша, жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттің толық бақылауында болуы тиіс, сонымен бірге жергілікті халықтың өзекті мәселелеріне қамқорлық жасауы тиіс[36]. Бұл ғалымдардың анықтауынша, мемлекеттік билік - бұл билік пен монархтың, парламенттің және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының жиынтығы. 
Сонымен, мемлекеттік теорияның негізгі ұстанымы - жергілікті жердегі биліктің қайнар көзі - мемлекеттік билік болып табылады. 

Осылайша, жергілікті өзін-өзі басқарудың классикалық тұжырымдарын: еркін қоғамдастық, қоғамдық және мемлекеттік теориялардың негізгі идеялары бойынша келесі жалпылама тұжырымдар жасауға болады: 

Еркін қоғамдастық теориясы жергілікті қауымдастық құрылған кезден бастап орталық биліктен тәуелсіздік пен дербестікке құқылы, ал мемлекет қауымдастық құрмайды, тек оны мойындайды деп санайды. Жергілікті өзін-өзі басқару - мемлекеттік істерден өзгеше қауымдастықтың өз істерін басқару. Қауымдастық жүргізетін істерді өз істеріне және оған мемлекет беретін істерге бөледі. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттік органдар болып табылмайды және мемлекеттік органдардың қауымдастықтың құзыретіне жататын істерге араласуға құқығы жоқ, олар тек қауымдастықтың өз құзыретінен шығып кетпеуін қамтамасыз етеді деп санайды.
Қоғамдық теория мемлекет пен өзін-өзі басқару әртүрлі құрылымдар  деп санайды. Біріншісі - жергілікті мүдделерді, екіншісі - жалпыұлттық мүдделерді білдіреді. Жергілікті өзін-өзі басқару, ең алдымен, маңызды идеологиялық элемент ретінде, қоғамдағы бостандықтың көрінісі ретінде қарастырылды, яғни жергілікті қауымдастықтардың өз басымдықтарына сәйкес даму еркіндігі деп түсіндіреді. Мемлекет - бір-бірінен тәуелсіз өзін-өзі басқаратын қауымдастықтардан тұруы керек деп санайды.
Мемлекеттік теория жергілікті өзін-өзі басқару, ең алдымен, жалпы мемлекеттік жүйенің бөлігі бола отырып, жергілікті жерде мемлекеттік басқаруды ұйымдастырудың бір түрі деп санайды. Жергілікті өзін-өзі басқару - орталықтандырылмаған мемлекеттік басқару. Жергілікті органдарға мемлекет өз өкілеттіктерін береді. Өзін-өзі басқару мекемелері міндетті түрде қоғамдық және мемлекеттік мүдделер үшін әрекет етуі керек. Жергілікті жерде өзін-өзі басқаруды ұйымдастыру заң негізінде құрылады, қызмет объектілерін таңдауды мемлекет анықтайды деп тұжырымдайды. 
20 ғасырда ғылымда  жергілікті өзін-өзі басқару теорияларын басқаша бағамдау және одан әрі дамыту мәселесі туындады және ол әлеуметтік мемлекеттің қалыптасуымен тығыз байланысты болды. Бұл тұрғыда ғылыми еңбектерде демократиялық, әлеуметтік мемлекетте жергілікті өзін-өзі басқарудың болу қажеттілігі туралы күмән туғанын атап өту қажет. Қауіп өз кезегінде демократиялық процестердің дамуына теріс әсер етуі мүмкін жергілікті мүдделер мен топтардың күшеюінен туындады. Бірақ ғылыми ортаның көптеген өкілдері жергілікті өзін-өзі басқару институтын қолдап, оны одан әрі жаңғырту мен жетілдіруді қолдады.

Ұлыбритания сараптамалық кеңесінің директоры Л. Шарптың зерттеулері тәжірибелік қызметте  нақты қолдануға болатын  өзін-өзі басқару қажеттілігін анықтайтын теориялық негіздерін қалыптастыруға бағытталды. Л. Шарп жергілікті өзін-өзі басқару орталық биліктің жаппай бақылауынан қорғану үшін емес, қоғамды басқару және демократияландыру процесіне азаматтарға қатысуға нақты мүмкіндік беретіндігіне сенімді болды. Л. Шарп Дж С. Миллдің  теориясына сүйене отырып, жергілікті өзін-өзі басқарудың тиімділігін арттырудың бірнеше жаңа идеяларын әзірледі. Жергілікті өзін-өзі басқару тек жергілікті деңгейде тиімді қызмет көрсетуші (қоқыс жинау, қалдықтарды өңдеу, жолдар мен көпірлер салу және т.б.) ретінде ғана әрекет етпейді [37]. Әлеуметтік мемлекетті қалыптастыру және дамыту жағдайында ол жергілікті халықтың, тұтынушылар топтарының мүдделерін білдіруші, ұлғайып келе жатқан қажеттіліктерді үйлестіруші болуы мүмкін. Оның пікірінше, тек жергілікті өзін-өзі басқару органдары ғана мүдделерді келісуге және өзара қайшылықтарды жоюға қабілетті тиімді тетік бола алады. Денсаулық сақтау, білім беру және әлеуметтік қамсыздандыру саласындағы көрсетілетін қызметтер тізбесін кеңейтуді жоспарлайтын және бақылайтын тетікпен қамтамасыз етуді де жүзеге асыра алады. Л.Шарп жергілікті өзін-өзі басқарудың пайдасына сенімді  айғақ келтіреді - оның кәсіби топтарды бақылау және ұйымдасқан кәсіпқойлар тарапынан манипуляцияға қарсы тұра алу қабілеті. Осыған байланысты жергілікті өзін-өзі басқарудың дәстүрлі нысандары әлеуметтік мемлекеттің дамуы жағдайында сұранысқа ие болып қалатынын ерекше атап өту маңызды [37, р. 172]. Осылайша Л. Шарп жергілікті өзін-өзі басқаруды одан әрі қайта құру және жаңғырту жолымен жергілікті өзін-өзі басқарудың функционалдық саласын кеңейтуді қарастырды. 
Өткен ХХ ғасырдың 70-жылдары әлеуметтік мемлекет дағдарысының алғашқы белгілері айқын белгіленді. Қалыптасқан дағдарыстық жағдайды еңсеру үшін жаңа ғылыми теориялық тәсілдер мен тұжырымдарды әзірлеу қажеттілігі туындады. Терең ғылыми талдау осы саладағы жаңа мемлекеттік саясат пен реформаларды жүргізуге ықпал етті. Дәл осы кезеңде қазіргі кезеңде өзекті болып табылатын жергілікті өзін-өзі басқару институтын зерделеудің негізгі теориялық тұжырымдамалары мен тәсілдері қалыптасты.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі концепцияларының арасында: локалдық бағыт, неомарксистік бағыт, қоғамдық таңдау теориясы және дуализм бағытын атап көрсетуімізге болады (2-кесте). Осы теорияларда жергілікті өзін-өзі басқару құбылысына неғұрлым кешенді талдау жүргізілген.

Кесте 2 – XX ғасырда қалыптасқан жергілікті өзін-өзі басқарудың ғылыми тұжырымдары мен бағыттары және олардың негізгі тұжырымдары
	Ғылыми 
бағыт
	Негізгі 

өкілдері
	Негізгі 
тұжырымдар

	Локалдық бағыт 


	М.Кройдон, 

Ч.Марроун
	ЖӨБ билік бөлінісін жүзеге асыру және тұрғындарды билік шешімдеріне тарту үшін қажет. Демократияның күші - халықпен кері байланыста. ЖӨБ осы міндеттерді орындайды. ЖӨБ-дың локалды сипаты жергілікті билікке ашықтық пен қолжетімділікті, жергілікті мәселелерге жылдам әрекет етуді қамтамасыз етеді. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары жергілікті қауымдастықтағы шиеленістерді оған қатысушыларды тарта отырып реттеуге және шешуді қамтамасыз ете алады.

	Неомарксис тік тұжырымдама


	С.Дункан,

М.Гудвин
	Осы тұжырымдамаға сәйкес, жергілікті басқару бәсекелестік пен индивидуализмге емес, азаматтар мен топтар арасындағы ынтымақтастыққа негізделуі керек. Сондай-ақ экологиялық және әлеуметтік әділеттіліктің, сондай-ақ азшылықтар мен осал топтардың құқықтарын қорғаудың маңыздылығын атап көрсетеді.

	Қоғамдық таңдау теориясы


	Дж. Бьюкеннен, Дж. Таллок, 

Н. Нисканен
	ЖӨБ шеңберінде қабылданатын шешімдер тек үкіметтің немесе элитаның мүдделеріне емес, барлық мүдделі тараптардың қалауы мен мүдделеріне негізделуі керек. Бұл теория адамдардың шағын тобын ғана емес, барлық азаматтардың пікірлері мен қажеттіліктерін ескереді. Бұл қаланың немесе аймақтың барлық тұрғындарының мүдделерін ескеретін әділетті және тиімді жергілікті басқару жүйесін құруға мүмкіндік береді.

	Дуалистік бағыт 


	П. Сондерс, 

Дж. Булпит
	ЖӨБ жүйесінде биліктің екі тең және тәуелсіз деңгейі болуы керек: муниципалды және мемлекеттік. Бұл ретте биліктің әрбір деңгейінде өз функциялары, құзыреттері мен ресурстары, сондай-ақ олардың жауапкершілік саласына қатысты шешімдер қабылдау мүмкіндігі болуы тиіс.

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [33-42]


Локалдық бағыт. Классикалық либералдық демократияның дәстүрлері мен идеялары локалдық тұжырымдаманың негізін қалыптастырды. Локалдық бағыттың өкілдері жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қымет көрсетуге және оның саяси роліне ерекше назар аударады. Осы көзқарас аясында  жергілікті билік органдары - бұл демократиялық мемлекеттің ажырамас құрылымы, жүйесі. 

Локалдық теорияға сәйкес, биліктің бастапқы негізі өз істерін дербес басқаратын және ажырамайтын құқықтар мен бостандықтар арқылы басқа адамдармен ерікті түрде бірігетін адамдар болып табылады. Либерализмнің ізбасарлары мен қорғаушылары классикалық дәстүрлерге сүйене отырып, жергілікті өзін-өзі басқарудың теориялық концепцияларын жетілдіреді, оларды қазіргі жағдайларға қатысты қайта қарайды. Кең көлемді басқаруға қатысу, билікті бөлу, өзін-өзі басқару нысандарын тарату қажеттілігі осы демократияны құру үшін негіз болатын жағдай болып табылады. Жергілікті өзін-өзі басқарудың жергілікті сипаты, оның ашықтығы халықтың сұранысына неғұрлым тиімді, тез және икемді жауап беруге, туындайтын қажеттіліктерді қолда бар ресурстармен шешуге мүмкіндік береді.

Жергілікті өзін-өзі басқару органдарын мінсіз негізде көре отырып, локалдық көзқарасты жақтаушылар бірқатар қаржы-экономикалық мәселелер бойынша мемлекетке ашық қарама-қарсы пікірде және құзіретті бөлу мәселелерінде көбінесе орталық билікке оппозициялық көзқараста болды. Локалдық тұжырымдаманың негізін қалаушылар жергілікті өзін-өзі басқаруды және мемлекетті мүлде қарама-қарсы мүдделері бар екі қиылыспайтын шеңбер ретінде қарастырды: жергілікті және жалпы мемлекеттік. Жергілікті өзін-өзі басқаруды олар өзінің өмір сүруіне кепілдік беретін маңызды саяси институт ретінде бағалады «қоғамда еркіндік білдіру, яғни жергілікті қоғамдастықтардың өз басымдықтарына сәйкес дамуы» [38]. 
Локалдық бағытты ұстанушылар жергілікті өзін-өзі басқарудың болуы мемлекеттегі билікті тек көлденеңінен ғана емес, тігінен де бөлу қажеттілігінен туындады деп санайды. Соңғысы бір мезгілде жергілікті қоғамдастықтан көп адамдарды саяси-басқарушылық шешімдерді қабылдау мен іске асырудың демократиялық процесіне тартуға алып келеді. Бұл тұрғыда билікті бөлу негізгі құндылыққа ие, ал муниципалдық билік сайланбалы органдар бола отырып, демократиялық қоғамдағы заңды саяси биліктің тік жүйесінің төменгі, жергілікті деңгейін білдіреді. Дәл осы деңгейде жергілікті қоғамдастықтардың мүдделерін, мұқтаждықтары мен қажеттіліктерін барынша айқын артикуляциялау және агрегациялау жүреді.

Локалдық бағытты ұстанушылардың пікірінше, қазіргі кезеңде басқарудың тиімді жұмыс істеуі келесі жағдайларға байланысты:

– орталық, өңірлер және жергілікті билік арасындағы өкілеттіктердің ара жігін ажырату заңнамада бекітілуі тиіс;

– жергілікті өзін-өзі басқару органдары пропорционалды өкілдік негізінде қалыптасуы тиіс;

– жергілікті өзін-өзі басқару органдары жергілікті табыс салығын жинақтауға және өздерінде қалдыруға тиіс;

– жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі бірдеңгейлі болуы тиіс [39]. 

Бұл бағыттың ұстанымдарына қарайтын болсақ, басқару стиліндегі өзгерістер, жаңашылықтарға ұмтылу, өзін-өзі жетілдіру, икемді әрекет ету жергілікті өзін-өзі басқару саласындағы институционалдық және құрылымдық реформалауды қамтамасыз етуге қабілетті.

Неомарксистік тұжырымдама. Неомарксисттік бағыт өкілдерінің жергілікті өзін-өзі басқару тәжірибесі мен міндеттерін түсіндіруі мүлдем өзгеше. Жергілікті өзін-өзі басқарудың осы тұжырымдамасының базисі - неомарксиситтік көзқарас болып табылады. Осы тұжырымдаманың негізінде саясаткерлер мен ғалымдарда «сол жақ толқынында» танымал әлеуметтік қатынастар теориясы бар. К.Маркстың іліміне негізделген бүгінгі шындықты талдау либералдық демократия идеяларының плюрализмін жоққа шығарады.

Неомарксистік тұжырымдама екі негізгі бағыттан тұрады: әлеуметтік қатынастар теориясы және реттеу теориясы.

С.Дунканның пікірінше әлеуметтік қатынастар теориясының өзегі жергілікті өзін-өзі басқарудың мәні бойынша қос өкілдікке ие деген тұжырым. Ол орталық берген құзыреті шегінде жергілікті қоғамдастықтың мүдделерін ғана емес, сондай-ақ мемлекет саясатына жауапты. Мұндай қос роль жергілікті жерлердегі билік органдары күрделі және шиеленісті жағдайға қояды, өйткені бір жағынан олар орталық үкіметтің шешімдері мен өкімдерінің орындаушылары ретінде әрекет етуі, ал екінші жағынан осы жергілікті халықтың мүддесі үшін ғана әрекет етуі тиіс [40]. Бұл орталық билігі мен жергілікті билік арасындағы үздіксіз қақтығыс жағдайын туындатады. Бұл қақтығыстың сипаты мен күші ең алдымен осы жердің әлеуметтік базасының жағдайына, әлеуметтік-саяси және экономикалық мүдделердің теңгеріміне байланысты.

Реттеу теориясының өкілі М. Гудвиннің тұжырымдауынша жергілікті өзін-өзі басқару қызметін оңтайландырудың негізгі шарты, осы теорияны жақтаушылардың пікірінше, бұл жаңа экономикалық модельдерге сәйкес және өткен оң тәжірибені пайдалана отырып, жүйелер мен қазіргі идеологиялық көзқарастарды уақтылы қайта құру және трансформациялау [40, с.52]. Жергілікті өзін-өзі басқарудың неомарксистік теориясы адамдардың өз өміріне қатысты мәселелерді шешуге қатысуға құқығы болуы керек деген идеяға негізделген. Бұл үкіметтің билігі жоғары дәстүрлі орталықтандырылған жүйелерге қарсы. Орталық үкімет жергілікті қауымдастықтар ұсынатын әртүрлі мүдделерді мойындауы және құрметтеуі керек екенін көрсетеді. Сонымен бірге, бұл теория өкілдері жергілікті қауымдастықтар бірегей мүдделерді, жағдайларды, ресурстарды, мәдениетті, тілді, тарихты және мақсаттарды ескере отырып, өз мүшелерінің өмір сүру деңгейін жақсарта алатындай автономияға ие болуы керек екенін көрсетеді.

Қоғамдық таңдау теориясы. Қоғамдық таңдау теориясы неоконсерватизм идеяларын жалғастырушы болып табылады және негізгі назары – индивид, оның таңдауы мен қызметі зерттеуге бағытталған тәсіл болып табылады. Саналы әлеуметтік іс-әрекет үшін, неоконсерваторлардың пікірінше, еркіндік, теңсіздік және индивидуализм басты құндылықтар болып табылады. Индивидум үшін еркіндік - бұл ең алдымен қандай да бір әрекетке мәжбүрлеудің болмауы. Индивидуализм адамдардың жеке және қоғамдық өмірінің сапасын тиімді жақсартуға ықпал етеді. Индивидтердің мақсаттары мен міндеттері - бұл өз қызметінде оңтайлы нәтижелерге қол жеткізу. Индивидтердің іс-әрекеттері қарапайым, өзімшіл, жеке және өз отбасының әл-ауқатын арттыруға қатаң бағытталған. Қоғамдық таңдау теориясын жақтаушылардың пікірінше, тауарлар мен қызметтердің, сатып алушылар мен сатушылардың нарықтық логикасы қоғамдық игіліктерді бөлудің және әлеуметтік саясат саласында оңтайлы шешімдер қабылдаудың барынша жетілдірілген тетігін құруға мүмкіндік береді [41].
Бұл теория жергілікті өзін-өзі басқарудың тиімділігін арттыру үшін жергілікті өзін-өзі басқарудың тиімсіз және икемсіз ұйымының орнына жергілікті қажеттіліктерді неғұрлым толық қанағаттандыру мақсатында неғұрлым кәсіби маманданған органдармен алмастыруды қолдайды. 

Дуалистік теория. Бұл бағыт жергілікті өзін-өзі басқарудың органдарының екі қарама-қарсы тұжырымдамасының қағидаттарын өзіне біріктіруге тырысты. Алайда, ол жергілікті өзін-өзі басқаруды тұжырымдауда өте елеулі жаңа үрдістерді белгіледі. Бұл бағыттың басты назарында - билік құрылымдарының иерархиялық табиғаты, биліктің біркелкі бөлінбеуі және қоғамның негізгі ресурстары бақылауындағы ұйымдарда элитаның пайда болуы. Қоғамда елеулі қақтығыстарды болдырмау үшін демократиялық бақылау орнату, ұйымдасқан билік элитасы мен ұйымдаспаған қоғамдық күштер арасында тепе-теңдікті жою үшін тиімді тетік құру қажет. Сайланған саяси қайраткерлердің заңды билікке ие пәрменді билігі мемлекеттік бюрократияның  және үстем элитаның іс-әрекетін нақты бақылауға қабілетті. Қосымша институционалдық жүйелерді енгізу халықтың басым бөлігінің мүдделерін білдіретін саясаттарды бақылауды күшейтуге мүмкіндік береді.

Дуалистік көзқарас екі бағыттан тұрады - дуалистік мемлекет теориясы  (П. Сондерс) және дуалистік саясат теориясы (Дж. Булпит). 

Дуалистік мемлекет теориясы - жергілікті өзін-өзі басқару оған орталық билік тағайындаған функцияларды орындауы және жоғары органдар белгілеген ережелер мен нұсқауларды орындауы керек деп санайды.

Дуалистік саясат теориясы - жергілікті өзін-өзі басқару орталық биліктен толық тәуелсіздікке ие болуы керек және қаланың немесе ауданның өміріне қатысты маңызды мәселелер бойынша шешім қабылдауға құқылы.

Жалпы дуалистік теорияның мәні - жергілікті өзін-өзі басқару тәуелсіз және орталық билікке бағынышты болуы керек. Бұл автономия мен бақылау арасындағы тепе-теңдікті қамтамасыз етуге, сондай-ақ әрбір нақты аймақтың ерекшеліктері мен қажеттіліктерін ескеруге мүмкіндік береді [42].

Осылайша, дуалистік теория жергілікті өзін-өзі басқарудың шешім қабылдау кезінде бір-бірінің мүдделерін ескеруі қажет биліктің екі деңгейінің - жергілікті және орталық болуын қарастырады. Ол сондай-ақ жеке құқықтар мен бостандықтарды құрметтеуге, сондай-ақ азаматтық қоғамның басқаруға қатысу мүмкіндіктерін кеңейтуге баса назар аударады. Алайда, билік деңгейлері арасындағы қақтығыстардың қаупі, сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқарудың шектеулі автономиясы оның кемшіліктері болып табылады.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың классикалық және неоклассикалық теорияларын талдай отырып, әрқайсының жетістіктері мен кемшіліктерін анықтауға тырыстық (Қосымша А). XX және XXI ғасырлар тоғысында басқарудың жалпы теориясына әсер еткен жергілікті өзін-өзі басқару теориялары өзгерістерге ұшырай бастады. Жаһандану процесі басқару механизміне әсер ететін барлық түрлі құбылыстар мен процестерді бір үйлесімді теорияға біріктірудің мүмкін еместігін түсінуге мәжбүр етті [43]. Мысалға Польшаға да, Қазақстанға да сәйкес келетін, менеджмент тұрғысынан мінсіз тұжырымдаманы ойлап табу мүмкін емес. Сондықтан, жергілікті өзін-өзі басқаруды зерттеу барысында институционалды әдістемелік база нығайтылды. Осыған байланысты салыстырмалы жергілікті өзін-өзі басқарудың теоретигі Г.Стокердің жұмысын атап өту қажет. Оның пайымдауынша, «өміршең жергілікті басқару органдарының құрылуы демократиялық процестердің орнығуы мен нығаюының негізгі факторы ретінде қарастырылады. Бұл жергілікті халықтың қажеттіліктерін қанағаттандыруға мүмкіндік беретін деңгей және экономикалық тиімділікті ынталандыратын деңгей» [44].

Салыстырмалы зерттеу әдісі бізге әр түрлі елдердегі жергілікті өзін-өзі басқарудың өзін-өзі ғана емес, сонымен бірге орталық пен жергілікті билік арасындағы қатынастардың өзара әсерін ескере отырып, аймақтық үлгілерді анықтауға мүмкіндік береді. 
Жалпы, жергілікті өзін-өзі  басқару тұжырымдамаларын талдау оның құрылымы мен функцияларын түсінудің екі тәсілін ажыратуға мүмкіндік береді. Алғашқы (негізгі) көзқарас аясында жергілікті өзін-өзі басқару аумақ тұрғындары құрған дербес институт ретінде құрады, ал муниципалитеттер жүйесі желілік, иерархиялық емес. Екінші тәсіл (мемлекеттік өзін-өзі басқару теориясы) аясында жергілікті өзін-өзі басқару органдары орталық үкіметтің өкілдері болып табылады және мемлекет құрылымдарының біртұтас иерархиясында төменгі деңгейдің бөліктері ретінде енеді. Осылайша, жергілікті аумақтарды басқарудың қазіргі қоғамда қалыптасқан екі негізгі жолы бар (1-сурет).
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Сурет 1 – Жергілікті аумақты басқару бойынша қызметтің түрлері

Ескерту – Автор әзірлеген

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі көптеген ғасырлар бойы қалыптасты. Өзінің мәні бойынша жергілікті өзін-өзі басқару мемлекеттік-қоғамдық іс болып табылады. Өзін-өзі басқарудың алғашқы формасы қауымдық құрылым болды. Жергілікті өзін-өзі басқару кез-келген демократиялық мемлекеттің маңызды элементі, ол мемлекеттік және жергілікті мүдделердің қажетті тепе-теңдігін қамтамасыз етеді. Жергілікті өзін-өзі басқару жергілікті тұрғындардың мүддесін қорғауға бағытталады. 

Кез-келген саяси-экономикалық және әлеуметтік құрылым, соның ішінде мемлекеттік басқару қызметінің жүзеге асқанын қажет етеді. Басқару күрделі процесс. Басқару белгілі бір құрылымға белгілі мақсаттармен ықпал ету. Басқару дегеніміз - бұл сыртқы әсер ету болса, өзін-өзі басқару - жүйе өзі туындататын ішкі әсер ету. Белгілі бір шешімдер жоғарыдан, ал кейбір шешімдер төменнен шешілуі қажет болады. Әр деңгейдің өз атқаратын қызметі бар. 
Сонымен бірге төменгі деңгей жоғарыдан тікелей берілген алгоритм бойынша қатаң түрде басқарылуы немесе белгілі бір еркіндікке ие болып өз міндеттерін орындауға белгілі бір құзіреттерге ие болуы мүмкін. Соңғысының мысалында басқарудың орталықсыздандырылуы орын алып, өзіндік ұйымдасу мен өзін-өзі басқарудың элементтері пайда болады.

Жергілікті мемлекеттік басқаруда биліктің негізгі субъектісі мемлекет. Мемлекеттік жоғары органдары қойған мақсаттарға сәйкес белгілі бір аумақта басқаруды жүзеге асыратын құрылым. Біз енді жергілікті өзін-өзі басқару дегеніміз не және ол не үшін құрылатынын анықтап алуымыз қажет. 

Еуропа Кеңесінің жергілікті және өңірлік конгресі бекіткен «Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясы» жергілікті өзін-өзі басқару органдарының негіздерін айқындайтын жан-жақты құжат болып табылады. 1988 жылдың 1 қыркүйегінен күшіне енген бұл құжатты Еуропалық Кеңеске мүше барлық 47 ел қол қойып, ратификациялаған. Осы Хартия мемлекеттерді ішкі заңнамада бекітуге және муниципалитеттердің саяси, әкімшілік және қаржылық тәуелсіздігіне кепілдік беретін құқықтық нормалардың жиынтығын іс жүзінде қолдануға міндеттейді. Ол сонымен қатар жергілікті өзін-өзі басқарудың автономиясын конституциялық реттеу қажеттілігін белгілейді [4].
Еуропалық Хартия жергілікті өзін-өзі басқаруға келесідей анықтама береді: «жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қоғамдық істердің едәуір бөлігін реттеу және оны басқару, заң аясында әрекет ету, оның жауапкершілігі мен жергілікті халықтың мүддесі үшін құқығы мен нақты қабілеті» [4]. Сонымен бірге хартия жергілікті өзін басқарудың келесі құндылықтарын белгілейді:

- жергілікті өзін-өзі басқару демократиялық құрылымның негізін құрайды;
- азаматтардың мемлекетті басқаруға қатысу құқығы атап айтқанда, жергілікті деңгейде тікелей жүзеге асырылуы;
- нақты өкілеттіктер берілген ЖӨБ органдарының болуы тиімді және азаматтарға мейлінше жақын басқаруды қамтамасыз етеді;
- ЖӨБ органдары өзінің құзыретіне, оны жүзеге асыру тәртібіне және осыған қажетті қаражатқа қатысты дербестікке ие болуы тиіс.
«Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясы» ЖӨБ жүзеге асырғанда қажетті қағидаттарды  бөліп көрсетеді және біз ол қағидаттардың іске асырылуы осы жүйе үшін қандай мүмкіндіктер туындататынын талдап көрдік (3 кесте).

Кесте 3 – «Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясында анықталған ЖӨБ ұйымдастырудың қағидаттары және оларды сақтау барысында туындайтын мүмкіндіктер»
	«Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясының» негізгі қағидаттары
	Қағидаттың сақталуы қандай мүмкіндіктер туындатады

	ЖӨБ органдарының нақты қарастыратын мәселелері мен құзіреттерінің болу қағидаты
	Өз аумағындағы тұрғындардың өмірі мен әл-ауқатына қатысты мәселелер бойынша өз бетінше шешім қабылдауға мүмкіндік береді

	Нақты муниципиалдық бөліністің жүзеге асу қағидаты


	Нақты муниципалды бөлу жергілікті өзін-өзі басқару құрылымының айқындылығы мен ашықтығын қамтамасыз етеді, бұл аумақты тиімді басқаруға ықпал етеді.

	ЖӨБ органдарының өз құрылымын өз бетінше анықтауы, сайланбалы тұлғалардың қызметін қамтамасыз ету үшін жергілікті қызметкерлерді таңдау құқығының болуы
	ЖӨБ органдарының өз құрылымын өз бетінше анықтауы және муниципалды қызметкерлерді жалдау оларға жергілікті деңгейде мәселелерді тиімді шеше алатын мамандар тобын құруға мүмкіндік береді.

	ЖӨБ органдарының шешім шығару қызметін әкімшілік бақылауды шектеу қағидаты
	Шешім қабылдау еркіндігін қамтамасыз етеді, бұл өз кезегінде жергілікті экономика мен әлеуметтік саланың дамуына ықпал етеді.

	Жергілікті бюджеттерді толықтыруды қамтамасыз ету қажеттілігі қағидаты


	Жергілікті деңгейде жобалар мен бағдарламаларды іске асырудың негізгі факторы болып табылады. Бұл ЖӨБ-ға абаттандыру, құрылыс және инфрақұрылымды дамыту бойынша жұмыстар жүргізуге, сондай-ақ халықты әлеуметтік қорғауды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді.

	ЖӨБ органдарының өзара ынтымақтастасу және бірлескен  ассоциациялар құра алу қағидаты


	Оларға ортақ мәселелер мен міндеттерді шешу үшін күш біріктіруге мүмкіндік береді. Бұл аумақтардың дамуына және халықтың өмір сүру сапасын арттыруға ықпал етеді.

	Жергілікті автономияларды соттық қорғау мүмкіндігі қағидаты


	ЖӨБ мүдделерін құқықтық қорғауды және олардың құқықтары мен бостандықтарын шектеуі мүмкін орталық биліктің әрекеттеріне қарсы тұру мүмкіндігін қамтамасыз етеді. Бұл жергілікті автономияны нығайтуға және жергілікті деңгейде демократиялық институттардың дамуына ықпал етеді.

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [4]


Хартияда жергілікті өзін-өзі басқару қағидаты заңнамада және мүмкіндігінше елдің Конституциясында танылу керек деп бекітіледі. Сонымен бірге хартияда жергілікті өзін-өзі басқару сайланбалы органдар арқылы ғана емес, азаматтардың тікелей қатысуы арқылы жүзеге асырылуы мүмкін екені айтылды. 

Осылайша, Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясының негізгі идеясы азаматтардың қоғамдық істерді басқаруға қатысуының тікелей формасы  дәл осы жергілікті жерде жүзеге асырылуы туралы демократиялық доктринаны ұсынуы. Жергілікті әкімшілік-аумақтық құрылымдар кез-келген демократиялық мемлекеттің іргетасы болып табылады.

Бұл хартияның маңызды жағы - ол ЖӨБ-ды демократиялық басқарудың негізі ретінде таниды және оның тәуелсіздігі мен дербестігіне кепілдік береді.

Жалпы айтатын болсақ «Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясының» қағидаларын ұстанудың бірқатар артықшылықтары бар:

– біріншіден, бұл жергілікті деңгейдегі демократия деңгейінің жоғарылауы және тұрғындардың басқару процестеріне қатысуы;
– екіншіден, бұл ресурстар мен инфрақұрылымды тиімдірек және жауапты басқару арқылы тұрғындардың өмір сүру сапасын жақсарту; 

– үшіншіден, бұл инвестицияларды тарту және бизнесті дамыту есебінен аумақтардың экономикалық дамуына жәрдемдесу.

Осылайша, жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясының қағидаттарын ұстану демократияны дамытудың, жергілікті деңгейде өмір сүру сапасын жақсартудың және экономикалық дамудың маңызды шарты болып табылады. Халықарлық деңгейде бұл хартия жергілікті өзін-өзі ұйымдастыруда үлгілі болып табылатындықтан Қазақстаннның ЖӨБ институтының сәйкес келуін пысықтау қазіргі кезеңде маңызды болып отыр.

Осы бөлім бойынша келесі қорытындылар жасауға болады:

1. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін қалыптастыру барысында бірнеше ғылыми-тәжірибелік бағыт қалыптасты. Қоғамдық теория жергілікті өзін-өзі басқару азаматтардың мемлекеттік институттардың қатысуынсыз жергілікті деңгейде шешім қабылдай алуы үшін қажет деп болжайды. Мемлекеттік теориясы жергілікті өзін-өзі басқару органдары орталық үкіметтің бақылауында болуы және оның міндеттерін жергілікті деңгейде орындауы керек деп қарастырады. Еркін қауымдастық теориясы өз бетінше шешім қабылдай алатын және өз ресурстарын басқара алатын шағын, орталықтандырылмаған қауымдастықтар құруды қамтиды. Дуалистік теория билікті мемлекеттік басқарудың орталық және жергілікті деңгейлері арасында бөлуді қамтиды. Ол жергілікті өзін-өзі басқару органдарының автономия қажеттілігін мойындайды, бірақ мемлекет негізгі мәселелерде шешуші рольге ие болуы керек деп санайды. Локалдық теория жергілікті өзін-өзі басқару органдары толығымен автономды болуы керек және орталық үкіметтің араласуынсыз шешім қабылдауға құқылы болуы керек дейді. Неомарксистік теория жергілікті өзін-өзі басқару органдары аймақтың әлеуметтік-экономикалық дамуында шешуші рөл атқаруы қажет деп санайды. Еркін таңдау теориясы жергілікті өзін-өзі басқару органдары толығымен автономды және өз бетінше шешім қабылдауға құқылы болуы тиіс деп санайды.  

Тұтастай алғанда, осы жергілікті басқару теорияларының әрқайсысының артықшылықтары мен кемшіліктері бар және белгілі бір теорияны таңдау нақты жағдайға және жергілікті қоғамдастықтың қажеттіліктеріне байланысты.

Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің құрылымы мемлекеттік теория қағидаттарына сәйкес болғанымен, оны толық сақтамайды. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттік және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының функцияларын қоса атқарады. 

2. Жергілікті өзін-өзі басқару - бұл азаматтардың жергілікті маңызы бар мәселелерді өз бетінше шешуін қамтамасыз ететін жергілікті билікті ұйымдастыру және жүзеге асыру тәсілі.  Жергілікті өзін-өзі басқару туралы Еуропалық хартия азаматтардың жергілікті шешім қабылдауға және өз істерін басқаруға қатысу құқығын мойындайды. Халықаралық деңгейде үлгілі болып табылатын «Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясында» бекітілген келесі қағидаттарды - ЖӨБ органдарының нақты қарастыратын мәселелері мен құзіреттерінің болуы; ЖӨБ органдарының өз құрылымын өз бетінше анықтау алуы, сайланбалы лауазым иелерінің қызметін қамтамасыз ету үшін жергілікті қызметкерлерді таңдай алу құқығының болуы; ЖӨБ органдарының шешім шығару қызметін әкімшілік бақылауды шектеу; Жергілікті бюджеттерді толықтыруды қамтамасыз ету қажеттілігі және ЖӨБ органдарының өзара ынтымақтастасу және бірлескен  ассоциациялар құра алу қағидаттарын сақтау Қазақстан Республикасындағы ЖӨБ тиімді жұмысы мен дамуын қамтамасыз ету үшін маңызды болып табылады.
Қазақстанда қалыптасқан жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі Еуропалық хартиясының қағидаттарына толық сәйкес келмейді, бұл үлгілі хартия болғандықтан оған біздің жүйені сәйкестендіруді пысықтау қажеттігі бар. 

1.2 Жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асырудың халықаралық тәжірибелері

Жергілікті өзін-өзі басқару үлгілерін қарастырған кезде оның әртүрлі елдер мен мәдениеттердің тәжірибесі негізінде қалыптасқанын байқауымызға болады. Әр түрлі елдерде жергілікті өзін-өзі басқарудың әртүрлі формалары бар, олар билікті орталықсыздандыру дәрежесінде, аумақтардың автономия деңгейінде, сайлау жүйесінде және т.б. факторларға байланысты.
Әлемдегі жергілікті өзін-өзі басқарудың даму тарихында бірнеше толқынын байқауымызға болады.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың алғашқы үлгілерінің бірі Афины демократиясы болды, онда азаматтар халық жиналыстарына жиналып, маңызды мәселелер бойынша шешім қабылдады. Ортағасырлық Еуропада автономия мен өзін-өзі басқарудың белгілі бір дәрежесі бар қалалық коммуналар қалыптасты.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың дамуының келесі бір толқыны XVIII-XIX ғасырларда, Еуропада революциялар орын алып, конституциялық монархия қалыптасқан кезде болды. Осы кезеңде муниципалды басқару органдары құрылып, жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі қалыптаса бастады.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың дамуының кейінгі толқыны ХХ ғасырда басталды. Осы кезеңде жергілікті өзін-өзі басқарудың жаңа формалары құрылды. Сонымен қатар, жергілікті өзін-өзі басқаруды қолдау мен дамытумен айналысатын халықаралық ұйымдар құрылды.

Бүгінгі таңда жергілікті басқару әлемнің көптеген елдерінде жергілікті демократиялық басқарудың маңызды элементі болып табылады. Бұл қала мен ауыл тұрғындарына өз аумақтарын басқаруға белсенді қатысуға және өз қауымдастықтарындағы өмір сапасын жақсартуға мүмкіндік береді. 
Әлемдік тәжірибеде жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың бірнеше үлгісі қалыптасқан: англосаксондық, құрлықтық және аралас. Бұл үлгілер жергілікті өзін-өзі басқарудың қалыптасу тәртібімен, қарастыратын мәселелерімен, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мемлекеттік органдармен қарым-қатынасының сипаты мен ерекшеліктерімен және т.б. өзгешеленеді. 4-кестеде әр үлгінің ерекшеліктері және қолданатын елдердің мысалы сипатталады. 
Кесте 4 – Жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың үлгілерінің ерекшеліктері

	Жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастырудың үлгілері

	Англосаксондық
	Құрлықтық
	Аралас

	Ерекшеліктері:

- мемлекет пен муниципалитеттердің функцияларын ажырату;

-муниципалитеттерге меншікті міндетті түрде бекіту;

-әкімшілік-аумақтық бірлік - қауымдастық;

- тікелей сайлау арқылы кеңестерді сайлау;

- Кеңес атқарушы -атқарушы органдарды тағайындайды;

- қызмет негіздері әлеуметтік-мәдени өмірді ұйымдастыруды және тұрғындарды қорғауды қамтамасыз ету болып табылады
	Ерекшеліктері:

- муниципалитеттерге айтарлықтай мемлекеттің ықпалы; 

- жергілікті басқару органдарының муниципалдық мүлікті пайдалану жөніндегі әрекеттерін қатаң бақылау;

- басым әкімшілік-аумақтық бірлік - коммуна;

- муниципалитет пен мемлекеттік билік қатар жүреді; тұрғындар кеңесті сайлайды, ал кеңес мэрді сайлайды;

- Кеңес шешімдерінің орындалуы міндетті сипатқа ие, бұл шешім мемлекет өкілімен алдын ала бекітілгеннен кейін ғана күшіне енеді
	Ерекшеліктері:

- жергілікті басқарудың құрылымдық және функционалдық алуан түрлілігі;

- мемлекеттің қалауы бойынша муниципалды меншікті бөлу

- әкімшілік-аумақтық бірлік - аудан (немесе аудан мәртебесіндегі қала);

- федерация жергілікті басқару түрін таңдау және ұйымдастыру бойынша жерлерге (әкімшілік-аумақтық аймақтарға) құқық береді

	Үлгілердің әлем елдерінде қолданылуы

	Ұлыбритания, АҚШ, Дания, Нидерланд, Португалия, Норвегия, Ирландия, Швейцария, Үндістан, Канада, Австралия. 
	Франция, Гвинея, Испания, Италия, Қытай, Бельгия 
	Германия, 

Жапония, Польша

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [36]
	


Заманауи жергілікті өзін-өзі басқару үлгілері саяси және экономикалық жағдайларға сәйкес дамыды. Мысалы, АҚШ-та атқарушы және заң шығарушы билік арасында билікті бөлу принципіне негізделген қалалық басқару жүйесі қалыптасты. Еуропада жергілікті өзін-өзі басқару үлгілері әр елде әр түрлі деңгейде. Кейбір елдерде муниципалитеттер кең өкілеттіктерге және қаржылық автономияға ие, ал басқаларында олар орталық үкіметке бағынады.

Жалпы, жергілікті өзін-өзі басқару үлгілері әлеуметтік-экономикалық және саяси процестердің әсерінен, сондай-ақ әртүрлі елдер мен мәдениеттердің тәжірибесі негізінде қалыптасты.

Англосаксондық үлгі Ұлыбританияда Вильгельм басқарушының кезінде пайда болған. Ол кезде өзін-өзі басқаратын қауымдарға король жарлықтарын орындау ғана емес, өзіндік құқық жүйесіне де рұқсат етілген [34, с. 46]. 
Зерттеуші Ю.А.Зуеваның пікірінше анлосаксондық үлгідегі муниципалдық биліктің басты белгісі - жергілікті өзін-өзі басқаруды қадағалайтын орталық үкіметтің өкілетті өкілдерінің болмауы [45]. Ұлыбританиядағы әкімшілік-аумақтық құрылымдарда жергілікті өзін-өзі басқарудың сайланбалы органдар - Кеңестер қалыптасады. Жергілікті деңгейде тікелей мемлекеттік басқару органдары болмайды, сондықтан Кеңестер белгілі бір мағынада осындай орган болып табылады, себебі оларға өкілеттілікті парламент жүктейді. Сонымен бірге, арнайы ерекше қызметтер жергілікті өзін-өзі басқару органдарымен байланысты емес арнайы органга берілуі мүмкін [46]. 
Кеңестер 4 жылға сайланады немесе әр 2 жыл сайын жартысы не әр жыл сайын үштен бір бөлігі жаңарып отырады. Кеңесте мэр немесе лорд-мэр (егер халық саны 75 мыңнан аспаса) төрағалық етеді және ол сол кеңес ішінен сайланады. Мэр атқарушы билікке байланысты құзіреттерге ие емес. Ол өкілдік қызметті ғана жүзеге асырады [34, с. 64]. Осылайша байқанымыздай мэр өкілдік қызмет атқаратын тұлға.
Барлық басқарушылық қызмет кеңесшілер, комиссиялар және әкімшілік аппарат арқылы жүзеге асады. Жергілікті кеңес мүшелері - кеңесшілер – қоғамдық негізде жұмыс істейді және кеңес мүшелерінің үштен екісін құрайды. Олар негізгі мәселелерді шешу үшін салалық немесе қызметтік комитеттер және комиссиялар құрады. Кеңестің үштен бір бөлігі - кеңес жалдайтын сарапшылар мен жергілікті қызметкерлер. Тек қаржылық комитет толықтай кеңесшілерден тұрады, ал полиция істері бойынша комитет өз құрамына «бейбітшілік» судьяларын қосады. Қызметкерлердің жұмысына басты әкімгер жетекшілік етеді. Басты әкімгерді қызметке кеңес бекітеді және ол барлық бөлімдердің жұмысын үйлестіреді[47]. Ол формалды түрде атқарушы биліктің жетекшісі болып табылмайды, өйткені жергілікті басқару бойынша барлық құзіреттер кеңеске тиеселі. Кеңес барлық қызметкерлерге, соның ішінде әкімгерге екінші кезектегі қызметтерді жүктейді.
Ұлыбританияда жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін қалыптастырудың келесі ұйымдастырушылық үлгілер қолданылады: 
1. «Мэр және кеңес» жүйесі. Жергілікті тұрғындар мэрді сайлайды. Ол атқарушы билікке жетекшілік етеді және өзінің көмекшілерін (кабинетін) тағайындайды.
2. «Жетекші және кабинет» жүйесі. Жергілікті тұрғындар кеңесті сайлайды және кеңес өз мүшелерінің ішінен атқарушы билік жетекшісін сайлайды. «Кабинетті» жетекші немесе кеңес қалыптастырады.
3. «Мэр және кеңес тағайындаған басқарушы» жүйесі. Жергілікті тұрғындар сайлаған мэр өз құзіреттерін тұрғындар сайлаған басқарушымен бөліседі.  кеңесті сайлайды және кеңес өз мүшелерінің ішінен атқарушы билік жетекшісін сайлайды. «Кабинетті» жетекші немесе кеңес қалыптастырады. Мұндағы негізгі қағида - «берілген өкілеттіктер шегінде өз бетінше әрекет ету». Ұлыбританияда өкілеттіктерді ел парламенті жүктейді, яғни «орталықтан» беріледі. Жергілікті өзін-өзі басқарудың құзіретіне жататын келесі мәселелер: жергілікті денсаулық сақтау, білім беру ісі, аумақты аббаттандыру, коммуналдық шаруашылық, қоғамдық тәртіпті сақтау, тұрмыстық қызмет көрсету, жергілікті көлік қызметі, өртке қарсы қауіпсіздік жән т.с.с. [48]. 

Муниципиалдық құрылымдардың өзіндік бюджеттері бар, олардың жартысына жуығын жергілікті кірістер құрайды. Қалғаны орталықтан берілетін дотация арқылы толықтырылады. Үкімет кеңестің келер жылға жұмсалатын шығындары көлемін анықтайды. Ұлыбританияда жергілікті биліктің қабылдаған шешімдерін бақылайтын арнайы орган жоқ, бірақ та заңға қайшы шешімдер қабылданған жағдайда сотқа жүгінуге болады [49[image: image3.png]


. Жалпы Ұлыбританиядағы жергілікті өзін өзі басқару органдары жеткілікті саяси дербестікке ие. Дегенмен, орталық биліктің келесі  жергілікті органдарға ықпал етуінің келесі формалары бар: 

1) заңдарды және заңдық актілерді қабылдау арқылы тікелей осы органдардың қызметін реттеу; 

2) муниципалдық органдардың жұмыстарын бақылау;

3) белгілі бір субсидиялар бөлу арқылы ықпал ету [50].

Бұдан бөлек, англосаксондық үлгінің күшті жақтары мен мүмкіндіктерін, әлсіз жақтарын айқындау үшін SWOT-талдау қолданылды. Бұл әдіс арқылы англосаксондық үлгінің мықты жақтары мен әлсіз тұстары, сонымен бірге мүмкіндіктері мен тәуекелдер талданды. Саланың дамуындағы ішкі әсерлер мен саяси, экономикалық, әлеуметтік-мәдени және технологиялық жағдайлардың жиынтығы тәрізді сыртқы әсер етуші факторлар да қарастырылды (5-кесте). 

Англосаксондық үлгіні SWOT-талдау демократия мен азаматтық қатысудың жоғары деңгейі, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының кең өкілеттіктері және қызметтің ашықтығы сияқты күшті жақтары бар екенін көрсетеді. Алайда, қаржылық ресурстардың біркелкі бөлінбеуі, қызметкерлердің біліктілігінің жеткіліксіздігі және кейбір маңызды мәселелерді шешудің шектеулі мүмкіндіктері сияқты әлсіз тұстары да бар. Сонымен қатар, экономиканы дамыту және инвестицияларды тарту, кадр саясатын жақсарту және азаматтардың белсенді қатысуы үшін жағдай жасау сияқты жүйені жақсартуға мүмкіндіктер бар. Кейбір қауіптерге экономикалық және қаржылық дағдарыстар, саяси тұрақсыздық және әртүрлі аймақтар мен жергілікті өзін-өзі басқару органдары арасындағы ынтымақтастықтың үйлеспеуі жатады. 

Кесте 5 – Жергілікті өзін-өзі басқарудың англосаксондық үлгіні 
SWOT-талдауы

	Күшті жақтары (S)
	Әлсіз жақтары (W)

	- Билікті орталықсыздандыру жергілікті деңгейде шешім қабылдауға және қоғамдастықтың қажеттіліктеріне жедел жауап беруге мүмкіндік береді;

- Азаматтардың жергілікті билік органдарына қатысуының берік дәстүрлерінің қалыптасуы;

- Жергілікті билік органдарының қызметіндегі есептілік пен ашықтыққа баса назар аудару
	- Бірнеше жергілікті билік органдары бар аумақтарда қызметтердің қайталау үрдісі;

- Шағын немесе аз қамтылған жергілікті өзін-өзі басқару органдарындағы шектеулі ресурстар мен мүмкіндіктер қызметтер мен мүмкіндіктерге қол жеткізудің теңсіздігіне әкелуі мүмкін;

	Мүмкіндіктер (O)
	Қатерлер (T)

	- жергілікті билік органдарының саясаты мен бағдарламаларындағы инновациялар мен эксперименттердің әлеуеті;

- бағдарламаларды әр қоғамдастықтың ерекше қажеттіліктері мен ерекшеліктеріне бейімдеу мүмкіндігі;

- аймақтық басқару мен қызмет көрсетудің бірлескен тәсілдеріне қызығушылықтың артуы;
	- жергілікті деңгейдегі келіспеушіліктер тиімді шешім қабылдауға және саясатты жүзеге асыруға кедергі келтіруі мүмкін

- экономикалық проблемалар немесе басқа сыртқы қиындықтар шағын немесе аз қамтылған жергілікті өзін-өзі басқару органдарына пропорционалды түрде әсер етуі мүмкін

- Жергілікті билік органдары арасындағы үйлестіру мен ынтымақтастықтың болмауы өңірлік даму мен бәсекеге қабілеттілікке кедергі келтіруі мүмкін

	Ескерту - Кестені автор әзірлеген


Тұтастай алғанда англосаксондық үлгінің ерекшеліктері төмендегідей:

1. Жергілікті өзін-өзі басқаруды орталықсыздандырудың жоғары дәрежесі (жергілікті мәселелерді шешкенде жергілікті өзін-өзі басқару органдарының кең құзіреті).
2. Муниципиалды биліктің әртүрлі деңгейлерінің кең автономиясын сақтай отырып жергілікті өзін-өзі басқару үлгісінің көпдеңгейлілігі (жергілікті өзін-өзі басқарудың екі, кейде үш деңгейінің болуы).
3. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының және лауазымды тұлғаларының сайланбалылығы.
4. Жергілікті өзін-өзі басқарудың негізгі субъектісі – ЖӨБ-дың коллегиалды өкілді орган (Кеңес) болып табылады, оны тұрғындар сайлайды және өз құзіреттері шеңберінде заңнамалық тұрғыдан орындауға міндетті нормативтік-құқықтық  құқығы болады.
5. Жергілікті өзін-өзі басқару өздігінен қалыптасқан елді-мекендер негізінде жүзеге асырылады.
6. Жергілікті жерлерде ЖӨБ басқару органдары қабылдлайтын шешімдердің заңдылығын бақылайтын және ол шешімдердің күшін тоқтата алатын құзіреті бар орталық билік тағайындайтын шенеуіктердің болмауы. 

7. Орталық билік тарапынан жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметін бақылау жанама түрде - салалық министрліктер және соттар арқылы, сонымен бірге қаржылық тетіктерді қолдану арқылы жүзеге асады.
8. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттің құрамдас бөлігі ретінде қарастырылмайды.
9. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары жүйесін қалыптасырған кезде келесі ұйымдастырушылық үлгілер қолданылады: «ықпалды мэр – кеңес»  және «кеңес – басқарушы» [45, с. 59].
Құрлықтық үлгі. Әлемнің көптеген елдерінде (құрлықтық Еуропа, франктілді Африка, Латын Америкасы, Таяу Шығыс) құрлықтық үлгі кең таралған. Бұл үлгі «жергілікті жердегі тікелей мемлекеттік басқару» және жергілікті өзін-өзі басқару қосындысына негізделеді. 
Бұл үлгінің шыққан жері – Франция. Сондықтан бұл үлгіні француздық деп те атайды. Оған барлық әкімшілік-аумақтық бірліктерде тікелей мемлекеттік басқару тән. Бұл елде орталық пен провинцияның бюрократиялық субординациясы қалыптасқан. Орталық биліктің жергілікті басқаруға ықпал етудің әртүрлі құралдары бар. «Францияда басқарудың 4 деңгейі бар: орталық, аймақ, департамент және коммуна. Франциядағы жергілікті өзін-өзі басқарудың негізі – коммуналар болып табылады. Әрбір коммунаның өзіндік кеңесі болады, ол кеңес өз қатарынан мэрді сайлайды. Мэр – атқарушы биліктің басшысы және мэрдің ұсынысы бойынша кеңес оның орынбасарларын сайлайды. Муниципиалды әкімшіліктің құрылымы негізінен коммунаның негізгі құзіреттеріне сәйкес келеді. Мәр мен оның орынбасарлары коммунаның атқарушы органын қалыптастырады. Кеңес және мэр алты жылға сайланады. Мэр коммунадағы атқарушы биліктің жетекшісі ғана емес, ол орталық биліктің өкілі де болып табылады. Ол өз өкілеттіліктерін муниципиалдық кеңестің және департаменттегі мемлекеттің өкілі – префектінің бақылауымен жүзеге асырады. Префект коммуна қабылдайтын шешімдердің заңдылығын бақылайды. Префект коммуналар шешімін әкімшілік сотқа  заңға сәйкестігін анықтау үшін жүгінуге құқысы бар» [51]. Бұл жерде мемлекеттік билік өкілінің жергілікті өзін-өзі басқару органдарының тиісті жұмыс істейтінін бақылайтынын көруімізге болады.  
Осылайша Францияда префект – департаменттегі мемлекеттің билігін «сақтаушы». Ұлттық мүдделерді қамтамасыз ету мақсатында оған  заңдардың, регламенттердің және үкімет шешімдерінің сақталуын қадағалау тапсырылған. Министрлердің жетекшілігімен ол департаменттегі қызметтерді басқарады. Аймақтағы Республика министрі де осындай мәртебеге ие [52]. Кеңес келесі мәселелерді шешеді: бюджетті және мэрдің қаржылық есебін бекіту, муниципиалдық қызметтерді құру және оларды ұйымдастырыу, коммунаның мүлкін басқару, коммуна жүргізетін қоғамдық жұмыстарды реттеу, жерді пайдалану бойынша коммуналдық жоспарды бекіту және т.б. [52, с. 85]. Департаменттер деңгейінде бас кеңес деп аталатын өкілді орган құрылады, оның президенті атқарушы биліктің жетекшісі болып табылады. Департаменттер құзіретіне жатады: тұрғын-үй көмегі, жолдар және транспорт, құрылыс, колледждерді қолдау, жерге орналастыру, қоршаған ортаны қорғау және мәдениет, әлеуметтік сала және денсаулық сақтау саласы. 
Құрлықтық жүйедегі Италияда да әрбір әкімшілік-аумақтық бірлікке де мемлекет өкілі жіберіледі. Провинцияларда бұндай өкіл префект болып табылады. Ол орталық үкіметпен тағайындалатын шенеуік. Өзіне сеніп тапсырылған аумақта мемлекеттік әкімшіліктің қызметін басқарады. Коммуналарда өкілдің қызметін синдик атқарады. Ол сонымен бірге бір уақытта коммуналық джунтаның (атқарушы орган) төрағасы болып табылады. Синдикті коммуналдық кеңес сайлайды. Өз қызметіне кіріскен кезде мемлекет өкілі - провинцияның префектісіне ант береді [53]. Италияда да мемлекеттік бақылау құрылымы жұмыс істейтінін көруімізге болады.
Швеция облыстарында орталықтың өкілі, орталықтан тағайындалатын және кез келген уақытта шақыртылып алынуы мүмкін губернатор болып табылады. Ол әртүрлі орталық ведомоствалардың жергілікті қызметтерін, облыстың полиция басқармасын, жергілікті өкілді органдарды бақылайды [54]. Грекияның префектураларындағы префектілер, Испанияның провинцияларындағы губернаторлар осындай сипатта қызмет атқарады. Бельгияда муниципиалдық басқаруды орталық үкімет тағайындайтын мунициалдық хатшы бақылайды. Латын Америкасы елдерінде де орталық билік өкілдері жергілікті жерлерде маңызды орын алады [55]. Осылайша құрлықтық үлгі жергілікті төмен тұрған деңгейлердің жоғары жаққа белгілі бір бағыныштылығымен сипатталады. Құрлықтық үлгі қалыптасқан елдерде жергілікті өзін-өзі басқару қызметін реттеу қағидаты бекітілген, осыған сәйкес олар заңмен тиым салынбаған қызметті атқаруға мүмкіндіктері бар. 

Құрлықтық үлгінің де артықшылықтары мен кемшіліктері бар. Сөзсіз артықшылықтарының бірі - мемлекеттік органдар қызметінің бірлігін қамтамасыз ету, жергілікті жерде басқару, орталықтандырудың күшті деңгейі. Сонымен қатар зерттеуші М.А. Шахмаловтың пікірінше, оң факторлар қатарына осы жергілікті басқару жүйесі қалыптасқан елдерде муниципалитеттер ұлттық деңгейде басқаруды жүзеге асыруға қатыса алады [56].
Құрлықтық үлгінің күшті және әлсіз жақтарын, мүмкіндіктері мен тәуекелдері келесі SWOT-талдауда (6-кесте) берілген.

SWOT-талдауда көрсетілгендей бұл үлгінің күшті жақтары - билікті орталықтандыру өңірлердің біркелкі дамуын және ресурстарды неғұрлым тиімді пайдалануды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Бірыңғай басқару жүйесі муниципалитеттердің қызметін жақсы үйлестіруге және олардың өзара әрекеттесуін қамтамасыз етуге мүмкіндік береді. Негізгі әлсіз тұсы - орталықсыздандырудың жүзеге аспауы жергілікті мәселелердің жеткілікті түрде шешілмеуіне әкелуі мүмкін. Бұл халықтың наразылығына және жергілікті биліктің заңдылығының төмендеуіне әкелуі мүмкін. Орталықтандырылған басқару жүйесі икемді болмауы мүмкін және жағдайдың өзгеруіне тез жауап бере алмайды. Бұл проблемалардың уақытында шешілмеуіне және күрделенуіне әкелуі мүмкін. 

Кесте 6 – Жергілікті өзін-өзі басқарудың құрлықтық үлгіні 
SWOT-талдау
	Күшті жақтары (S)
	Әлсіз жақтары (W)

	- жергілікті өзін-өзі басқарудың құрлықтық үлгісі орталықтандырылған басқаруды қамтамасыз етеді, бұл ресурстарды тиімді бөлуге және жергілікті мәселелерді шешуге мүмкіндік береді;

- саяси тұрақсыздық жағдайында тұрақтылықты қамтамасыз етуге ықпал етеді, өйткені ол орталық билік тарапынан қатаң бақылауды қамтамасыз етеді;

- құрлықтық үлгі көптеген ұйымдар мен институттардың қызметін үйлестіру қажет болатын ірі қалалар мен аймақтарды басқаруда тиімдірек болуы мүмкін.
	- үлгі жергілікті тұрғындардың шешім қабылдау процесіне қатысуын шектеуі мүмкін, бұл  тұрғындар тарапынан наразылықтарға және ұсынатын жобаларды қолдамауына әкелуі мүмкін;

- орталықтандырылған басқару жергілікті деңгейде шешім қабылдау мен жобаларды жүзеге асыру процесін баяулатуы мүмкін, өйткені барлық шешімдер орталық органдармен келісілуі керек.

- үлгі тез өзгеретін әлеуметтік-экономикалық жағдайларда икемсіздігі, өйткені өзгерістер орталық билік деңгейінде қабылдануы керек.

	Мүмкіндіктер (O)
	Қатерлер (T)

	- құрлықтық үлгіні әртүрлі елдерде, әсіресе сыбайлас жемқорлық пен жергілікті өзін-өзі басқару органдарының тиімсіздігі проблемалары бар елдерде жергілікті басқарудың тиімділігін арттыру үшін пайдалануға болады;

- үлгі әртүрлі ұйымдар мен институттар арасындағы тиімділік пен үйлестіруді арттыру үшін денсаулық сақтау, білім беру және көлік сияқты экономиканың әртүрлі секторларында пайдалануға бейімделуі мүмкін;

- құрлықтық үлгіні жергілікті деңгейде, әсіресе ірі қалалар мен аймақтарда біртұтас және келісілген даму стратегияларын құру үшін пайдалануға болады.
	- үлгі жергілікті деңгейде орталықтандырылған билікті нығайту үшін қолданылады;

- орталықтандырылған басқару жергілікті тұрғындардың құқықтары мен бостандықтарының бұзылуына әкелуі мүмкін;

- үлгі жергілікті тұрғындардың жаңашылдығы мен бастамашылдығын шектеуі мүмкін

	Ескерту - Кестені автор әзірлеген


Сонымен, жергілікті өзін-өзі басқарудың құрлықтық үлгісін қарастыра отырып басты ерекшеліктерін атап көрсетуге болады:

1. Орталық биліктің жергілікті өзін-өзі басқару органдарын қатаң әкімшілік бақылауы орын алады.
2. ЖӨБ-дың орталықтандырудың жоғары деңгейі. 

3. Жергілікті өзін-өзі басқару үлгісінің көпдеңгейлігі.
4. Әр деңгейдегі органның нақты белгіленген құзіретінің болмауы (белгілі бір мәселені жергілікті биліктің сайланбалы органы да, басқа мемлекеттік билік өкілдері де қарастыра береді).
5. Муниципалдық қызмет мемлекеттік қызметтің бір бөлігі ретінде қарастырылады. 

6. Жергілікті жерде орталық биліктің арнайы уәкілі (жалпы құзіретті шенеуік) болады, ол жергілікті өзін-өзі басқару органдарына келесі әкімшлік әдістерді қолдану арқылы бақылау жүргізеді: «мақұлдау», «әрекетті белгілі бір мерзімге тоқтата тұру», «қабылданған шешімнің тоқтату», «кері шақыру», «таратып жіберу» және т.б. 

7. ЖӨБ органдары сайланбалы немесе тағайындалу негізінде құрылуы мүмкін [55, с. 189]. 

Аралас үлгі. Бірқатар елдерде жергілікті өзін-өзі басқарудың аралас үлгісі қалыптасқан. Бұл үлгінің англосаксондықпен де, құрлықтық үлгімен де ұқсас жақтары бар. Бірақ та өзіндік ерекшеліктерін де байқауға болады. Жергілікті басқарудың бірқатар деңгейлерінде сайланбалы орган бір мезетте муниципиалдық басқаруды органы, сонымен бірге мемлекеттік әкімшіліктің өкілі болып табылады. 
Қауымдардың ұйымдасуы әртүрлі формада шешіледі. Германияда қауымдардың ұйымдасуының төрт үлгісі бар:

1. Солтүстік-германиялық үлгі. Жергілікті билікті ұйымдастыру жүйесінің бұл түрі ағылшындық үлгіні қайталайды. Өкілді орган – кеңес – оның жұмысын басқаратын бургомистерді сайлайды. Кеңес 6 жылдан 12 жыл мерзімге дейін кәсіби басқарушыны қауымдық немесе қалалық басқарма директоры қызметіне тағайындайды. Оның өкілеттілігі әкімшілікті басқару, жергілікті басқару сұрақтарын шешу болып табылады. Ірі қалаларда кеңес директордың көмекшісін тағайындалып, оған белгілі бір салалар бекітіледі. Кеңес директордың шешімдеріне наразылық танытуға немесе тоқтатуы мүмкін. Бургомистр кеңес және директордың шешімдеріне наразылық таныта алады. Қауым директоры да кеңестің заңсыз шешімдеріне наразылық білдіруі мүмкін. 
2. Магистранттық үлгі. Тұрғындардың жалпы дауыс беруі арқылы кеңес қалыптасады. Кеңес өз ішінен төрағаны сайлайды. Кеңес дауыс беру арқылы кәсіби басқарушылар ішінен – магистратты – ұжымдық атқарушы органды 6 жылдан 12 жылға дейін тағайындайды. Магистрат бургомистрдан (төраға) және оның орынбасарларынан тұрады. Бургомистрдың алатын орны үлкен емес: магистсраттың отырыстарында төрағалық етеді, кеңесте магистрат атынан өкілдік етеді, магистратта шешуші дауысқа ие (дауыстар тең болған жағдайда). Ол магистрат мүшелері үшін басшы болып табылмайды. Магистрат мүшелері кеңеспен сайланады. 

3. Бургомистрлік үлгі. Бұл үлгі француз коммуналарының институциалдық құрылымына өте ұқсас. Кеңес өз құрамынан бургомистрді (обер-бургомистр) сайлайды. Ол кеңестің төрағасы және атқарушы қауымның басшысы. Кеңес өз ішінен кәсіби басқарушылардан және өз құрамынан басқарманы сайлайды. Оның құрамына бургомистр да кіреді. Бургомистр және кеңес бір-бірінің шешімдеріне наразылық таныта алады.  

4. Оңтүстік-германиялық үлгі. Бұл үлгі бургомистрлік үлгіге ұқсайды. Өкілді билік органы – кеңеспен бірге – қауымның басты органы ретінде халық сайлайтын бургомистр (обер-бургомистр) болып табылады. Бургомистр атқарушы биліктің басшысы ретінде жергілікті басқарудың ағымдағы мәселелерін шешумен айналысады, сондай-ақ қауымның өкілдік органы отырыстарында төрағалық етеді. Кеңес кәсіби шенеуіктерден және өз құрамынан басқарманы немесе бургомистрдың қатысуымен басқа орган құрады [57]. Бұл орган өзінің атқарушылық жұмысында және кеңестің шешімдерін дайындауда кеңеске бағынышты.
Келесі аумақтық бірлік – аудан – қауымдардың бірлестігі болып табылады. Сонымен бірге аудандардарда да сайланбалы органдар бар, заңды тұлға болып табылады, заңмен бекітілген құзіреттері бар және жергілікті өзін-өзі басқарудың өзіндік деңгейі. Жергілікті өзін-өзі басқарудың сайланбалы органдарына аудандық жиналыс жатады. Аудандарда қауымдармен салыстырғанда мемлекеттік әкімшілік жұмыс істейді. Аудандағы атқарушы биліктің басшысы осы аумақтағы мемлекеттік әкімшілікті бір мезетте басқарады. 
Аудан деңгейінде ұйымдастырушылық құрылымның әртүрлі жүйелері бар: 

1. Комитет жүйесі. Аудандық жиналыс ұжымдық атқарушы органды қалыптастырады. Оның өкілеттілік мерзімі – алты жыл. 

2. Ландрат жүйесі. Атқарушы биліктің басшысы – ландрат – мемлекеттік шенеуік болып табылады және ол өзі төраға ретінде басқаратын аудандық жиналыстың ұсынысы бойынша жердің үкіметі тағайындайды. Оның өкілеттілігі 8 жылға дейін. 

3. Оңтүстік-германдық жүйе. Атқарушы биліктің басшысы – ландратты – тікелей сайлау арқылы жергілікті тұрғындар сайлайды. Ол ауданның шенеуігі, жиналыстың төрағасы болып табылады. Қызмет өкілеттілігі – 6 жыл. 

4. Директор жүйесі. Аудандық жиналыс атқарушы биліктің басшысы болып табылатын аудан директорын сайлайды. Оның өкілеттік мерзімі 10 жылдан 12 жылға дейін. Бұл жүйеде кейде өкілдік құзіретке ие емес ландрат – жиналыс төрағасы да болады [58]. 

Германиядағы өзін-өзі басқаратын бірліктер өкілеттіліктің үш деңгейіне ие:

· жалпы құзіретке негізделген өзіндік өкілеттіліктер;

· заңмен міндеттелген міндетті өкілеттіліктер;

· қосымша жүктелеген өкілеттіліктер.
Аралас үлгінің күшті және әлсіз жақтарын, мүмкіндіктері мен тәуекелдері келесі SWOT-талдауда (7-кесте) берілген.

Кесте 7 – Жергілікті өзін-өзі басқарудың аралас үлгісін 
SWOT-талдау

	Күшті жақтары (S)
	Әлсіз жақтары (W)

	- билікті орталықсыздандыру жергілікті деңгейде шешім қабылдауға және қоғамдастықтың қажеттіліктеріне тез жауап беруге мүмкіндік береді;

- азаматтардың қатысуы мен олардың жергілікті өзін-өзі басқаруға тартылуының күшті дәстүрі;

- жергілікті билік органдарының жұмысындағы жауапкершілік пен ашықтыққа көп көңіл бөлінеді
	- жергілікті өзін-өзі басқару органдары арасындағы құзіреттердің ажыратылмауы оның жұмысының төмен тиімділігіне әкелуі мүмкін;

- бірнеше жергілікті билік органдары бар аумақтарда функцияларды қайталау үрдісі орын алады.


	Мүмкіндіктер (O)
	Қатерлер (T)

	- жергілікті өзін-өзі басқару саясаты мен бағдарламаларындағы жаңашылдық әлеуеті;

- әр қауымдастықтың ерекше қажеттіліктері мен сипаттамаларына сәйкес саясат пен бағдарламаларды әзірлеу мүмкіндігі;

- өңірлік басқару мен бірлескен қызмет көрсетуге деген қызығушылықтың артуы.
	- экономикалық қиындықтар немесе басқа сыртқы дағдарыстар әлсіз дамыған өзін-өзі басқару органдарына әсер етуі мүмкін;

- жергілікті билік органдары арасындағы үйлестіру мен ынтымақтастықтың болмауы өңірлік даму мен бәсекеге қабілеттілікті қиындатуы мүмкін.

	Ескерту – Кестені автор әзірлеген


Талдауға сүйене отырып, аралас үлгінің күшті жағы - билікті орталықсыздандыру және азаматтардың қатысу дәстүрі болып табылады, бірақ әр деңгейдегі жергілікті өзін-өзі басқару органдары мен шектеулі ресурстар арасындағы бірлік пен дәйектіліктің болмауы тиімсіздіздікке әкелуі мүмкін. Мүмкіндіктер жергілікті өзін - өзі басқару саясаты мен бағдарламаларындағы инновациялар мен эксперименттердің әлеуетімен байланысты, ал қатерлер саяси тұрақсыздыққа және экономикалық қиындықтарға байланысты орын алуы мүмкін.

Жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастыру үлгілерін зерттеу белгілі бір мемлекетте жүйенің қалыптасуына оның құқықтық жүйесінің ерекшеліктері ғана емес, сонымен бірге мемлекеттік құрылым және онымен байланысты билікті аумақтық бөлу принциптері, сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқарудың тарихи даму ерекшеліктері айтарлықтай әсер етеді деген қорытынды жасауға мүмкіндік береді. Сонымен бірге  әр елдің жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі ол елдің аумақтық ұйымдастырылу ерекшеліктеріне, жалпы демократияның даму деңгейіне байланысты қалыптасады. 

Осылайша, шетелде жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің әр үлгісінің өзіндік ерекшеліктері бар деп айта аламыз. Ағылшын ғалымы Г.Стокердің пікірінше, іс жүзінде кез-келген қазіргі мемлекетте орталық және жергілікті билік арасындағы қарым-қатынасты белгілі бір үлгі тұрғысынан сипаттау мүмкін емес, өйткені әр түрлі салаларда бұл қатынастар өзгермелі сипатта болуы мүмкін [59].

Қазақстан үшін унитарлық мемлекет ретіндегі бірқатар елдердің  жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі және оның реформалаудың нәтижелері қызықты. 

Еуропадағы ЖӨБ басқаруды ұйымдастырудың озық үлгілерінің бірі - Польшадағы жергілікті өзін-өзі басқару реформасы бірнеше кезеңде жүргізілді: 

· 1990 жыл - гмина деңгейінде өзін-өзі басқаруды қалпына келтіру туралы шешім (аумақтық қауымдастықтардың институционалдық өзін-өзі ұйымдастыруының төменгі деңгейі);
· 1997 жыл - жаңа Конституцияның қабылдануы, онда мемлекеттік құрылым мен жергілікті өзін-өзі басқару қызметінің қағидаттары нақтыланды;
· 1999 жыл - билікті орталықсыздандыруға қатысты реформа, жергілікті өзін-өзі басқарудың 3 деңгейлі құрылымын құру [60].

Осылайша Польшаның жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіндегі реформалар барысында 1985 жылы Еуропа Кеңесі қабылдаған Еуропалық жергілікті өзін-өзі басқару хартиясындағы  жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық үлгісіне сәйкес келуді көздеген шараларды іске асырды:

– көптеген функцияларды төменгі деңгейге беру, демократиялық қоғамдық және мемлекеттік институттар құру арқылы мемлекеттің басқару тиімділігін арттыру;

- орталық биліктің стратегиялық мәселелерге шоғырлануы және азаматтық қоғам құру талаптарын іске асыру;

– табиғи және азаматтар үшін ыңғайлы шекараларда «гмин-повят-воевод» байланысы арқылы елдің аумақтық бөлінісін реттеу;

– өзіндік бюджеттер құру арқылы мемлекеттік қаржыны басқару жүйесін өзгерту және жергілікті өзін-өзі басқару деңгейлерінің әрқайсысында нақты белгіленген жауапкершілік аясында қаржы-экономикалық саясат жүргізу [61].
1999 жылғы реформаға сәйкес Польшада жергілікті өзін-өзі басқарудың бірліктері төмендегідей болып бөлінді: гмина, повят және воевод. Бұл Қазақстандағы ауылдық округ, аудан және облыс әкімшілік бөлінісіне сәйкес келеді. 
Гмина – жергілікті өзін-өзі басқарудың негізгі бірлігі. Ол өзін-өзі басқарудың басқа бірліктері арасында орталық орын алады және аумақтық өзін-өзі басқаруға жүктелген барлық негізгі қоғамдық міндеттердің орындалуы гминалармен байланысты. Гмина саны бойынша 2 мыңнан (ауылдық жерлерде) 2 миллионға дейін (ірі қала) адам болуы мүмкін. Гмина басшылығын президент (қалалық), бургомастер (аралас), войт (селолық), басқарма және кеңес құрайды. Кеңес бақылау функциясын орындайды және бюджетті бекітеді. Бақылау үшін Кеңес бақылау-тексеру комиссиясын құрады. Басқарманы тікелей дауыс беру арқылы сайланған гмина басшысы тағайындайды және басқарады [62]. Айта кету керек, гмина – тікелей дауыс беру арқылы сайланатын жалғыз билік органы.

Гминалар жергілікті деңгейдегі біраз мәселені шешеді: орта білімді, денсаулық сақтауды, мұражайларды және өзге мәдениет орындарын қолдау,  жергілікті полицияны, жерге орналастыруды, жол құрылысын, қоршаған ортаны қорғауды жүзеге асыру және басқа да жергілікті маңызды міндеттерді жүзеге асырады. Сондай-ақ гмина негізінде мемлекеттің халықты әлеуметтік қорғау функцияларын орындайды. Өз қалауы бойынша ауқатты гминалар кейбір жергілікті салықтар мен алымдарды алып тастай алады, Мектеп жасына дейінгі балалар үшін тегін таңғы ас пен түскі ас түрінде түрлі әлеуметтік жеңілдіктер белгілей алады. Өз тұрғындары үшін қоғамдық көлікті толығымен субсидиялайтын гминдер бар. Сонымен қатар, мүлікті сатқаннан кейін айтарлықтай ресурсы бар кейбір гминдер оны депозиттен қосымша табыс алу үшін банкке орналастыра алады [60].
Польшадағы жергілікті өзін-өзі басқарудың екінші деңгейі - повят. Польшада барлығы 316 повят, оның ішінде 66 қала повят құқығында. Повят мәртебесін алу үшін тұрғындар саны 100 мың адамнан асуы керек. Повят гмин шегінен тыс сипаттағы қоғамдық міндеттерді келесі салаларда орындайды: орта арнаулы білім беру, үлкен ауруханалар деңгейіндегі денсаулық сақтау, әлеуметтік көмек, балалар үйлері, мүгедектер мен қарттар үйлері, қоғамдық көлік және бірнеше гмин аумағы арқылы өтетін жолдар, үлкен жұмыспен қамту орталығы, геодезия қызметтері, тізілім және т. б. Повяттар жергілікті өзін-өзі басқару құрылымын органикалық түрде толықтырады, өйткені мемлекет тек осы деңгейде және одан төмен емес функцияларды және тиісті ресурстарды бере алады, сондай-ақ олардың пайдаланылуын бақылауды жүзеге асыруға міндетті. Мәселен, жергілікті деңгейге мемлекеттік бюджеттің 40%-на дейін беріледі, жергілікті жерлердегі объектілерге салынатын барлық инвестициялардың 60%-на дейін жергілікті бюджеттерден қаржыландырылады [62, с.132].

Повят тұрғындары жалпы дауыс беру арқылы шешімдер қабылдайды, сайлау мен референдумдарда іске асады. Бұл органдар: повят кеңесі және повят басқармасы. Повят кеңесі повята кеңесінің басшысын, басқарма төрағасы ретінде повят басқармасы мен старостаны таңдайды. Повята басқармасы повят кеңесінің атқарушы органы болып табылады және оған есеп береді. Повят, әдетте, қоныстану және кеңістіктік құрылым бойынша, сондай-ақ әлеуметтік-экономикалық байланыстар бойынша біртекті аумақты қамтиды [60]. Повят шешім қабылдауда тәуелсіз және басқа билік органдарының бақылауында емес және іс жүзінде оған кіретін гминдер арасындағы байланыстырушы болып табылады.

Воевод - Польшадағы өзін-өзі басқару жүйесінің ең ірі деңгейі. Польшадағы барлық воеводтар - 16. Воеводство - Польша үкіметі тағайындаған губернатор-шенеунік қатысатын жергілікті өзін-өзі басқарудың жалғыз бірлігі. Губернатор тек өкілдік және бақылау функцияларына ие және Польша Үкіметінің өкілі болып табылады. Бірақ бұл мәртебенің өзінде орталық билік өкілдерінің кейбір тағайындаулары оның қатысуынсыз өтеді, мысалы, салық қызметінде. Воеводтағы билік воеводстводағы сеймикке тиесілі, ол воеводствоның билігін қалыптастырады және маршалекті - басқарма басшысын тағайындайды. Сеймик немесе воеводство басқармасы ешқандай жағдайда повят пен гминге қатысты қадағалау немесе бақылау органдары емес, сонымен қатар әкімшілік иерархиядағы ең жоғары органдар болып табылмайды [62, с.186]. Осылайша воеводствоның міндеттеріне гмин және повят деңгейінен тыс міндеттерді орындау кіреді: жоғары білім, ғылыми-қолданбалы орталықтар, медициналық орталықтар, жергілікті маңызы бар жолдар. Воеводтың тағы бір маңызды міндеті - аумақты біркелкі дамыту, инвестициялар үшін тартымды жағдай жасау және экологиялық саясатты жүргізу. 

Польшадағы елдердегі жергілікті басқару жүйесін реформалаудағы жетістіктері келесі шараларды жүзеге асыруда деп ойлаймыз:

1. Билікті орталықсыздандыру. Польша билікті орталық үкімет пен жергілікті өзін-өзі басқару органдары арасында қайта бөлетін реформа жүргізді. Бұл муниципалитеттерге өз аймағына көбірек өкілеттік пен жауапкершілік алуға мүмкіндік берді.

2. Қаржылық дербестік. Польша муниципалитеттер үшін қаржылық дербес жүйесін құрды, бұл оларға көбірек кіріс алуға және өз бетінше басқаруға мүмкіндік берді. Бұл жергілікті өзін-өзі басқаруды тиімділігін және жауапкершілігін арттырды.

3. Азаматтардың қатысуы. Польшада азаматтарға жергілікті деңгейде шешім қабылдау процесіне қатысуға мүмкіндік беретін жүйе құрылды. Бұл демократия деңгейін және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының халық алдындағы жауапкершілігін арттырды.

4. Кәсіби менеджмент. Польша жергілікті өзін-өзі басқару мүшелерінің біліктілігі мен тәжірибесіне қойылатын талаптарды белгіледі. Бұл жергілікті өзін-өзі басқарудың кәсібилігі мен тиімділігін арттыруға мүмкіндік берді.

Осы реформалардың нәтижесінде Польша жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың жоғары деңгейіне қол жеткізді, бұл өңірлердің экономикалық және әлеуметтік дамуына және халықтың өмір сүру сапасын арттыруға ықпал етеді.

Шығыс Еуропа мемлекеттері посткеңестік кезеңде тарихи қалыптасқан ұқсас саяси құрылымға ие. Мысалы, Болгария - жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясына қол қойған және ратификациялаған елдердің бірі. Болгарияда әлеуметтік қызметтер ұсыну, азаматтарды шешім қабылдау процесіне тарту, жергілікті қауымдастықтардың жиналыстарын өткізу, ауылдық жерлерді дамытудың жылдық жоспарын шешу, салықтар мен айыппұлдарды жинау және т.б. жергілікті деңгейде жүзеге асырылады. Жергілікті деңгейде күрделі әлеуметтік мәселелерді шешуде, стратегиялық жоспарлау процессінде, сонымен бірге дамудың аудандық кеңестерімен қарым қатынас жасауда аймақтық кеңестердің алатын орны ерекше. Сондай ақ бұл елде әлеуметік қызметтерді үкіметтік емес ұйымдарға жүктеу кең таралған [63]. 

Финляндияда муниципалитеттердің еркіндігін кеңейту бойынша эксперимент жүргізілуде және оған қазіргі уақытта муниципалитеттердің жартысынан көбі қатысуда. Ол қатысудың декларативті принципіне негізделген: муниципалитет ішкі істер министрлігіне экспериментке қосылу туралы шешім туралы хабарлайды, содан кейін ол арнайы уақытша заңға сәйкес өз қажеттіліктеріне қарай өз басқаруымен еркін айналыса бастайды. Экспериментке қатысушылар үшін өзара ынтымақтастық неғұрлым еркін жүреді, кейбір мемлекеттік қызметтерді жеке секторға жүктеу, есепке алу оңайлатылды [64]. Осылайша Финляндия жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіне жаңа технологиялар мен цифрлық шешімдерді белсенді енгізуде, бұл оның тиімділігін арттырады және халыққа қызмет көрсету сапасын жақсарта алды[65]. Осы реформалардың нәтижесінде Финляндия жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың жоғары деңгейіне жетті, бұл аймақтардың экономикалық және әлеуметтік дамуына және халықтың өмір сүру сапасын жақсартуға ықпал етеді  

Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі кезде қалыптасқан ұлттық үлгісі біз қарастырған үлгілердің ешқайсысына толық сәйкес келмейтінін зерттеулерден байқауға болады [66].  Осыған байланысты белгілі бір үлгіні анықтау қажеттігі бар. 
Осылайша осы бөлімдегі зерттеулерге негізделе отырып келесі қорытынды жасауға болады:  

1. Әр елдің жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі ол елдің аумақтық ұйымдастырылу ерекшеліктеріне, жалпы демократияның даму деңгейіне байланысты қалыптасады. Жергілікті өзін-өзі басқарудың англосаксондық үлгісі жергілікті өзін-өзі басқарудың орталықсыздандырылуы мен автономиясының жоғары деңгейімен сипатталады. Олар өз аумағын басқаруға кең өкілеттіктер мен жауапкершілікке ие. Жергілікті өзін-өзі басқарудың құрлықтық үлгісі, керісінше, жергілікті өзін-өзі басқару органдары шектеулі өкілеттіктерге ие және орталық үкіметке бағынатын орталықтандырылған жүйені ұсынады. Жергілікті өзін-өзі басқарудың аралас үлгісі жоғарыда көрсетілген екі үлгінің  де элементтерін біріктіреді, мұнда жергілікті өзін-өзі басқару органдары кең өкілеттіктерге ие, сонымен бірге орталық үкімет белгілеген белгілі бір заңдар мен ережелерге бағынады. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі құрлықтық үлгіге мемлекеттің ЖӨБ барлық деңгейінде қатысуымен байланысты сәйкестігі кездеседі бұл,  бірақ та осы үлгілердің ешқайсысына толығымен сәйкес келмейді.

2. Кең ауқым және унитарлық мемлекеттік құрылым сияқты ерекше факторлар жергілікті өзін-өзі басқарудың халықаралық тәжірибесін және жергілікті ерекшеліктерді ескере отырып өзіндік үлгісін әзірлеуді талап етеді. Унитарлық мемлекет ретінде Польшаның жергілікті аумақтарды дамыту бойынша тәжірибесі, ЖӨБ бюджетін қалыптастыру бойынша Қазақстандық жүйені дамытуда қолдануға болады. Қазақстанда селолық округ деңгейінде Финляндияның тәжірибесіне ұқсас аймақтық аумақтық басқару еркіндігін жақсарту бойынша жоба енгізуге болады. Осы елдердің тәжірибесі көрсеткендей  ЖӨБ басқару жүйесіндегі реформалардың нәтижелілігі билікті оңтайлы орталықсыздандыру, қаржылық дербестік, тұрғындардың белсенді қатысуы тетіктерін, жергілікті қызметкерлердің кәсіби біліктілігін жоғарылату, басқару үрдісінде цифрландыру және инновацияларды енгізумен байланысты. Қазақстандық ерекшеліктерді ескере отырып осы ЖӨБ саласын дамытуда осы тәжірибені кеңінен енгізу маңызды болып табылады.   
1.3 Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу эволюциясы
Кез келген елдегідей Қазақстанда да жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасуына көптеген объективті және субъективті факторлар әсер етті. Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қалыптасу тарихы Кеңес Одағының ыдырауымен  және тәуелсіздік жариялаған  кезеңдегі саяси, экономикалық және әлеуметтік өмірінде айтарлықтай өзгерістермен байланысты болды.

Еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасуының бірнеше кезеңдерін бөліп көрсетуімізге болады (2-сурет).
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Сурет 2 – Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу және даму кезеңдері

Ескерту – Автормен әзірленген

Бірінші кезеңде (1991-1993) тәуелсіздік жариялау қарсаңында мемлекет өзінің мемлекеттік басқару, соның ішінде жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін айқындауға тырысқан уақыт болды. 1991 жылы 15 ақпанда қабылданған «Жергілікті өзін-өзі басқару мен ҚазССР Халық депутаттарының жергілікті Кеңестері туралы» ҚазССР  Заңының екінші бабында келесідей анықтама берілген: «жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі халық депутаттарының жергілікті Кеңесінен, сондай-ақ, жергілікті референдумдар, азаматтардың жиналыстары (жиыны), конференциялары, басқа да тікелей демократияның түрлері» [67]. Яғни, бұл құжатқа сәйкес мемлекеттік биліктің жергілікті өкілді органы - халық депутаттарының кеңесі болып табылды. Кеңестер поселка, село, аудан, қала деңгейінде құрылып және өз аумағында жергілікті өзін-өзі басқарудың барлық жүйесінің қызметін біріктірді және үйлестірді (3-сурет).
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Сурет 3 – 1991-1993 жылғы үлгідегі Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару органдары

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [67]
«Transparency International - Kazakhstan» ұйымының 2001 жылғы басқарама басшысы В. Вороновтың пікірінше 1991 жылғы Заңда берілген «жергілікті өзін-өзі басқару» ұғымының заңнамалық анықтамасы парадоксальды түрде Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясына сәйкес келді. Заңда халық таңдаған жергілікті биліктің жұмыс істеу мәселелерін нақты реттейтін баптар қарастырылды [68]. 

Осы кезеңде кеңестік үлгі негізінде қалыптасқан Кеңестер жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуге бірқатар өкілеттіктерге ие болды: өз аумағында экономикалық, әлеуметтік, ұлттық-мәдени сегментті басқару үшін өз органдарын құру, аумақтардың кешенді әлеуметтік-экономикалық дамуын қамтамасыз ету, яғни жергілікті жерлерде әлеуметтік-экономикалық мемлекеттік саясатты жүзеге асыру және т.б. Кеңестер жергілікті атқарушы органдарды қалыптастырды. 

Ал 1992 жылы 13 қаңтарда «Жергілікті өзін-өзі басқару мен ҚазССР Халық депутаттарының жергілікті Кеңестері туралы» ҚазССР Заңы «Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару және халық депутаттарының жергілікті кеңесі туралы» Қазақстан Республикасының Заңы болып өзгертілді. Сонымен бірге өтпелі кезеңге жергілікті әкімшілік басшысы институты енгізілді [69]. 1993 жылы 28 қаңтарда тәуелсіз Қазақстанның алғашқы Конституциясы қабылданып, оның нормаларында «жергілікті өзін-өзі басқару» термині берілген жоқ. Тек 15 тарауда ғана «жергілікті басқару» жөнінде көрсетілген [70]. Жергілікті өзін-өзі басқару ұғымы Конституцияда көрініс таппаса да, бұл институт ретінде жұмыс істеп тұрды. 
Зерттеушілер К. Жиренчин мен М. Ахметовтың пікірінше осы кезеңде жергілікті әкімшіліктің жалғыз басшысы институтын енгізу, ел Президентіне не облыстық әкімшіліктің басшысына есеп беру, сондай-ақ жергілікті жерлерде өкілді және атқарушы билік органдарының арасындағы функцияларды ажырату қарастырылды [71]. Бұл ретте жергілікті өкілді және атқарушы орган арасындағы қарым-қатынас нақтыланып, жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыру жергілікті әкімшілік басшысына жүктелгенін байқаймыз. 
Екінші кезең (1993-1995). 1993 жылғы 10 желтоқсандағы «Қазақстан Республикасының жергілікті өкілді және атқарушы органдары туралы» ҚР Заңы жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мүлдем басқа үлгісін енгізді:

Біріншіден, «мемлекеттік органдар» және «Кеңестер құрған атқарушы органдар» ұғымдары алынып тасталды. 

Екіншіден, өкілдік органдар (мәслихаттар) жергілікті атқарушы органдарды құрмайды; жергілікті әкімшіліктің басшысы жергілікті халықтың өкілі емес, ол енді Президент өкілі болып саналды.
Үшіншіден, өкілдік органдар аудандық деңгейге дейін қалыптасады және селолық (ауылдық) жерлерде құрылмайды; бірақ бұл өкілетті органдар халықтың мүдделерін ескере отырып, тиісті әкімшілік-аумақтық бірліктің тұрғындарының еркін білдіруге және жүзеге асыру үшін қалыптасқанымен, жергілікті өзін-өзі басқару органдары болып табылмайды.

Төртіншіден, Заңда «жергілікті өзін-өзі басқару» ұғымы енді кездеспейді, басқа ұғым енгізіледі – «кент, ауыл (село), ауылдық (селолық) округ азаматтары өкілдерінің жиналысы». Азаматтардың өкілдерінің жиналысы, бір жағынан, ауылдық жерлерде мемлекеттік қызметтерді орындайтын орган сияқты болды. Бұны, жиналысты кент, село әкімі шақыратыны және оны сондай-ақ аудан (қала) әкімі шақыруы немесе алдыңғы жиналыс құрамының кемінде үштен бірінің бастамасы бойынша шақыруы мүмкін екендігі туралы норма дәлелдейді. Заңда көрсетілгендей, жиналыс өзіне берілген өкілеттілік шегінде шешімдер қабылдады және оларды орындау тиісті аумақта тұратын барлық азаматтар үшін міндетті. Екінші жағынан, жиналыста өзін-өзі басқарудың кейбір белгілері бар. Бұл жиналысқа көшелерден, тұрғын үйлерден, шағын аудандардан немесе басқа аумақтық құрылымдардан азаматтар өкiлдерi жiберiледi. Ал өкiлеттiктiң қалыпты мөлшерiн поселке, село әкiмi немесе аудан (қала) әкiмi белгiлейдi. Алайда, бұндай жиналыстар – демократиялық болып көрінгенімен тұрақты құрылым болып табылмайды. Ол халық өкілдерін жинаудың бір реттік жиыны, селолық әкімшілік басшысының қарауына сәйкес, нақты шақырылым мерзімі болмағандықтан, оған қажет болған жағдайда шақырылады; жиналыс құзіреті өзінде болмағанымен, оны  селолық әкімшілік басшысы әзірлейді және шешеді. Жиналыстың құзіреті қандай да бір ұсыныс жасаумен шектелуі мүмкін болды [72]. Мәслихаттасқан жиналыс мүшелері тарайды; келесі жиналыс әкім қай уақытта шақыруы белгісіз жиналысқа басқа өкілдер келеді, тағы да әкім ұсынған іс-шараларға дауыс беретін. 
Осындай жиналыстарды өзін-өзі басқару органы деп атауға бола ма?  Еуропа Кеңесі 1985 жылғы 15 қазанда қабылдаған «Жергілікті өзін-өзі басқарудың еуропалық хартиясына» назар аударайық. Еуропалық Хартия жергілікті билік органдары демократиялық жолмен құрылады, шешім қабылдауға өкілеттіліктерге ие болады, өз құзіреттеріне, оны жүзеге асыруға қатысты кең автономияға және оған қажетті құралдарға ие деп, есептейді [4].

«Қазақстан Республикасының 1993 жылғы 10 желтоқсандағы «Жергiлiктi өкiлдi органдар туралы» Заңда қарастырған жиналыс Еуропалық Хартияда көрсетілген жергілікті өзін-өзі басқарудың белгілеріне бірде біреуіне сәйкес келмеді деп айтуымызға болады. Бұл пікірді А.Г. Гладкованың зерттеулері де дәлелдейді [73].

Үшінші кезең (1995-2000). Қазақстан Республикасының 1995 жылы қабылданған Конституциясы жергілікті биліктің жаңа үлгісін бекітті. Ол оны жергілікті мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару деп екіге бөлді. Конституцияның 89-бабы жергілікті маңызы бар мәселелерді тұрғын халықтың өзі шешуін қамтамасыз ететін жергілікті өзін-өзі басқаруын таныды [5].
Жергілікті өзін-өзі басқаруды тұрғын халық тікелей жүзеге асырады, сондай-ақ ол мәслихаттар және халық топтары жинақы тұратын аумақтарды қамтитын жергілікті қоғамдастықтардағы басқа да жергілікті өзін-өзі басқару органдары арқылы жүзеге асырылатыны анықталды. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарына мемлекеттік функцияларды жүзеге асыру заңға сәйкес берілуі мүмкіндігі және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының дербестігіне олардың заңмен белгіленген өкілеттігі шегінде кепілдік берілді.

Бұл кезеңде жергілікті өзін-өзі басқару органдарының алғашқы бастауы ретінде екі ерекше нысан пайда болды: Пәтер иелерінің кооперативтері (ПИК) және Аумақтық өзін-өзі басқару комитеттері (АӨБК). 

Сол кезеңде Т. Умбеталиева жергілікті өзін-өзі басқарудың қалыптасуы мен дамуына қауіп төндіретін проблемалар бар екенін атап көрсеткен:

– біріншіден, жергілікті өзін-өзі басқару органдары жергілікті басқару органдарымен бірлесіп атқаратын жұмыс істеу ауқымын айқындау қажет, өйткені республикада әкімдер басқаратын жергілікті билік органдары басқа елдерде жергілікті өзін-өзі басқару органдарының құзыретіне жатқызылған көптеген функцияларды орындайды; 

– екіншіден, аумақтардың экономикалық дамуының біркелкі еместігі;
– үшіншіден, меншікке және халықтың табысына негізделген жергілікті қаржы институтын құру қажеттігі [68, с. 24-30].

Біздің елдің тәжірибесі көрсеткендей, саяси бастамалардың көпшілігі Президенттің Қазақстан халқына жолдауларында көрініс береді. Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту бастамасын 2000 жылы 16 қазандағы ҚР Президенті Н. Назарбаев «Еркін, тиімді және қауіпсіз қоғамға» атты Жолдауында азаматтық қоғам институттарын нығайту туралы айта отырып көтереді. «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заңды қабылдау қажеттігі және осы Заңға сәйкес, ауылдарда және кенттерде, сондай-ақ қалалық типтегі елді мекендерде және қала мөлтек аудандарында жергілікті өзін-өзі басқарудың жергілікті органдары құрылады, жергілікті мәселелерді шешу үшін нақты өкілеттіктер берілетіні туралы айтқан болатын [74].

Сонымен 1995 жылы қабылданған жаңа Конституцияда жергілікті өзін-өзі басқару мемлекеттік басқарудан ажыратылғанымен, оның жүзеге асу тетіктері нақтыланған жоқ. Сонымен бірге қаржылық қамтамасыз ету мәселелері шешілмеді деп тұжырым жасауға болады. Осыған байланысты жергілікті өзін-өзі басқаруды реттейтін заңнаманың қажеттігі айқын еді. 
Төртінші кезең (2001-2012). Конституцияның жоғарыда көрсетілген баптарын одан әрі дамыту үшін, 2001 жылдың 23 қаңтарында «Жергілікті мемлекеттік басқару туралы» ҚР Заңы қабылданды. Бұл Парламенттің жергілікті мемлекеттік басқаруды жергілікті өзін-өзі басқарудан ажыратқысы келгенін көрсетті. Осыған байланысты аталған Заңда мәслихаттар мен әкімдіктердің жергілікті өзін-өзі басқаруға байланысты қызметтерін реттеу бойынша нормалар енгізілді:

– мәслихаттардың тұрақты комиссиялары жергілікті  маңызды мәселелер бойынша өздерінің кеңейтілген отырыстарында атқарушы билік, бұқаралық ақпарат құралдары өкілдерімен, азаматтардың қатысуымен өткізетін болды;

– маслихат хатшысына жергілікті өзін-өзі басқару органдарымен өзара іс-қимылды ұйымдастыру және мәслихат атынан өкілдік ету бойынша өкілеттіліктер берілді;
– мәслихат депутаттарына жергілікті өзін-өзі басқару органдарымен және ұйымдармен кездесулер мен жиналыстар өткізуге мүмкіндік берілді;  

– әкімдерге жергілікті өзін-өзі басқару органдырымен өзара іс-қимыл жасауы қарастырылды.

Сонымен бірге осы Заңдағы жергілікті өзін-өзі басқарудың дамуына кедергі келтіретін бірнеше кемшіліктер орын алды. В.Воронов олардың келесі түрлерін көрсетеді:

а) жергілікті өзін-өзі басқару қандай принциптерге негізделеді және қалай жүзеге асырылатыны анықталмауы;

ә) қолданыстағы Конституцияда көрсетілген «жергілікті маңызы бар мәселелерге» не жатады айқындалмады;

б) жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару органдарының жергілікті істерді шешу, оларды бірлесіп шешу және өкілеттіліктерді жүктеу бойынша функцияларын ажыратуға әрекет жасалмады [68, с. 7-10].

Бұл ретте жергілікті өзін-өзі басқарудан жиындар, конференциялар, тұрғылықты жері бойынша азаматтар жиналыстары, жергілікті референдумдар және тікелей демократияның өзге де нысандары сияқты маңызды өзін-өзі басқару институттары қарастырылмады.

Жоғарыда көрсетілген сәйкессіздікті жою қажеттігі туындады және жаңа функционалдық қажеттiлiктерге бейiмделу керектiгiн негiзге ала отырып, мемлекеттiк басқару жүйесiн, оның ішінде жергілікті басқару органдарының  құқықтық және қаржылық негiздерiн одан әрi жетiлдiру талабын ескере отырып 2003 жылы Қазақстан Республикасы Үкіметінің Қаулысымен бекітілген «Мемлекеттік басқару деңгейлері арасындағы өкілеттіктерді ажырату және бюджетаралық қатынастарды жетілдіру Тұжырымдамасы» әзірленді [75]. Бұл Тұжырымдама мемлекеттiк функцияларды iске асырудың тиiмдiлiгiн арттыру және мемлекеттiк басқару деңгейлерi арасындағы функцияларды және жауапкершiлiктi оңтайлы бөлу арқылы халыққа қызмет көрсету, сондай-ақ бюджетаралық қатынастардың ұтымды жүйесiн қалыптастыруға бағытталды. 
2007 жылы Конституцияға толықтырулар енгізілді, оған сәйкес  жергілікті өзін-өзі басқаруды халық тікелей, сондай-ақ мәслихаттар мен басқа да жергілікті өзін-өзі басқару органдары арқылы жүзеге асыратындығын анықтады. Заңнамада әкім мемлекеттік басқару функцияларымен қатар жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын жүзеге асыратыны, ал жергілікті маңызы бар мәселелерді тікелей ерік білдіру жолымен талқылау үшін жергілікті қоғамдастықтың жиналыстары (жиындары) өткізілетіні белгіленген [76].  
Белгілі заңгер М.Т. Габдуалиевтің пікірінше 2007 жылғы конситуциялық реформалар жергілікті өзін-өзі басқару институтының мазмұнына жаңашылдық әкелді. Конституцияның 89-бабына енгізілген өзгерістер, атап айтқанда «жергілікті өзін-өзі басқару органдарына заңға сәйкес мемлекеттік функциялар берілуі мүмкін» деген анықтаулар осы бағыттағы реформалардың маңызды кезеңін көрсетті [77].  Осы кездегі реформалардан жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін құруға деген талпынысты байқаймыз.  
Осыған байланысты 2009 жылы жоғарыда аталған Заңның тақырыбы мен мазмұнына өзгерістер енгізілді. Енді құжат «Қазақстан Республикасының жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» ҚР Заңы деп өзгертілді. Жалпы 2001 жылғы түпнұсқамен салыстырғанда 2023 жылдың 15 наурызына дейін заңның нормаларына 140 рет өзгерістер енгізілген екен. Бұл осы саладағы өзгерістердің сипатын анықтайды. Соңғы 2023 жылдың 15 наурыздағы өзгерістерді ескере отырып құжатты талдайтын болсақ, бұл Заңда «жергілікті өзін-өзі басқару – халық тікелей жүзеге асыратын, сондай-ақ мәслихаттар және басқа да жергілікті өзін-өзі басқару органдары арқылы жүзеге асырылатын осы Заңда, өзге де нормативтік құқықтық актілерде айқындалған тәртіппен жергілікті маңызы бар мәселелерді өзінің жауапкершілігімен дербес шешуге бағытталған қызмет» – деп анықтама беріледі [7]. Заңнамаға енгізілген өзгерістерге қарай отырып, ЖӨБ жүйесінің даму динамикасын байқауға болады. 
Осы Заңда әкімнің мемлекеттік басқару функцияларын атқарумен қатар жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын да атқаратыны көрсетілген. Е.К. Нүрпеисовтың пікірінше, жергілікті мемлекеттік билік жүйесін және одан оқшауланған жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіне зиян келтірместен, әкімнің осындай үлкен көлемдегі басқару қызметін бір уақытта орындауға іс жүзінде  мүмкіндіктерінің болмауына байланысты мүмкін емес. Оның ойынша жалпымемлекеттік және жергілікті мүдделер қақтығысы кезінде әкімнің таңдауы сөзсіз мемлекеттік мүдделердің пайдасына айқындалатын болады, ал жергілікті қоғамдастықтар соның салдарынан өз мүдделерін құқықтық қорғау құралдарынан айырылады [78]. Жергілікті мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару арасындағы құзіреттерді ажырату қажеттігі айқын болды. 
2012 жылы еліміздің стратегиялық даму бағытын айқындайтын «Қазақстан-2050. Қалыптасқан мемлекеттің жаңа саяси бағыты» Стратегиясы» қабылданып, онда жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың келесі аспектілері қарастырылды:

· мемлекеттік шешімдерді қабылдау және оны жүзеге асыру процесіне қоғам мен азаматтарды тікелей тарту мәселелері бойынша жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту;

· тұрғындарға жергілікті өзін-өзі басқару органдары арқылы жергілікті мәселелерді дербес және жауапты түрде шешудің нақты мүмкіндіктерін беру;

· жергілікті билік органдарының қызметін қоғамдық бақылауды күшейту;

· азаматтардың жергілікті жердегі жағдайға ықпалын күшейту [9]. 

Стратегияда сонымен бірге Президент Н. Назарбаев мәслихат арқылы ауыл әкімдерінің сайланбалылығын енгізу туралы шешім қабылданғаны туралы жариялған болатын. Осылайша ауыл, кент және аудандық маңызы бар қалалар әкімдерін аудандық мәслихат депутаттарының сайлау үрдісі 2013 жылдан бастап жүзеге асырыла бастады. 
Бесінші кезең (2013-2020 жылдар аралығы) Жергілікті өзін-өзі басқаруды жетілдірудегі маңызды қадам - 2012 жылы 28 қарашадағы ҚР Президентінің жарлығымен бекітілген «Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту Тұжырымдамасының» қабылдануы болды. Қазақстанда  Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдамасы мемлекет басшысының 2012 жылғы 27 қаңтардағы «Әлеуметтік-экономикалық жаңғырту - Қазақстан дамуының басты бағыты» атты Қазақстан халқына Жолдауын іске асыру жөніндегі шаралар туралы Қазақстан Республикасы Президентінің 2012 жылғы 30 қаңтардағы №261 жарлығына сәйкес әзірленді. Жолдаудың өзінде «жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту, жергілікті дамудың барлық мәселелерін шешуге азаматтардың қатысуын кеңейту маңызды» деп ерекше атап өтілген болатын [79]. Сонымен бірге Тұжырымдама бағдарламалық құжат болып табылатын «Қазақстан Республикасының 2020 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспарында» қойылған міндеттерді ескере отырып әзірленді, онда жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту саяси жүйені одан әрі жаңғырту басымдықтарының бірі болып табылды [80]. 2012 жылғы Тұжырымдаманың қабылдануы жергілікті өзін-өзі басқаруды одан әрі бекіту жолындағы маңызды қадам болды деп бағалауға болады. 
Бұл Тұжырымдама жергілікті өзін-өзі басқарудың негізгі бағдары мен қағидаттарын бекітті. Тұжырымдамада белгіленген мақсаты - республикадағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін одан әрі дамытудың негізгі тұжырымдамалық бағыттарын айқындау. Белгіленген мақсатқа қол жеткізу үшін келесі міндеттерге қол жеткізу көзделді:

· жергілікті деңгейлерінде басқару шешімдерін қабылдау кезінде халықтың қатысуын, мүдделігін және жауапкершілігін ынталандыру жолымен жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуде халықтың рөлін біртіндеп арттыру; 
· қалалар деңгейінде жергілікті халықты толғандыратын ең маңызды проблемаларды шешу үшін басқару шешімдерін қабылдау процесіне халықтың белсенді бөлігін тарту тетігін енгізу;
· аудандық маңызы бар қалаларда, ауылдық  округтерде, ауылдық  округтердің құрамына кірмейтін ауылдарда әкімдерді тағайындау немесе сайлау кезінде мәслихаттардың рөлін арттыру;
· жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуде басқарудың төменгі деңгейінің қаржылық және экономикалық дербестігін кеңейту [2].
Осы мақсат-міндеттерге орындау үшін тұжырымдамасын іске асырудың екі кезеңі жоспарланған болатын (4-сурет).
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Сурет 4 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2013-2020 жылдарға арналған Тұжырымдамасын іске асыру кезеңдері»

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [2] 

Тұжырымдаманы  іске асырудың 2013-2014 жылдарға арналған алғашқы кезеңінде басқарудың төменгі деңгейлеріндегі қолданыстағы жүйенің әлеуетін кеңейтуге бағытталды. Осы кезеңде жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға бағытталған міндеттерді және олардың жүзеге асырылу барысын қарастырып көрейік. 

Тұжырымдамада маңызды міндет ретінде – ауылдар, кенттер, аудандық маңызы бар қалалар деңгейлеріндегі жергілікті қоғамдастықтың жиналыстары мен жиындары арқылы жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуде халықтың рөлін арттыру қарастырылған. Бұл міндетті жүзеге асыру мақсатында жиналыстар мен жиындарды қалыптастыру, өткізу және олардың өкілеттіктерін және олардың шешімдерін ресімдеудің тәртібі регламенттелді, жиналыстың немесе жиынның жергілікті маңызы бар іс-шараларды қаржыландыру мәселелерін міндетті түрде талқылауы жүзеге асатын болды. Осыған байланысты 2013 жылы 13 маусымда ҚР жергілікті өзін өзі басқаруды дамыту мәселелері бойынша заңнамаға өзгерістер енгізілді [81]. 

Сонымен бірге бірінші міндетті орындау мақсатында жергілікті халыққа жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуге бөлінген бюджет қаражатының пайдаланылуына мониторинг жүргізуге қатысу құқығы берілді. 

Екінші міндеттің жүзеге асырылуы – қала халқын басқару шешімдерін қабылдау процесіне белсенді тарту тетіктерін құру және дамытуға бағытталды. Бұл міндетті жүзеге асыру барысында қалалардың мәслихаттарына қала әкімінің халықпен өзара іс-қимыл жасауы үшін қоғамдық құрылымдар құру құқығы бекітілетін болатын. Бұл құрылымдардың мақсаты мен міндетін айқындау, ұйымдастырушылық мәселелерін реттеу үшін Қазақстан Республикасының Ұлттық экономика министрлігі 2015 жылы «Жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестері туралы үлгіні» бекітті. Бұл үлгілік ереже қала әкімдіктері жанындағы жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестерінің негізгі міндеттерін, құрылу тәртібін және негізгі өкілеттіктерін айқындайды [82].
Бірінші кезеңдегі қойылған үшінші міндет – аудандық маңызы бар қалаларда, ауылдық округтерде әкімдерді сайлауды енгізу. Осы мақсатта 2013 жылы 24 сәуірде «ҚР-ның аудандық маңызы бар қалалары, ауылдық округтері, ауылдық округтің құрамына кірмейтін кенттері мен ауылдары әкімдерінің сайлауын өткізудің кейбір мәселелері туралы» ҚР Президенті Жарлығы жарияланған болатын. Осы жарлыққа сәйкес қабылданған қағидада  ережелеріне сәйкес, жоғарыда көрсетілген елді мекен әкімдері жанама сайлау арқылы аудандық мәслихатпен 4 жыл мерзімге сайланатын болды. Әкімдікке кандидаттар ұсынуды аудан әкімі жергілікті қоғамдастық жиналысымен келіскеннен кейін балама негізде жүзеге асырады. Яғни, әкім лауазымына кемінде екі кандидат ұсынылатын болды [83]. 

Осы жарлыққа сәйкес, 2013 жылғы тамыз айының 5-9 күндері  аудандық маңызы бар қалалары, ауылдық округтері, ауылдық округтің құрамына кірмейтін кенттері мен ауылдары әкімдерінің сайлауы өтті. Осы сайлау барысында 2454 әкім сайланған. Барлығы 7173 кандидат ұсынылып, әкімдікке 6738 кандидат тіркелген. 6738 кандидат тіркелгеніне қарамастан, дауыс беру барысын бақылауды тек 1004 сенім білдірілген адам жүзеге асырды, яғни кандидаттардың тек 15%-ның ғана бақылаушылары болған [84]. Бұл кандидаттардың дауыс беру нәтижелеріне қызығушылығының төмендігін немесе олардың белгілі бір нәтижелерге деген сенімін көрсетеді. 2013 жылдың тамыз айынан бастап 2017 жылдың мамыр айына дейін әртүрлі себептермен әкімдердің 47,7%-ның (1023 адам) өкілеттілігі тоқтатылған. 2017 жылдың тамызына дейін олардың орнына жаңа әкімдер сайланған. 2016 жылға дейін аудан әкімдері кандидаттарды бойынша жергілікті қауымдастықпен кеңесулер өткізуге тиіс болатын және ережеге енгізілген өзгерістерге сәйкес, жергілікті қауымдастықтың орнына жергілікті қауымдастық жиналысымен кандидатураларды келісетін болды. Тиісінше селолық округтың көлеміне байланысты келісім беретін жиналысқа қатысатын делегаттар саны 10-40 адаммен шектелген. 2017 жылы 4 және 24 тамыз аралығында өткізілген сайлауда 1416 ауыл әкімі сайланған. Сайлауда тіркелген үміткерлер саны – 3951 адам. Бір орынға орташа бәсекелестік 2,8 үміткерді құрады. Ең жоғары бәсекелестік Қарағанды облысында, ең төменгі бәсекелестік Қызылорда облысында байқалды [85]. 

«ЭХО» қоғамдық бірлестігінің 2013-2017 жылдары жүргізген зерттеулеріне сәйкес жалпы, селолық әкімдерді сайлау барысына жергілікті тұрғындар қызығушылық танытатынын көрсетті, бірақ заңнама нормалары мен техникалық ерекшеліктер сайлаудың әртүрлі кезеңдеріне халықтың бұл процесске қатысуын шектейді. Қолданыстағы нормалар бойынша жоғары және толыққанды бәсекелестікті қамтамасыз ету іс жүзінде мүмкін емес, өйткені аудандағы барлық кандидаттарды аудан әкімі ұсынды, ол өз өкілеттіктерінің бір бөлігін төмен тұрған ауыл әкімдеріне үйлестіреді және береді. Аудан әкімі ұсынған және мәслихат депутаттары сайлаған әкім, тұрғындар үшін мемлекеттік биліктің өкілі, шешімдерді орындайтын және мемлекеттік саясатты жүргізетін адам болып табылды [86].

Тұжырымдаманың екінші кезеңіндегі (2015-2020) маңызды міндет - жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуде басқарудың төменгі деңгейінің қаржылық және экономикалық дербестігін кеңейту болды. Осыған байланысты Қазақстан Республикасы Президентінің 2015 жылғы 20 мамырдағы ұсынған «Ұлт жоспары – бес институционалдық реформаны жүзеге асыру жөніндегі 100 нақты қадам» атты бағдарламасының 97-ші және 98-ші қадамдарында өзін-өзі реттеу мен жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту және селолық округ, ауыл, село, кент, аудандық маңыздағы қала деңгейінде жергілікті өзін-өзі басқарудың дербес бюджеті енгізілетіні және мемлекеттік органдар жанындағы қоғамдық кеңестердің дамыту жоспарланды [10].

Осы құжаттарға сәйкес 2018 – 2020 жылдары барлық ауылдық округтерде бюджет жүйесінің төртінші деңгейі енгізілді. Ауылдық округтер өз бюджеттерін құра алды және жергілікті өзін-өзі басқарудың коммуналдық меншігін басқара бастады. Ауылдық округтің бюджеті салықтардан, төлемдерден, айыппұлдардан, ерікті алымдардан, коммуналдық мүліктен түсетін кірістерден, сондай-ақ жоғары тұрған бюджеттен алынатын субвенциялардан қалыптаса бастады. Кейбір салықтар, соның ішінде жер, көлік, мүлік, жеке табыс салығы және тұрғындар төлейтін басқалар ауылдық округте қала бастады. Тиісінше, азаматтар салықтарының не үшін жұмсалатынын көруге мүмкіндік алды. Дегенмен 2020 жылғы көрсеткіштер бойынша жергілікті өзін-өзі басқару бюджетінің кірістері 252 млрд. теңгені құраса, оның ішінде шамамен 34 млрд. теңге немесе 13,4% – меншікті кірістер және 218 млрд. теңге - жоғары тұрған бюджеттен трансферттер құраған [87]. Бұл жергілікті өзін-өзі басқару бюджетінің өзіндік қаражатының жеткіліксіздігін көрсетеді. Ал А.А. Тарановтың пікірінше жергілікті өзін-өзі басқару органдарының міндеті аумақтағы теңгерімді әлеуметтік-экономикалық саясатты жүзеге асыру болып табылады [88].
«Экономикалық зерттеулер институтының» Өңірлік зерттеулер орталығының жетекшісі Қ. Нигметовың пікірінше 2012-2020 жылдарға арналған жергілікті өзін-өзі басқару тұжырымдамасын іске асыру нәтижесінде келесі көрсеткіштерге қол жеткізілді: 

1) жергілікті өзін-өзі басқару органдары ұйымдастырылып, жергілікті қоғамдастықтардың жиналыстары мен жиындарын қалыптастыру, өткізу тәртібі, сондай-ақ олардың өкілеттіктері регламенттелді;

2) Астана, республикалық және облыстық маңызы бар қалалар әкімдіктерінің жанынан халықпен өзара іс-қимыл мәселелері жөніндегі консультативтік-кеңесші органдар ретінде жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестері құрылды;

3) барлық деңгейдегі әкімдердің халықпен жыл сайынғы негізде оларға сеніп тапсырылған әкімшілік-аумақтық бірліктерді одан әрі дамытудың міндеттері мен негізгі бағыттары, проблемалық мәселелер және оларды шешу жөніндегі жоспарлар туралы хабардар ете отырып, есептік кездесулер өткізу тәжірибесі енгізілді;

4) Жергілікті өзін-өзі басқарудың институционалдық және экономикалық негіздерін оңтайландыруға және нығайтуға бағытталған шаралар кешені қабылданды.

5) аудандық маңызы бар қалалардың, ауылдық округтердің, ауылдық округтің құрамына кірмейтін кенттер мен ауылдардың әкімдерін сайлау енгізілді [89].
Қазақстан Республикасында 2012-2020 жылдарға арналған жергілікті өзін-өзі басқару тұжырымдамасын іске асыруды талдау жергілікті билік органдарының жұмысын жақсарту үшін айтарлықтай күш-жігер жұмсалғанын көрсетеді. Тұжырымдаманы іске асыру аясында  жергілікті өзін-өзі басқарудың құқықтық және институционалдық негізін нығайту бойынша бірқатар іс-шаралар орындалды. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметін реттейтін жаңа нормативтік-құқықтық актілер қабылданды. Жергілікті билік органдарының қызметін бақылау және қадағалау жүйесі құрылды. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қаржылық жағдайын жақсарту үшін де шаралар қабылданды. Жергілікті бюджеттердің салық және салықтық емес көздерден түсетін кірістерінің үлесі ұлғайтылды және жергілікті жобаларын іске асыру үшін қосымша субсидиялар берілді.

Сондай-ақ, тұжырымдаманы іске асыру шеңберінде жергілікті инфрақұрылымды дамытуға және жергілікті қоғамдастықтардың әлеуметтік-экономикалық дамуына назар аударылғанын атап өткен жөн. Жолдарды, мектептерді, ауруханаларды, спорт нысандарын және басқа да әлеуметтік нысандарды салу және жөндеу бойынша жобалар іске асырылды.

Жергілікті өзін-өзі басқару органдары өз ресурстарын тиімді пайдалану және халыққа сапалы қызмет көрсетуде қиындықтар кездеседі. Жалпы, Қазақстан Республикасында 2012-2020 жылдарға арналған жергілікті өзін-өзі басқару тұжырымдамасын іске асырудың оң да, теріс те тұстары болды деп айтуға болады [2]. Алайда, жергілікті билік органдарының жұмысын жақсарту және жергілікті деңгейде шешім қабылдау процесіне азаматтардың қатысу деңгейін арттыру бойынша жұмысты жалғастыру маңызды болды. Қазақстанда 2012-2020 жылдары іске асқан Жергілікті өзін-өзі басқару Тұжырымдамасын іске асыруда шетелдік тәжірибені, әсіресе Польшаның жергілікті өзін-өзі басқаруды ұйымдастыру тәжірибесіне көп көңіл бөлінгеніне қарамастан, жергілікті өзін-өзі басқару органдарын реформалау барысында оның тиімді жақтары толық түрде қолданылмады. 

Алайда, кейбір проблемалар әлі де бар. Жергілікті өзін-өзі басқару құқықтары мен мүмкіндіктері туралы халықтың хабардар болуының төмен деңгейі басты проблемалардың бірі болып қала береді. Жергілікті билік органдарының жергілікті аумақтардың әлеуметтік және экономикалық мәселелерін шешудегі жұмысы да тиімсіз. Жалпы, Қазақстан Республикасында 2012-2020 жылдарға арналған жергілікті өзін-өзі басқару тұжырымдамасын іске асыру жергілікті билік органдарының жұмысын біршама жақсартқанымен бұл бұл саланы одан әрі жетілдіру қажеттігі айқын еді.
Алтыншы кезең (2021 жылдан бастап). Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін жетілдірудің маңызды аспектісі азаматтар мен қоғамдық ұйымдардың жергілікті деңгейде шешім қабылдауға қатысуы болып табылады. Бұл бағытта кейбір қадамдар жасалды, соның ішінде қоғамдық бақылау тетіктерін құру және шешім қабылдау процесіне қатысуға байланысты. Дегенмен де жергілікті өзін-өзі басқаруды одан әрі жетілдіру қажеттігі туындады. Қазақстан Республикасының Президенті Қасым-Жомарт Тоқаев «Халық үніне құлақ асатын мемлекет» тұжырымдамасын ұсынған болатын. Тұжырымдаманың мәні - мемлекет азаматтармен диалогқа ашық болуы және шешім қабылдау кезінде олардың пікірлері мен ұсыныстарын ескеруі. Ол үшін азаматтар мен билік органдары арасында кері байланыс тетіктерін құру, сондай-ақ шешім қабылдау процесінің ашықтығы мен анықтығын қамтамасыз ету қажет. «Халық үніне құлақ асатын мемлекет» тұжырымдамасы азаматтардың билікке деген сенімін арттыруға және елді тиімді басқаруды қамтамасыз етуге арналған. 

2020 жылғы 1 қыркүйектегі мемлекет басшысы Қ. Тоқаевтың «Жаңа жағдайдағы Қазақстан: іс-қимыл кезеңі» атты Қазақстан халқына жолдауында жергілікті өзін-өзі басқаруды жетілдіруге ерекше назар аударды. Жолдаудың «Азаматтардың мемлекетті басқару ісіне қатысуы» деп аталатын бөлігінде алдағы жсопарланған саяси реформалар халықты басқару ісіне кеңінен қатыстыруға бағытталаға тиіс екені айтылды. Сонымен бірге ауыл әкімдерін жергілікті тұрғындардың сайлауына сұраныстың артқанын және ол 2021 жылы басталатын жариялады. Мемлекеттік басқару деңгейлері арасындағы құзіреттіліктерді бөлу және жергілікті өзін-өзі басқару ісін айқындап алуымыз қажеттігіне назар аударды. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары болып саналатын жиындар мен жина​лыстардың мәртебесін арттыруды және аудандық мәслихаттар нақты шешім​дер қабылдаған кезде олардың өзекті мәселелер туралы пікірін ескеруге тиістігін айтты. Сонымен бірге мемлекет басшысы қалалардағы өзін-өзі басқару мәсе​лесіне ерекше тоқталды [90]. 

«Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Заңға азаматтардың өзін-өзі басқаруды жүзеге асыруға қатысу бөлігіне, атап айтқанда жергілікті қоғамдастық жиналыстары мен жиындарының тәртібі мен өкілеттіктерін реттеуге, бюджеттің пайдаланылуын бақылау құқығына, мүлікке билік етуді келісуге, жергілікті қоғамдастықта талқылауға, әкім лауазымын босату туралы мәселеге бастамашылық жасауға қатысты өзгерістер енгізілді.  Ауыл әкімін тұрғындар тікелей сайлайтын болды. Жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын жүзеге асыру мақсатында жергілікті бюджетін ашу арқылы қаржылық автономияны кеңейту бойынша жұмыстар жүргізілді.

2021 жылы Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2025 жылға дейінгі жаңа тұжырымдамасы бекітілді. Тұжырымдаманың мақсаты - жергілікті өзін-өзі басқару қызметінің заңнамалық базасын құруға, билікті орталықсыздандыруға қадам жасау, жергілікті мәселелерді шешуде азаматтардың рөлін арттыру, тікелей қатысу үшін жағдай жасау болып табылады [3]. Бұл тұжырымдаманың іске асу барысын келесі бөлімде қарастырамыз.
Сонымен, осы бөлімде жүргізілген зерттеулер келесі қорытынды жасауға мүмкіндік береді:

· Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының құқықтық негіздері  тәуелсіздік жариялаған уақыттан бері біршама қалыптасқанын байқауға болады. Қазіргі кезде Қазақсанда жергілікті өзін-өзі басқарудың құрлықтық (мемлекеттік) үлгісіне кейбір элементтердің сәйкес келетінін айтқан жөн. «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» 2001 жылғы 17 қаңтардағы ҚР Заңы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару органдарын қалыптастыру тәртібі, мәртебесі мен өкілеттіктері мәселелерін реттейді [7]. Алайда, осы Заңда көптеген жылдар бойы енгізілген көптеген өзгерістер мен толықтыруларға қарамастан, біраз мәселелер шешілмеген күйінде қалды. Ол ең алдымен мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын нақты ажыратылмауымен байланысты.

· 2012 жылдан бастап іске асқан селолық аумақтарды әкімдерін мәслихаттар арқылы сайлау шын мәнінде оны аудан әкімінің тағайындау процессінен үлкен айырмашылығы болған жоқ. Жергілікті тұрғындар ауыл әкімін жергілікті өзін-өзі басқару органынын басшысы емес, мемлекеттік саясатты жүзеге асыратын билік өкілі деп қабылдады.  

· Жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысты саяси бастамалар мемлекеттің жоғары басшылығы тарапынан үнемі көтеріліп жүреді. Бұл халыққа арналған біршама жолдауларда көрініс тапқан.  Саяси бастамалардың нәтижелі іске асуы орталықсыздандыруды нақты кеңейтуге бағытталған саяси ерік-жігермен тікелей байланысты болып отыр. 

· 2012 жылы жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға бағытталған Тұжырымдама осы салада біршама өзгерістер жасағанымен әлі шешілмеген проблемалар баршылық. 2021 жылы қабылданған жаңа Тұжырымдама осы мәселелердің бірқатарын шешуге бағытталған [3]. 

2 ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ ЖЕРГІЛІКТІ ӨЗІН-ӨЗІ БАСҚАРУ ИНСТИТУТЫ: ҚАЗІРГІ ЖАҒДАЙЫ, ДАМУ КЕЛЕШЕГІ ЖӘНЕ ТӘУЕКЕЛДЕРІ 

2.1 Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалын талдау
Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының дамуы елдегі демократияға бағытталған саяси реформалардың қарқынымен тікелей байланысты. Қазіргі уақытта жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі даму ахуалын, оны дамыту барысында кездесетін кедергілер мен проблемаларды анықтау, туындауы мүмкін тәуекелдерді саралау маңызды.  Осыған байланысты диссертациялық жұмыстың ғылыми гипотезасын тексеру мақсатында жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысып жүрген эксперттер, үкіметтік емес ұйым өкілдері және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлері арасында әлеуметтанулық сауалнама және тереңдетілген сараптамалық сұхбат жүргізу осы мәселелерді нақтылау үшін жүргізілді. Сонымен бірге осы жүйені дамытудың келешегі - талдаудың пәні болып табылады. 

Жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалына келетін болсақ, Конституциясының 89-бабында көрсетілгендей  «Қазақстан Республикасында жергілікті маңызы бар мәселелерді тұрғын халықтың өзі шешуін қамтамасыз ететін жергілікті өзін-өзі басқару танылады» [5]. Тұрғындар жергілікті өзін-өзі басқаруды тікелей жүзеге асыратыны белгіленген және ол ЖӨБ органдары болып мәслихаттар және халық жинақы тұратын аумақтарда жергілікті қауымдастықтың басқа да органдары арқылы жүзеге асатыны көрсетілген.
Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің ұйымдасу деңгейлерін келесі 5-суреттен көруге болады. 










Сурет 5 – Жергілікті өзін-өзі басқару басқару жүйесі
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [3] 

 «Қазақстан Республикасының жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» ҚР Заңында жергілікті өзін-өзі басқару облыс, аудан, қала, қаладағы аудан, ауылдық округ, ауылдық округтің құрамына кірмейтін кент пен ауыл шегінде жеке жүзеге асырылатыны және жергілікті өзін-өзі басқаруды жергілікті қоғамдастық мүшелері тікелей, сондай-ақ, мәслихаттар мен басқа да жергілікті өзін-өзі басқару органдары арқылы жүзеге асырады деп көрсетілген [7]. «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» ҚР-ның Заңына сәйкес, әкiмшiлiк-аумақтық құрылыс жүйесiне мынадай әкiмшiлiк-аумақтық бiрлiктер кiредi: ауыл, кент, ауылдық округ, қаладағы аудан, қала, аудан, облыс [8]. Жергілікті өзін-өзі басқару басқару ұйымдастырылатын әкімшілік-аумақтық бірліктердің санын келесі 6-суреттен көруге болады. 








Сурет 6 – Жергілікті өзін-өзі басқару басқару ұйымдастырылатын әкімшілік-аумақтық бірліктердің саны
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [8] 

Заңнамада «мәслихат» – облыстың, республикалық маңызы бар қаланың және астананың немесе ауданның (облыстық маңызы бар қаланың) халқы сайлайтын, халықтың еркін білдіретін және ҚР-ғы заңнамаға сәйкес оны іске асыру үшін қажетті шараларды айқындайтын және олардың жүзеге асырылуын бақылайтын сайланбалы орган» деп анықтама беріледі [7]. Яғни, мәслихаттар облыс (республикалық маңызы бар қала және астана), аудан (облыстық маңызы бар қала) деңгейінде қалыптасады. Әкімшілік-аумақтың үшінші деңгейінде – селолық округтерде, кенттерде және аудандық маңызы бар қалаларда мәслихаттар құрылмайды. 

Басында мәслихаттардың конституциялық мерзімі  төрт жыл болғанын айта кеткен дұрыс болады. 2007 жылы қабылданған конституциялық реформа нәтижесінде бұл мерзім өзгертіліп, бес жылды құрайтын болды. 

Қазіргі уақытта Қазақстан Республикасы аумағында әртүрлі деңгейдегі 223 мәслихат жұмыс істейді. Тиісті мәслихат депутаттарының санын Орталық сайлау комиссиясы төмендегідей шектерде белгілейді (8-кесте).
Кесте 8 – Қазақстан Республикасындағы жергілікті мәслихаттардағы депутаттар саны

	Әкімшілік-аумақтық бірлік және олардың саны
	Депутаттар саны

	Облыстық, республикалық маңызы бар қалалардың және астананың мәслихаттары - 20 бірлік
	50-ге дейін

	Облыстық маңызы бар қаладағы мәслихаттар - 38 бірлік
	30-ға дейін

	Аудандық мәслихаттар - 166 бірлік
	25-ке дейін 

	Ескерту – Автормен әзірленген


2021 жылы мәслихаттар сайлауы пропорционалдық жүйе бойынша өткен болатын. Яғни мәслихат сайлауында жергілікті тұрғындар партиялар үшін дауыс берді. Сайлауға қатысқан 5 партия мәслихаттардағы 3 755 орынды бөліске салды. Нәтижесінде басым көпшілік 3 085 орынды «НұрОтан» партиясы иеленді. «Ауыл» - 268, «Ақжол» - 267, «Қазақстан халықтық партиясы» - 107, «Адал»  партиясы - 30 орынға ие болды [91]. Осы 2021 жылғы сайлау нәтижесі бойынша жетінші шақырылымдағы мәслихат депутаттары тек партиялық тізім бойынша сайланды. Партияда жоқ азаматтар сайлауға қатыса алған жоқ. Конституцияға сәйкес, мәслихаттар жергілікті өзін-өзі басқару органдары болып табылғандықтан тұрғындардың барлық топтарының мүддесін білдіруге тиіс екеніне қарамастан оған тәуелсіз кандидаттар қатыса алған жоқ. 
2022 жылғы 16 наурыздағы Қазақстан халқына жолдауында Қ. Тоқаев саяси жаңғырудың басты мақсаты – азаматтардың мемлекетті басқару ісіндегі рөлін арттыру екенін айта отырып, партияда жоқ азаматтар Мәжіліске ғана емес, жергілікті өкілді органдарға да сайлана алмайтынын көрсетті. Осының салдарынан халықтың сайлау науқанына қызығушылығы күрт төмендегенін және жұрт депутаттарды аса тани бермейтінін ашық айтты. Осыған байланысты аралас сайлау жүйесіне көшуді ұсынды [92].
Сайлау заңнамасына енгізілген өзгерістерге сәйкес, облыстық және республикалық маңызы бар қалалардың мәслихаттары 50% пропорционалдық ал 50% - мажоритарлық жүйе бойынша, ал аудандық және облыстық маңызы бар депутаттар толығымен мажоритарлық жүйе бойынша сайланатын болды. 
2023 жылы 19 наурызда өткен мәслихат сайлауы бойынша бірнеше кейс келтіруге болады:
Түркістан облыстық мәслихатының бірмандаттық аумақтық 23 сайлау округтері бойынша барлығы 81 кандидат қатысты. Әр округтан 2 ден 8 ге дейін кандидат тіркелген [93]. Маңғыстау облысы Мұнайлы аудандық мәслихатында 20 сайлау округында 67 кандидат тіркелсе [94], Солтүстік Қазақстан облысы Айыртау аудандық мәслихатына 12 округ бойынша 36 кандидат қатысқан [95].   
2023 жылғы сайлаудағы мәслихаттар сайлауына қатысқысы келетіндердің жоғары белсенділігін көруге болады. Әсіресе жоғары белсенділік республикалық маңыздағы қалаларға тән болды. Астана қаласы мәслихатына 17 бірмандатты сайлау округы бойынша барлығы 143 кандидат тіркелген. №13 сайлау округінде – 5 кандидат тіркелсе, №2 сайлау округінде – 15 кандидат сайлауға қатысқан [96]. Алматы қаласы мәслихатына 21 сайлау округы бойынша 144 кандидат тіркелген [97].
Байқағанымыздай сайлау округтарындағы бәсекелестік әртүрлі деңгейде, республикалық маңызы бар қалаларда жоғары болды. 
2020 жылғы 15 қыркүйектегі Қазақстан Республикасы Орталық сайлау комиссиясының қаулысымен сайланатын мәслихат депутаттарының саны бойынша өзгерістер енгізілді [98]. Мысалға,  осы қаулыға сәйкес, облыстар, республикалық маңызы бар қалалар мен астананың мәслихатындағы депутаттар саны төмендегі кестеде берілген (9-кесте). Бұл қаулыға сайлау заңнамасындағы өзгерістерге сәйкес 2022 жылдың 27 желтоқсан күні тағы біршама өзгерістер енгізілген. Бұл деңгейдегі мәслихаттар аралас сайлау жүйесі бойынша сайланады. 
Кесте 9 – Облыстар, республикалық маңызы бар қалалар және астананың мәслихаттарына сайланатын депутаттардың саны

	Облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың, астананың атауы
	Депутаттар саны
	Соның ішінде бірмандаттық сайлау округтері бойынша

	Алматы облыстық мәслихаты
	38
	19

	Түркістан облыстық мәслихаты
	46
	23

	Қарағанды облыстық мәслихаты
	36
	18

	Шығыс Қазақстан облыстық мәслихаты
	32
	16

	Жамбыл облыстық мәслихаты
	36
	18

	Ақтөбе облыстық мәслихаты
	34
	17

	Қостанай облыстық мәслихаты
	32
	16

	Қызылорда облыстық мәслихаты
	32
	16

	Ақмола облыстық мәслихаты
	32
	16

	Маңғыстау облыстық мәслихаты
	32
	16

	Павлодар облыстық мәслихаты
	32
	16

	Атырау облыстық мәслихаты
	30
	15

	Батыс Қазақстан облыстық мәслихаты
	30
	15

	Солтүстік Қазақстан облыстық мәслихаты
	30
	15

	Абай облыстық мәслихаты
	30
	15

	Жетісу облыстық маслихаты
	32
	16

	Ұлытау облыстық мәслихаты
	26
	13

	Астана қалалық мәслихаты
	34
	17

	Алматы қалалық мәслихаты
	42
	21

	Шымкент қалалық мәслихаты
	32
	16

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [99]


Императивті мандатқа көшу депутаттардың сайлаушылармен өзара байланысын нығайта түсуге мүмкіндік береді. Ал сайлау алдында берген уәдесін орындамаған депутатты кері қайтаруға тетіктері ойластырылды. «Сайлау туралы» Контитуциялық Заңға сәйкес сайлаушылар бір мандатты округ бойынша сайланған депутатты, егер ол азаматтардың сенімін жоғалтса, сайлау бағдарламасын орындамаса, кері шақырып алуға бастамашы бола алады. Депутатты кері қайтарып алу үшін сайлаушы тиісті аумақтық сайлау комиссиясына кері қайтарып алудың негіздері көрсетілген өтінішпен жүгінуге тиіс. Сайлаушы үш күн ішінде бастамашыны және жоғары тұрған комиссияны өтінішті тіркеу не тіркеуден бас тарту туралы хабардар етеді. Депутаттың жұмысының бірінші жылы мен соңғы жылы кері қайтарып алуға болмайды. Оң шешім қабылданған жағдайда бастамашы өтініш тіркелген күннен бастап күнтізбелік 30 күн ішінде депутатты кері қайтарып алу үшін қол жинауға тиіс. Кері қайтарып алу үшін тиісті аумақтық сайлау округі сайлаушыларының қолтаңбаларының 10%-дан астамын теру керек, содан кейін қол қою парақтарын сайлау комиссиясына тапсыру керек. Егер 10% жиналмаса немесе қол қою парақтары сайлау комиссияларына ұсынылмаса, тиісті сайлау комиссиясы қол қою парақтарын жарамсыз деп таниды және депутатты кері қайтарып алу жөніндегі науқанды тоқтатады. Ал дауыс берудің өзі шешім қабылданған күннен бастап екі ай ішінде өткізіледі. Бұл ретте кері шақырылып алынатын депутатқа да, кері қайтарып алу бастамашысына да кері қайтарып алуға қатысты үгіт жүргізуге құқық беріледі. Депутатты кері қайтарып алу үшін дауыс беру депутаттарды сайлау сияқты тәртіппен өткізіледі және егер оған тиісті округ сайлаушыларының кемінде 1/3 бөлігі қатысса, өткізілді деп есептеледі. Егер сайлаушылардың 50%-дан астамы оны қайтарып алуға дауыс берсе, Депутат кері қайтарып алынды деп есептеледі. Содан кейін сайлау комиссиясы депутаттарды сайлауды тағайындайды [5].
Мәслихаттардың құрамына сайланатын депутаттардың құрылымына қарайтын болсақ, біркелкі емес екенін байқаймыз. 2016 жылы 6-шы шақырылымда сайланған депутаттар құрамында мысалға, Қарағанды облысының әртүрлі деңгейдегі мәслихатар құрамын сандық және сапалық зерттеулер нәтижесінен көргеніміз, жастық, гендерлік және кәсіби топтардың қатысуы біркелкі емес екенін байқаймыз. Осы мәслихаттардың  құрамындағы 35 жасқа дейінгі жастардың үлесі 1%-ға да жетпеген [99, б. 15-21]. Мемлекет басшысы Қ.К. Тоқаев Ұлттық қоғамдық сенім кеңесінің екінші отырысында сайлауға ұсынылатын партиялық тізімде жастар мен әйелдердің қатысыуының 30%-дық міндетті квотасын енгізуді ұсынған болатын [100]. Осыған байланысты «Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Конституциялық заңына 2020 жылдың 25 мамырында енгізілген өзгерістерге сәйкес, сайлауда ұсынылатын  партиялық тізімде әйелдер мен жиырма тоғыз жасқа толмаған адамдардың саны оған енгізілген адамдардың жалпы санының кемінде отыз пайызын құрауға тиіс [5]. 
Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару мен өзін-өзі басқару туралы» Заңына сай мәслихаттар өз
жұмысын тұрақты комиссия мен өзге де жұмыс топтарының негізінде атқарады. Мәслихаттардың жұмысын құрылымдық ұйымдастыру сызбасы төменде беріледі (7-сурет).
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Сурет 7 – Мәслихаттардың құрылымы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [7] 

Мәслихат қызметінің негізгі нысаны – мәслихат сессиясы болып табылады. Сессияда мәслихат қарауына жатқызылған мәселелер шешіледі. Мәслихаттар жылында кем дегенде бір рет халық алдында өздерінің атқарған жұмысы, тұрақты комиссияларының қызметі бойынша есеп береді. 2022 жылы заңнамаға енгізілген өзгерістерге сәйкес, мәслихат хатшысының лауазымы мәслихат төрағасы лауазымына ауыстырылды. 
Заңнамаға сәйкес, мәслихаттардың негізгі құзіреттері келесі 8-суретте беріледі.









Сурет 8 – Мәслихаттардың құзреттері
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [7] 

Л.Т. Жанузакова, А.Н. Сағындықова мәслихаттардың өкілеттіктерінің алты тобын шартты түрде бөліп көрсетеді: 
1) ұйымдық-кадрлық өкілеттіктер; 
2) аумақты дамытудың әлеуметтік және экономикалық мәселелері; 
3) бақылау өкілеттіктері; 
4) азаматтардың қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, құқықтарын қорғауға бағытталған өкілеттіктер; 
5) жергілікті қоғамдастықты аумақтық ұйымдастыру жөніндегі өкілеттіктер; 
6) салалық өкілеттіктер [101].

Л.Н. Бурлаков мәслихаттардың аса маңызды функциясы - әкімшілік жергілікті өкілді органдар ретіндегі аумақтық бірлік тұрғындарының мүдделерін білдіру деп есептейді. Осы функцияны іске асыру үшін мәслихаттарға заңнамалық өкілеттіктер берілді. Бұл ретте жергілікті халықтың мүдделерін білдіре отырып және өз құзыреті шегінде жергілікті маңызы бар мәселелерді шеше отырып, мәслихаттар ұлттық мүдделерді ескеруге міндетті [102].
Мәслихаттардың өкілді органдар ретіндегі мақсатына атқарушы және өкілді органдар арасындағы міндеттер мен функцияларды ажырату қағидаты негізінде қол жеткізіледі, бұл жергілікті өкілді және атқарушы органдардың өкілеттіктерінде көрініс табады.

Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасына сәйкес мәслихат 
құзыреттілігі үш жағдайда тоқтатылады:


1. ҚР Конституциясы белгілеген тәртіпке сай мәслихаттар өкілеттілігі мерзімі аяқталған жағдайда.
2. ҚР-сы Президенті мерзімнен бұрын тоқтатқан кезде.


3. Мәслихат өзін-өзі таратқан жағдайда.

Е.Б. Айтқазинов өз зерттеуінде мәслихаттар өкілді орган бола отырып, атқарушы билік, яғни әкімдіктер жанындағы консультативтік-кеңесші органға айналғанын жазады. Сондай-ақ, автор Заңда және мәслихаттар регламентінде әкімді жауапкершілікке тарту шарттары мен тәртібін регламенттеу жоқ екенін және бұл сенімсіздік вотумын іске асыру тәжірибесіне әсер етуі мүмкін екенін атап өтеді. Мәслихаттың сенімсіздік білдіру туралы шешімі әкімді қызметтен дереу босатуға әкеп соқтырмайды, тек осы мәселені ҚР Президентінің қарауы үшін негіз болады. ҚР Президенті өз кезегінде: өкілді органның бастамасын қолдауға немесе мәслихатпен келіспеуге шешім қабылдайды. Зерттеуші депутаттардың өздері бұл өкілеттікті пайдалануға асықпайды, жергілікті өкілді органдардың көптеген депутаттары кәсіпкерлер болып табылады, сондықтан әкім мен оның командасының қысымынан қорқады, сонымен қатар кейбір депутаттар тиісті аймақтың бюджетінен қаржыландырылатын мекемелердің басшылары немесе қызметкерлері болып табылады. Басқаша айтқанда, олар атқарушы билікке тікелей тәуелді. Сондай-ақ, автор жергілікті өкілді органдар кадр саясаты арқылы атқарушы биліктің басқарушылық шешімдерін қабылдау процесіне әсер етуі керек деп есептейді [103].
Мемлекет басшысы Қ.Тоқаев 2020 жылғы 1 қыркүйектегі «Жаңа жағдайдағы Қазақстан: іс-қимыл кезеңі» атты халыққа жолдауында мәслихаттардың мәртебесін функцияларын кеңейтуді тапсырды. Мәслихаттар өкілді орган ретінде өңірлік қаражатының тиімді жұмсалуын бақылауға жауаптылығын және тексеру комиссияларын да күшейту қажет деп атап көрсетті. Сонымен бірге мәслихат отырыстарының міндетті онлайн-көрсетілімдерін енгізу қажеттігі туралы айтқан болатын [90]. 
Президент 2022 жылғы 16 наурыздағы Жолдауында саяси жаңғыру аясында мәслихаттар жергілікті өзін-өзі басқарудың негізгі буыны болуға тиіс. Бүгінде олар гибридті сипатқа ие, сонымен бірге жергілікті мемлекеттік басқару және жергілікті басқару институты болып табылады. Сондықтан мәслихаттардың өкілеттіктерін нақты белгілеу қажеттігін атап өтті [92]. Осы Жолдауларда көрсетілген мәселелер мәслихаттардың жұмысын жетілдіру және мәртебесін жоғарылату қажеттігінен туындайды. 

Қзақстан Республикасының Президенті жанындағы Қазақстан стратегиялық зерттеулер институтының 2022 жылдың тамыз айында барлық 17 облыс пен республикалық маңызы бар 3 қалада жүргізген өңірлік әлеуметтанулық мониторинг нәтижелері бойынша мәслихаттарға респонденттердің жартысынан сәл көбі - 52,8% сенім артады [104]. Осыған байланысты мәслихаттарға жергілікті тұрғындардың сенімін одан әрі арттыру өзекті болып отыр. 
Р. Асаубаев өз зерттеуінде келесі пікірді келтіреді: «Мәслихаттар негізінде жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту елдің эволюциялық және саяси даму қажеттілігінен туындады. Жалпы мемлекеттік басқару жүйесінен күшті өзін-өзі басқару моделіне көшу белгілі бір «аралық» кезеңмен жүзеге асырылуы керек. Жергілікті өзін-өзі басқаруды іске асырудың осындай тетігі мәслихат болып табылады. Транзиттік кезеңдегі өзін-өзі басқарудың бұл моделі негізделген және орталық пен жергілікті қоғамдастықтардың мүдделерін оңтайлы ескеруге мүмкіндік береді деп болжануда» [105].
Саясаттанушы Б. Нұрмұхамедовтың пікірінше, «мәслихат депутаттары өз міндеттерін мүмкіндіктеріне қарай орындауға тырысады, бірақ қарым-қатынастың қолданыстағы моделін ескере отырып, мұны толық орындау мүмкін емес. Субъективті фактор бар, әкімдер мәслихаттардағы басым көпшілікті құрайтын партияның (Аманат партиясы) аймақтық филиалдарының төрағалары болып табылады, олардың мүшелері мәслихаттарда отырады. Басым көпшілік сол партиядан болғандықтан мәслихат депутаттары бақылауда болады. Сондықтан Президенттің әкімдер партиясына мүшелігін тоқтата тұру туралы шешімі депутаттардың дербестігін арттыру және өздерінің көзқарастары мен ұстанымдарын білдіру тұрғысынан үлкен маңызға ие болады» деп санайды. Саясаттанушының пікірінше мәслихаттардың толық көлемде жұмыс істеуіне мүмкіндік бермейтін объективті жағдайлар да бар. Депутаттар санының аздығын, сайлаушылардың санына сай біркелкі емес деп санайды.  Мысалы, халқының саны 800 мыңдай адамды құрайтын  Маңғыстау облысының мәслихаттардың барлық деңгейдегі – облыстық, қалалық және аудандық депутаттарының саны 100-ден асады. Бұл ретте облыста барлығы 400 мыңға жуық сайлаушы бар. Сонымен қатар, 2 млн. астам тұрғыны бар Алматы қаласында оның 1 млн. 200 мың сайлаушысына қалалық мәслихаттың 40 депутаты ғана келеді. Депутаттар санының жетіспеушілігі биліктің атқарушы және өкілді тармақтары арасындағы теңдік туралы айтуға мүмкіндік бермейді [106].
«ҚР әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» 1993 жылғы 8 желтоқсандағы Заңына сәйкес, халық саны 50-ден 3000 адамға дейінгі елді-мекен ауыл болып табылады [8]. Ұлттық статистика бюросының деректері бойынша республикада барлығы 6 316 ауыл, 2 186 ауылдық округ, оның 510-ы бір ауылдық елді мекеннен тұрады. Қазақстан Республикасындағы ауыл халқының саны 2023 жылғы 1 наурыздағы жағдай бойынша 7 566 492 адамды (38,1%) құрайды [107]. 

Қазіргі кезде ауылдық округтің, ауылдық округтің құрамына кірмейтін кент пен ауылдың, аудандық маңызы бар қала аумағында жергілікті өзін-өзі басқарудың толыққанды өкілді органы жоқ. Бірақ ауыл тұрғындарының жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысуының бірқатар жолы бар. Соның бірі жергілікті қауымдастықтың жұмысына қатысу. Жергілікті қауымдастықтың жұмысына кәмелет жасына толған, іс-әрекетке қабілетті сол әкімшілік-аумақта тіркелген азамат қатыса алады.

«ҚР-дағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Заңға сәйкес жергілікті қоғамдастық деп шекараларында жергілікті өзін-өзі басқару жүзеге асырылатын, оның органдары құрылатын және жұмыс істейтін тиісті әкімшілік-аумақтық бірліктің аумағында тұратын тұрғындардың (жергілікті қоғамдастық мүшелерінің) жиынтығы түсініледі. Осы әкімшілік аумақтарда «Жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес, жергілікті мәні бар аса маңызды мәселелерді шешуге тікелей қатысуы үшін жергілікті қауымдастықтың жиналысы (жиыны) өткізілуі мүмкін [7]. 
«Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару мен өзін-өзі басқару туралы» ҚР-ның Заңында азаматтардың жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысуының негіздері арнайы тараумен айқындалды. Азаматтың жергілікті қоғамдастық мүшесі деп тануға жергілікті өзін-өзі басқару жүзеге асырылатын әкімшілік-аумақтық бөлініс шекарасының аумағындағы тұрғылықты жері бойынша оны тіркеу фактісі негіз болып табылады. Басқа шарттардың белгіленуіне жол берілмейтіні көрсетіледі.

Жергілікті жердегі өзін-өзі басқарудың маңызды институты – жергілікті қоғамдастықтың мәртебесі заңнамада келесідей анықталады: жергілікті қоғамдастық – шекараларында жергілікті өзін-өзі басқару жүзеге асырылатын, оның органдары құрылатын және жұмыс істейтін тиісті әкімшілік-аумақтық бөлініс аумағында тұратын тұрғындардың (жергілікті қоғамдастық мүшелерінің) жиынтығы.
Жергілікті қоғамдастық мүшелерінің құқықтары келесідей анықталды:

· тікелей, сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқарудың сайланбалы органдары арқылы жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыруға;

· сайланбалы жергілікті өзін-өзі басқару органдарын сайлауға және оларға сайлануға;
· жергілікті өзін-өзі басқару органдарына жеке жүгінуге, сондай-ақ жеке және ұжымдық өтініштер жолдауға құқықтары бар. 
Жергілікті қоғамдастық мүшесінің жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысу құқықтарын шектеуге жол берілмейді және сот тәртібімен шағым жасалуы мүмкін. Жергілікті қоғамдастық мүшелері Қазақстан Республикасының Конституциясын және заңнамасын сақтауға міндетті. 

Жергілікті қоғамдастықтың жиындары мен жиналыстары азаматтардың шешім қабылдауға қатысуының заңмен белгіленген нысандары болып табылады. Жиындар сияқты жиналыстарды не ауыл әкімдері, не жиын өкілеттік берген жиналыс мүшелерінің кемінде он пайызының бастамасы бойынша шақыруы мүмкін. Бірақ жиналысты өткізу үшін аудан әкімінің оң шешімі қажет. 

Жиындар мен жиналыстарда жергілікті қоғамдастықтың өкілдігі маңызды рөл атқарады. Жиынға кез келген кәмелетке толған әрекетке қабілетті округ тұрғыны - жергілікті қоғамдастық мүшесі қатыса алады. Жиын өтті деп санау үшін оған жергілікті қоғамдастық мүшелерінің кемінде 10%-ы қатысуы керек. Ауылдық округтер кейде бір-бірінен едәуір үлкен қашықтықта орналасқан бірнеше елді мекендерден тұрады. Мұндай округтің жиналысын жинау мүмкін емес және заң әр елді мекенде оның өкілдерін таңдау үшін бөлек жиналыс өткізуге мүмкіндік береді. Әкімдіктен жауапты орындаушылар халықты бөлек жиындар өткізілетін күнге дейін 10 күн бұрын жиын, оның күн тәртібі және өкілдердің келу мүмкіндігі туралы хабардар етеді. Дайындық жұмысының нәтижесінде ұсынуға үміткерлердің тізімі және жергілікті қоғамдастық мүшелерін толғандыратын басым проблемалардың тізбесі қалыптастырылады.

Ауылдық округ әкімі немесе ол уәкілеттік берген адам бөлек жиын ашады және жүргізеді. Барлық жоспарланған бөлек жиынды өткізудің нәтижесінде барлық ауылдық округтің жалпы жиынына қатысушылардың құрамы қалыптастырылады, онда барлық елді мекендер (аудандық маңызы бар қаланың аумақтары) пропорционалды түрде ұсынылады.
 Сайланатын өкілдердің саны ауылдық әкім әзірлейтін және аудандық мәслихат бекітетін қағидаларға көрсетіледі. Егер жалпы жиын бөлек жиындарда сайланған өкілдердің қатысуымен өткізілсе, онда егер оған өкілдердің жалпы санының кемінде жартысы қатысса, ол өткізілді деп есептеледі. 
Жергілікті қауымдастықтың жиын мен жиналыстардың шақырылу тәртібін келесі 9-суреттен көруге болады.
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Сурет 9 – Жергілікті қауымдастықтың жиыны және жиналысының шақырылу тәртібі

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [2] 
Заңда жергілікті қоғамдастықтың басым міндеттерін және оларды іске асыру мерзімдерін айқындау, жергілікті қоғамдастық жиналысына қатысушылардың құрамын 4 жылға қалыптастыру, аудандық мәслихатқа жергілікті маңызы бар мәселелер бойынша ұсыныстар енгізу, әкімдердің жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын жүзеге асыру мәселелері бойынша есептерін талқылау мәселелері айқындалған.

Жергілікті қоғамдастық жиыны мен жергілікті қоғамдастық жиналысының қарастыратын мәселелері бөліп көрсетілген (10-кесте).

Жергілікті қоғамдастық жиналысына 4 жыл бойы өз ауылының немесе көшесінің мүдделерін білдіретін делегаттар сайланады. Жергілікті қоғамдастық жиналысы оған өкілеттік берілген мүшелердің кемінде жартысы қатысқан кезде өтті деп есептеледі

Жергілікті қоғамдастық жиналысы жиыннан гөрі жиі өткізіледі және жергілікті маңызы бар мәселелерді талқылауға арналған. Бұл ерекше мәселелер және оларды шешу ауылдық округтің дамуына нақты әсер етеді. Жиналыста міндетті түрде келесі мәселелер талқылануы тиіс: даму бағдарламаларының жобаларын қарау, бюджет жобасын келісу, оның орындалуына мониторинг, әкім лауазымына кандидатураларды келісу және әкімді лауазымынан босату туралы мәселеге бастамашылық жасау, мемлекеттік ұйымдардың басшыларын тағайындау. Жиналысты өткізу регламентін тиісті аудандық мәслихат бекітеді.

Кесте 10 – Жергілікті қауымдастықтың жиыны мен жиналысы қарастыратын мәселелер 

	Жергілікті қауымдастық жиыны қарастыратын жергілікті маңызы бар мәселелер
	Жергілікті қауымдастық жиналысы қарастыратын жергілікті маңызы бар мәселелер

	· жергілікті қоғамдастықтың басым міндеттерін және оларды іске асыру мерзімдерін айқындау;

· 4 жыл мерзімге жергілікті қоғамдастық жиналысына жіберілетін қатысушылардың құрамын айқындау;

· мәслихаттар мен әкiмдерге, жергілікті өзін-өзі басқару органдарына жергілікті маңызы бар мәселелер жөнінде ұсыныстар енгізу;

· әкімдердің жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын жүзеге асыру мәселелері бойынша олардың есептерін тыңдау және талқылау;

· аудандағы әкімдерінің жайылымдарды басқару және оларды пайдалану жөніндегі жоспардың іске асырылу қорытындылары туралы жыл сайынғы есептерін тыңдау және талқылау;

· аудан мәслихатының атқарған жұмысы, оның тұрақты комиссияларының қызметі туралы мәслихаттың есептерін тыңдау және талқылау;

· жергілікті қоғамдастық жиыны айқындаған жергілікті маңызы бар өзге де мәселелер бойынша өткізіледі.


	· бағдарламалық құжаттардың, жергілікті қоғамдастықты дамыту бағдарламаларының жобаларын талқылау және қарау;

· жергілікті бюджетінің жобасын және бюджеттің атқарылуы туралы есепті келісу;

· жергілікті өзін-өзі басқарудың коммуналдық меншігін басқару жөніндегі шешімдерін келісу;

· жергілікті өзін-өзі басқарудың кіріс көздерін қалыптастыру және пайдалану мәселелерін талқылау;

· жергілікті бюджеттің  атқарылуын мониторингтеу мақсатында жиналысқа қатысушылар қатарынан жергілікті қоғамдастық комиссиясын құру;

· жергілікті бюджеттің атқарылуына жүргізілген мониторинг нәтижелері туралы есепті тыңдау және талқылау;

· жергілікті қоғамдастықтың өзекті мәселелерін қозғайтын нормативтік-құқықтық актілердің жобаларын талқылау;

· аумақ әкімін лауазымынан босату туралы мәселеге бастамашылық жасау;

· жергілікті мекемелер мен ұйымдардың басшыларын тағайындау бойынша ұсыныстар енгізу және жергілікті қоғамдастықтың басқа да ағымдағы мәселелері бойынша өткізіледі
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Жоғарыда айтылғандарды ескере отырып, жергілікті қоғамдастық ағымдағы жергілікті мәселелерді шешуді бастау үшін жергілікті қоғамдастық жиналысына қатысушыларды сайлау, алдын ала кездесулердің екі кезеңін өткізу, өкілдерді сайлау қажет:

– жергілікті қоғамдастық жиынына қатысу үшін өкілдер сайланатын бөлек жиын;

– жергілікті қоғамдастық жиыны (іс жүзінде өкілдер жиыны), онда бірқатар мәселелер талқыланады, оның ішінде жергілікті қоғамдастық жиналысына қатысушылар құрамы қалыптастырылады [108]. 
Зерттеушілер А. Жолдыбалина, С. Ахметжаров, Е. Тоқтаровтың пікірінше жергілікті қоғамдастықтардың ауылдың қоғамдық өміріне қатысу әлеуетін арттыру мақсатында ауылдарда басқа ауылдық аумақтарға әлеуметтік жобаларды іске асырудың оң тәжірибесін тарату орынды. «Азаматтарды жергілікті өзін-өзі басқару процестеріне тарту мәселесі бойынша әлеуметтік гранттар санын көбейту қажет. Ауылдық ҮЕҰ алатын шағын гранттар бүкіл жергілікті қоғамдастыққа кең әсер етуге мүмкіндік бермейді. Нақты нәтижелер көрсеткен ауылдық ҮЕҰ-ға үлкен көлемде (5 млн. теңгеге дейін) гранттар беру арқылы табысты әлеуметтік жобаларды ірілендіру мүмкіндігін қарастыру маңызды. Олардың пікірінше өңірлерде ауылдардағы жергілікті қоғамдастықтардың проблемаларын шешудің үздік тәжірибелерін тарату мақсатында жергілікті қоғамдастықтардың тәжірибе алмасу процесін ынталандыру қажет» [109]. 
«Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту институты» жетекшісі С.Г. Худяковтың пікірінше жүргізілген реформаларға қарамастан, жергілікті өзін-өзі басқару ауылдық округ, кент және ауыл деңгейінде тиісті дамыған жоқ. «Азаматтар әкімдермен ынтымақтастыққа, жергілікті қоғамдастық жиналыстары мен жиындарын өткізуге қатысуға мүддесі төмен болып қала береді. Оның пайымдауынша тұрғындардың жергілікті өзін-өзі басқаруға белсенді қатысуының негізгі кедергілері: жергілікті маңызы бар мәселелерді талқылаудағы өз рөлі туралы білімнің болмауы, қабылданатын шешімдерге әсер етудің нақты мүмкіндігіне сенбеу, дайын істерге үміт арту әдеті, ортақ істерге немқұрайлылық, әкімдердің белсенді ынтымақтастыққа әлсіз мүдделілігі болып табылады» [110].
Қала тұрғындарының жергілікті өзін-өзі басқару ісіне келетін болсақ, 2016 жылдың басынан бастап бірнеше іргелес учаскелердің шекарасындағы аумақтық өзін-өзі басқару Кеңестері құрылды. 2015 жылғы 19 қарашада ҚР Ұлттық экономика министрінің бұйрығымен бекітілген Жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестері туралы Үлгі ережеге сәйкес, бұл кеңестер жоғарыда аталған қалалар мәслихаттарының шешімімен құрылады және тиісті әкімдіктер жанындағы консультативтік-кеңесші органдар мәртебесіне ие болады [82]. Олардың саны мен дербес құрамын осы қалалардың тұрғындары арасынан, еңбек ұжымдарының, қоғамдық ұйымдардың, пәтер иелері кооперативтерінің (ПИК) және қалалық мәслихаттар депутаттарының ұсынуы бойынша әкімдер айқындайды. Кеңес қалалық мәслихаттың қала әкімінің халықпен өзара іс-қимыл мәселелері жөніндегі шешімі негізінде 5 жыл мерзімге құрылатын қала әкімдігі жанындағы консультативтік-кеңесші орган болып табылады. Кеңестің дербес құрамын тиісті аумақтардың тұрғындары арасынан әкім айқындайды. Кеңестердің құзыретіне жатқызылған негізгі мәселелер: тұрғын үй-коммуналдық шаруашылықтың жұмыс істеуі, аумақтардың санитарлық жағдайын жақсарту және құқық бұзушылықтардың алдын алу болып табылады. Кеңестердің өкілеттіктері олардың қызметі туралы Ережемен айқындалған және қала тұрғындарының пікірін зерделеу мен есепке алуды, мемлекеттік органдарға ұсыныстар енгізуді (оның ішінде учаскелік инспекторлардың жұмысын жақсарту бойынша), қажетті ақпаратты сұратуды және жоғарыда аталған мәселелермен айналысатын ұйымдарға баруды қамтиды. Кеңес өз қызметінде азаматтарды қабылдауды жүзеге асырады және әкіммен және қалалық мәслихат депутаттарымен кездесулер ұйымдастырады. аумақтық маңызы бар мәселелер бойынша. Шешім қабылдау рәсімін қарастыра отырып, әкім шешім қабылдаса да, ауылдық округтің дамуына жауапты болса да, ол барлық маңызды шешімдерді алдымен жергілікті қоғамдастық өкілдеріне түсіндіріп, олардың пікірін тыңдауға міндетті. Азаматтар өз пікірлерін білдіруге және оны ескеруді талап етуге мүмкіндік алды.
Кеңесті жергілікті мәслихаттың шешімі негізінде қалалық мәслихат депутаттарын сайлау бойынша бір немесе бірнеше сайлау округтерінің шекарасында қала әкімі ұсынған құрамда құрылады. Жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестерінің міндеті мен өкілеттіліктері келесі суретте берілген (10-сурет).
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Сурет 10 – Жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңесінің

міндеттері және өкілеттіліктері
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [82]  

Аумақтық кеңестің  құрамын еңбек ұжымдары, қоғамдық ұйымдар, пәтер иелері кооперативтерінің ұсынымы бойынша қалалық мәслихат депутаттарын сайлау бойынша бір немесе бірнеше сайлау округтерінің тұрғындары арасынан қала әкімі айқындайды және оны мәслихат бекітеді. Кеңестің саны және оның шекаралары туралы ұсынысты әкім мәслихатқа ұсынады. Оның саны тақ болуы тиіс және оның құрамы бес жыл сайын жаңартылып отырады. Кеңестің төрағасына кандидатураларды әкім ұсынады және кеңес мүшелері сайлайды. Кеңестің отырыстары ашық түрде өтеді және оның шешімі ұсынымдық сипатқа ие. Кеңес қызметі мәслихаттың шешімі бойынша тоқтатылуы мүмкін [82].

Осы жергілікті өзін-өзі басқарудың кеңесі тектес ұйымдардың құрылудың табысты еліміздің біраз аймақтарының тәжірибесінен байқауға болады. 1996 жылы жергілікті өзін-өзі басқару органдарының ерекше нысандары ретінде Пәтер иелерінің кооперативтері (ПМИК) және Аумақтық өзін-өзі басқару комитеттері (АӨБК) пайда болған болатын. 

1996 жылы Үкімет Пәтер иелерінің кооперативтерін құру туралы қаулысы сол кездегі өте өткір тұрған тұрғын-үй қорын ұстау мен пайдалану саласын дотациялық жүйеден айыру мақсатымен іске асқан болатын [111]. Бұл үшін Пәтер иелері кооперативтеріне тұрғын үйлерді ұстау, пайдалану және оларға қызмет көрсету функциялары берілді. Сол кезден бастап тұрғын үй қорын басқару бойынша ПИК-тер біршама қызмет атқарды. Республика бойынша көп пәтерлі үйлер тұрғындарының шамамен 86 %-ға жуығы 4500-ге жуық ПИК-нің құрамына бірікті. Олардың жұмысына барлық тұрғындар белсене қатыса қойған жоқ. Сонымен бірге, ПИК барлық өңірлерде бірдей кең қолданыста болған жоқ [112].

Осылайша, жалпы жергілікті өзін-өзі басқару органдарының толық жетілмеуі салдарынан ПИК-ін құру және олардың жұмыс істеуі өңірлердегі тұрғын-үй коммуналдық мәселелерін шешуде біржақты тиімді құралға айнала алмады. Қазіргі кезде бұл құрылымдардың орнын Мүлік Иелерінің Бірлестігі (МИБ) алмастырмақшы. Сонымен бірге бұл шешімді де тыңғылықты ойластырылмаған деп айтуға болады.
Қазақстанның кейбір қалалары мен кенттерінде өзін-өзі басқарудың екінші нысаны ретінде Аумақтық өзін-өзі басқару комитетері (АӨБК) пайда болды. Олардың құрылуы орталық билік пен жергілікті билік құрылымдары арасындағы өкілеттіліктер мен функциялардың заңнамалық тұрғыда ажыратылмауы себепші болды, ал бұл өз кезегінде бос кеңістіктің туындауына себепші болды. Соның нәтижесінде жергілікті органдар тұрғындармен бірлесіп, жергілікті жерде туындайтын әртүрлі мәселелерді шешу үшін өзін-өзі ұйымдастырудың стихиялық нысандарын құра бастады. 

Бүгінгі күнде еліміздің бірқатар қалаларында және басқа да елді-мекендерінде жұмыс істеп тұрған АӨБК жергілікті мәселелерді билік пен тұрғындардың бірлесіп шешуге мүмкіндік беретін, құрылымданған тетіктердің бірі болып отыр. Өскемен қаласындағы Жергілікті өзін-өзі басқару комитетінің оңды тәжірибесі назар аударарлық. 1996 жылдан бастап қала 10 шағын ауданға бөлініп, оларда қала әкімдігі жанындағы жергілікті өзін-өзі басқару комитеттері құрылды. Олар әлеуметтік-демографиялық сипаттағы деректер банкін дайындады, аумақтардың паспорттарын жасады, еңбек ұжымдарымен, ПИК-пен, учаскелік инспекторлармен және қалалық мәслихат депутаттарымен, сондай-ақ ҮЕҰ-мен жұмыста белгілі бір өзара іс-қимыл жүргізді [113].  Кейіннен 2009 жылы «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту орталығы» Қоғамдық Қорының бастамасымен аумақтық өзін-өзі басқару жобасы іске асырылды. Өскемен қаласының Аумақтық өзін-өзі басқару кеңесі келесі қызметтерді жүзеге асырады:

· шешім қабылдау процесіне азаматтардың қатысуын қамтамасыз ету;
· қоғамдық бақылауды жүзеге асыру;
· мемлекеттік бағдарламаларға қоғамдық сараптама жүргізу;
· азаматтар мен билік органдары арасында коммуникацияны қамтамасыз ету;
· аумақтағы мәселелерді анықтау және шешуге тікелей қатынасу.
Қазіргі кезде Өскемен қаласының Жергілікті өзін-өзі басқару Кеңесінің құрамында қоғам белсенділері, ардагерлер, ПИК төрағалары бар. Қала бойынша 11 аумақтық кеңесі (филиалы) жұмыс істейді [114]. Өскемен қаласы өзін-өзі басқару кеңестерін құрудың келесі артықшылықтарын көре аламыз:

– атқарушы билік органдарына түсетін жүктеменің азаюы, себебі қаладағы мөлтек аудандар тұрғындарының шағымдары бейберекет емес, жүйелі түрде қабылданатындықтан көптеген мәселелерін шешу конструктивті  түрде жүзеге асады;

– алдымен түйінді мәселелерді өзін-өзі басқару кеңесі қарастырады және оны шешудің жолдарын ұсынады;

– шалғай мөлтек аудандардағы әлеуметтік қысым жағдайы төмендейді;

– тұрғындардың жергілікті атқарушы және өкілді биліктің жұмысы туралы ақпараттануы жақсарады, бұл оның имиджін жақсартып және оларға деген тұрғындар тарапынан сенім ұлғаяды;

– тұрғындар өз мөлтек аудандарының мәселелерін шешуге белсендірек болады; 

– жергілікті өзін-өзі басқару кеңесі аумақты аббаттандыру бойынша әртүрлі бағдарламалардың жүзеге асыру барысына қоғамдық бақылауды жүзеге асыра алады; 
– билік органдары қаладағы түйінді мәселелер бойынша көбірек ақпарат ала алады [115].

Осылайша, қарастырылып отырған қалалардағы жергілікті өзін-өзі басқару тек жергілікті мәслихаттар мен әкімдіктер арқылы ғана емес, сонымен қатар аталған кеңестер арқылы да жүзеге асырылады. Алайда, «Альтернатива» өзекті зерттеулер орталығының жетекшісі А.Е. Чеботаревтың жүргізген зерттеулердің нәтижелері бойынша АӨБК қызметі мәселелері бірнеше жағдайды анықтайды. Осы орталық жүргізген сауалнамаға қатысқан азаматтардың көпшілігінде бұл органдар мен олардың қызметі туралы түсінік жоқ. Тиісінше, респонденттердің ешқайсысы осы немесе басқа мәселелер бойынша осы кеңестерге жүгінген емес. Сонымен қатар, республика астанасы, республикалық және облыстық маңызы бар қалалар әкімдіктері мен мәслихаттарының Интернет-ресурстарының мониторингі жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестерінің жұмысы және оның нәтижелері туралы жалпы және жаңалықтар ақпаратының барынша жоқтығын анықтайды. 2016-2017 жылдары жекелеген қалалар кеңестерінің мүшелерімен жүргізілген сұхбаттарда жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестері іс жүзінде бір жағынан тиісті қалалардың тұрғындары мен екінші жағынан қалалардың немесе қалалық аудандардың әкімдіктері арасындағы байланыстырушы буын ретінде әрекет етеді. Зерттеушінің пікірінше олардың қандай да бір атқарушы-өкімдік өкілеттіктері жоқ. Сондықтан олардың негізгі міндеті жергілікті маңызы бар түрлі мәселелерді шешуге қабілетті жергілікті билік органдарына осы мәселелердің болуы және оларды оң шешу қажеттілігі туралы ақпаратты жеткізу болып табылады [116]. 

Сонымен қатар, 2015-2016 жылдардан бастап қоғамдық кеңестердің – мүлдем басқа мәртебесі мен өкілеттігі бар органдардың құрылуы мен қызметі қала тұрғындарының назарын оларға аударды. 
Дегенмен, қоғамдық кеңестердің жергілікті өзін-өзі басқаруға ешқандай қатысы жоқ. 2015 жылғы 2 қарашада «Қоғамдық кеңестер туралы» Қазақстан Республикасының Заңы қабылданды. Заңға сәйкес, «қоғамдық кеңестер – орталық атқарушы органдар, сондай-ақ республикалық және жергілікті деңгейдегі жергілікті мемлекеттік басқару органдары құратын және дербестігі мен дербестігі бар консультативтік-кеңесші, байқаушы органдар» деп анықталған [117]. Қоғамдық қеңес міндеттерінің бірі  - азаматтық қоғамның мүддесін білдіру, жергілікті атқарушы билік пен тұрғындар арасындағы өзара қарым-қатынасты дамыту. Аймақтарда бұл кеңестердің құрамында көбінесе Үкіметтік емес ұйымдар, мемлекеттік органдар және мәслихат өкілдері құрайды [118]. Қоғамдық кеңестер азаматтық қоғамның институты деп айтуымызға болады, бірақ олардың жергілікті өзін-өзі басқаруға тікелей қатысы жоқ. 

Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мәселелерін іске асыруда коммуналдық меншікті күнделікті басқаруды жүзеге асыратын, әлеуметтік-мәдени даму мәселелерін шешетін, халықтың құқықтары мен заңды мүдделерін іске асыруды қамтамасыз ететін жергілікті өзін-өзі басқарудың атқарушы органдары маңызды рөл атқарады. «ҚР Жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы» Заңға сәйкес «әкім – жергілікті атқарушы органды басқаратын және тиісті аумақта мемлекеттік саясаттың жүргізілуін, Қазақстан Республикасы орталық мемлекеттік органдарының барлық аумақтық бөлімшелерінің үйлесімді қызмет істеуін, тиісті бюджеттен қаржыландырылатын атқарушы органдарға басшылықты қамтамасыз ететін, Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес жергілікті мемлекеттік басқару өкілеттігі және өзін-өзі басқару функциялары берілген, тиісті аумақтың әлеуметтік-экономикалық дамуының жай-күйіне жауапты Қазақстан Республикасының Президенті мен Үкіметінің өкілі» деген анықтама берілген [7]. 

Аталған әкімшілік аумақ әкімі мемлекеттік басқару функцияларымен қатар жергілікті өзін-өзі басқару органдарының функцияларын да жүзеге асыратыны нақтыланған. Осылайша ауыл мен кент әкімі аудандық әкімдіктің лауазымдық тұлғасы болып табылады.   

Жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастырудың негізгі қағидаттарының  бірі – оның органдарын таңдау. Бұл қағида өте маңызды, өйткені ол өзін-өзі басқару органдарының халықпен байланысын қамтамасыз етеді, оларға жергілікті қоғамдастық тұрғындарының мүдделерін қорғауға мүмкіндік береді. 90-шы жылдары аймақтар, қалалар мен кенттер басшыларының тікелей сайлауын енгізу елге саяси тұрақсыздыққа қауіп төндірді, сол кезде ел экономикасын реформалаудың жедел мәселелерін шешу, дағдарыстарды реттеу және т.б. үшін бүкіл әкімшілік аппаратты абсолютті жұмылдыру қажет болды.  Бірақта Л.Т. Жанузакованың пікірінше 1995 жылғы Қазақстан Республикасы Конституциясының қолданылу кезеңінен бастап көптеген ғалымдар, мамандар, саясаткерлер әкімдерді сайлау туралы мәселені бірнеше рет көтеріп келді. Мұндай таңдаудың әртүрлі нұсқалары ұсынылды [119].
ҚР Президентінің 2001 жылғы 23 маусымдағы №633 Жарлығымен бекітілген ауылдық (селолық) округтер, ауылдар (селолар), кенттер әкімдерін сайлауды өткізу қағидаларында алғаш рет жанама дауыс беру арқылы төменгі деңгейдегі әкімдерді - тиісті әкімшілік-аумақтық бірліктердегі сайлаушылар алқалары арқылы екі жыл мерзімге сайлау көзделді [120]. 2013 жылдан 2021 жылға дейін ауылдық аумақ әкімдері жанама түрде сайланды, яғни аудандық мәслихаттардың депутаттары арқылы. Ауылдық округ әкімдерінің сынақ сайлауы тікелей немесе жанама түрде өткізілгеніне қарамастан, тәжірибе жинақтау тұрғысынан үлкен маңызға ие болды. 2020 жылғы  Қазақстан халқына Жолдауында ҚР Президенті Қ.Тоқаев «қоғамдық пікірді зерттеу ауыл әкімдерін сайлауға сұраныстың артқанын көрсетеді.  Бұл маңызды қадамға салмақты және дәйекті түрде қарау керек.  Бұл жүйенің іс жүзінде қалай жұмыс істейтінін нақты түсіну керек.  Алайда бұл мәселені шешуді ұзақ жәшікке кейінге қалдыру мүмкін емес» деп айтқан болатын [90]. 
2021 жылы 25 шілдеде ауылдық деңгейдегі әкімдерді тұрғындардың тікелей сайлауы ұйымдастырылды. Қазақстан бойынша өкілеттік мерзімі аяқталған 730 әкімнің орнына 2172 үміткер ұсынылды. 
Марат Шибутовтың зерттеулеріне қарасақ 750 сайлау округы ішінде үміткердің ең көп болғаны - Ақмола облысындағы, ал ең азы - Маңғыстау облысында болған. Сайлаушылары ең көбі – Түркістан облысында, ал азы - Қостанай облысында болды. Сайлауға қатысқан 2172 үмітердің ішінде - 63,1% өзін-өзі ұсыну арқылы, ал саяси партиялар өз кезегінде кандидаттардың 36,9%  ұсынған [121]. Одан әрі ауыл әкімдерін сайлау кезең-кезеңмен жалғасатын болады, олардың өкілеттіктерінің аяқталу мерзіміне қарай 2022 жылы – 352 өтсе, 2023 жылы – 499, 2024 жылы – 585, 2025 жылы – 72 ауыл әкімі сайланатын болады [122].
Б. Бюлегенова, А. Әміржанова, Ж. Ералина өз зерттеулерінде ауыл әкімдерінінң сайлауы бойынша келесі тұжырымдар жасайды: сайлау қоғамның демократиялануы жағдайындағы модернизациялану процесі ауыл әкімдерінің сайланбалылығын дамытудың қажеттілігін анықтады және әкімдерді сайлау барысында, саяси партиялардан және өзін-өзі ұсыну жолымен сайланатындықтан коммуникативті технологиялардың қолданылыс аясы демократиялық инструмент ретінде кеңейтілуі қажет деп саналады. Ауыл әкімдерін сайлау қазақстандық демократиялық институтты жетілдірудің басты принципі және жергілікті жерлерде орын алатын әртүрлі мәселелерді шешудің жолы ретінде жалғастырылуы қажет [123]. 
Ауыл әкімдерін тұрғындардың тікелей сайлауын енгізуге байланысты сарапшыларға «Ауылдық елді мекендердегі әкімдерді жергілікті тұрғындардың тікелей сайлаудың енгізілуін қалай бағалайсыз?» деген сұрақ қойылды. Сарапшылардың 23,8% - «Ия, бұл жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудағы маңызды қадам болды» десе, 57,1% - «Бұл маңызды қадам болды, бірақ әкімді сайлау барысына аудандық әкімдіктің ықпалы жоғары» деп санайды. 14,3% -  «Жоқ, ештеңе өзгерген жоқ, мәслихат сайлайтын әкім мен халық сайлайтын әкім арасында айырмашылық жоқ» деген пікірге қосылады (11-сурет). 
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Сурет 11 – «Ауылдық елді мекендердегі әкімдерді жергілікті тұрғындардың тікелей сайлаудың енгізілуін қалай бағалайсыз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Сарапшылардың білдірген өз пікірлері арасында «Егер де әкімдердің қызметінде есептілік және ашықтық жүйесі (елді мекеннің тұрғындары үшін қолжетімді және түсінікті), сот төрелігі жұмыс істемесе, сонымен бірге жеткілікті бюджет болмаса әкімдерді тікелей сайлау демократияның және ЖӨБ дамуына зиян келтіреді» деген пікір де кездеседі.
А. Күмісбеков, А. Данилов, А. Аяганова осы тақырыпты зерттеуге байланысты өз мақалаларында ауылда орта мерзімді перспективада өз нәтижелерін беретін саяси процесс басталғанын атап өтеді. Мұндай сайлау механизмі ауылдарды қайта жандандандыруға, оларды мансапқа ұмтылатын, бірақ оны бірден ірі мемлекеттік құрылымдарда бастауға мүмкіндігі жоқ жас және өршіл адамдар үшін тартымды етуге мүмкіндік береді деп үлкен үміт артады [126].  

Жергілікті өзін-өзі басқару басқару институтын қалыптастыру бойынша қадамдар жасалды деп айтуға болады.  Осы институттың қазіргі ахуалын бағалау үшін жүргізілген әлеуметтанулық сауалнамаға жауап берген сарапшыларға «Сіз еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі жағдайын қалай бағалайсыз?» деген сұраққа жауаптар төмендегідей болды:

– жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі жағдайы қанағаттанарлықсыз, ол күрделі реформаларды қажет етеді (40%);

– жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі біршама қалыптасқан, бірақ жетілдіруді қажет етеді (37,1%);

– жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі өз деңгейінде жұмыс істеп тұр (5,7%);

– жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі мүлдем қалыптасқан жоқ (14,3%) (12-сурет).
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Сурет 12 – «Сіз еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі жағдайын қалай бағалайсыз?» – деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалын  бағалау мақсатында біз бүкіл академиялық қоғамдастыққа белгілі және стратегиялық зерттеудің тиімді әдісі – SWOT-талдауды қолданамыз. Бұл әдіс зерттелетін объектінің күшті және әлсіз жақтарын ғана емес, сонымен қатар әлеуетті мүмкіндіктерді анықтауға және оны дамыту кезіндегі қауіптер деңгейін бағалауға мүмкіндік береді. Бұл әдісті қолданған кезде  жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі жағдайына әсер ететін маңызды факторларды анықтау міндеті қойылды. 11-кестеде Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қазіргі ахуалы бойынша SWOT-талдаудың нәтижелері берілген.

Кесте 11 – Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қазіргі ахуалын SWOT-талдау 
	Күшті жақтары (S)
	Әлсіз жақтары (W)

	· жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту дың маңыздығы Мемлекет басшысының Қазақстан Халқына Жолдауларында көтеріліп келеді;

· жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға бағытталған 2025 жылға дейінгі Тұжырымдаманың қабылдануы;

· төртінші деңгейдегі дербес бюджеттің енгізілуі;

· 2021 жылдан бастап ауыл әкімдерін тұрғындардың тікелей сайлауының енгізілуі


	· жергілікті өзін-өзі басқарудың органдары – мәслихаттардың ықпалының төмен болуы;

· ауылдық елді-мекендердегі жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мәртебесінің анықталмауы және ықпалының болмауы;

· жергілікті өзін-өзі басқару органдарының өкілеттіктер мен құзыреттерін ажырататын арнайы Заңның қабылданбауы;

· жергілікті өзін-өзі органдарының қаржы көздерінің жеткіліксіздігі;

· жергілікті деңгейде шешім қабылдау процесіне азаматтардың белсенді қатыспауы;

- жергілікті билік органдарының қызметін бақылаудың тиімді жүйесінің болмауы.

	Мүмкіндіктер (O)
	Қатерлер (T)

	· жергілікті билік органдарын қаржыландыруды ұлғайту және олардың өкілеттіктерін кеңейту;

· азаматтық қоғамды дамыту және азаматтардың жергілікті деңгейде шешім қабылдау процесіне қатысуы;

· жергілікті мәселелерді шешу үшін жергілікті өзін-өзі басқару органдары мен бизнес секторы арасындағы өзара іс-қимыл.

- жергілікті өзін-өзі басқару процесіне жаңа технологиялар мен инновациялық әдістерді енгізу. 

- жергілікті өзін-өзі басқарудың халық аралық табысты тәжірибесінің болуы
	- Жергілікті билік органдарының өкілеттік терін кеңейтуге мүмкіндік беретін орталық сыздандырудың баяу жүргізілуі;

- жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметін реттейтін заңнаманың жетілдіріл меуі;

- азаматтардың жергілікті өзін-өзі басқару  органдарының рөлі мен функцияларын жеткілікті дәрежеде түсінбеуі.

- жергілікті деңгейде шешім қабылдау үдерісіндегі сыбайлас жемқорлық пен ашықтықтың болмауы.

- кейбір өңірлерде экономикалық әлеуеттің  мен инфрақұрылымның жеткіліксіз дамуы.



	Ескерту – Кестені автор әзірлеген


Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қалыптасуына әсер ететін және әлсіз жақтарын, сондай-ақ ішкі және сыртқы факторларды анықтау бойынша жүргізілген SWOT-талдау нәтижелері осы салада жағымды өзгерістердің болуына қарамастан, мысалы, ЖӨБ дамыту  тұжырымдаманың қабылдануы, жергілікті дербес бюджеттің енгізілуі, ауыл әкімдерінің сайлануының енгізілуі не қарамастан  бұл институт әлі өз дейгейінде жұмыс істеп тұрған жоқ. 
Мұндай жағдайдың себептері мынадай факторларға байланысты болуы мүмкін: жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мәртебесі мен құзіреттерін реттейтін заңнамалық актілердің қабылданбауы, орталықсыздандыру процесінің толық көлемде жүргізілмеуі және жергілікті бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі. Сонымен қатар, жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің әлсіздігіне азаматардың оған әлі де толық көлемде қатыспауын  атап өткен жөн. Жалпы алғанда, жоғарыда аталған кедергілердің болуына қарамастан, Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту бойынша жұмыс жүргізілуде  деп айтуға болады. 
Сонымен, осы бөлімде жүргізілген зерттеулерді қорыта келе келесі тұжырымдар жасауға болады:

1. Мемлекет басшылығы тарапынан билікті орталықсыздандыру, жергілікті өзін-өзі басқару органдарын дамытуға бағытталған қадамдар жасалуда, 2021-2025 жылдарға арналған жаңа Тұжырымдама осы саланы жақсартуға бағытталған. Алайда толыққанды жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі әлі қалыптасқан жоқ, оның қалыптасу қарқыны елдегі демократиялық процестердің дамуымен тікелей байланысты. 

2. Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мәртебесі, олардың құзіреті заңнамалық тұрғыда нақтылауды қажет етеді. Әкімдіктер мен мәслихаттар мемлекеттік функциялармен бірге жергілікті өзін-өзі басқару функцияларын да қоса атқарып отыр. 
3. Ауыл әкімдерін жергілікті тұрғындардың тікелей сайлауы сөзсіз жағымды қадам деп бағалауға болады. Олардың құзіретін айқындауға және жергілікті тұрғындар алдындағы жауапкершілігін көтеруге себепші болуда. Сонымен бірге ауыл әкімдеріне үміткерлер ұсыну және сайлау процессіне жергілікті мемлекеттік басқару органдары тарапынан ықпал ету біршама жоғары.  
4. Төртінші деңгейдегі дербес бюджетті енгізу жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамытуға бағытталған маңызды қадам болды. Бірақ та, жергілікті бюджеттің көлемі ұлғайтуды талап етеді. Жергілікті мәселелерді шешуде қалыптасатын бюджетте табыс көздері елді-мекендерде әртүрлі болып келеді. Қалаға жақын, экономикасы жақын ауылдық елді мекендерде кіріс көздері көбірек, тиісінше ауылдан алыс кәсіпкерлік нашар дамыған елді-мекендердің кіріс көзі жеткіліксіз. Жоғары тұрған бюджеттен бөлінетін трансферттер көлемі тұрақсыз. Фискалдық орталықсыздандыру одан әрі жетілдіруді қажет етеді.
5. Қалалық елді-мекендерде құрылған аумақтық өзін-өзі басқару комитеттерінің жұмысы көп жағдайда формалды болып келеді. Бұл органдар жергілікті әкімдіктер жанынан құрылған консультатитвік орган. Нақты құзіреттері анықталмаған. 

6. Жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстарына жергілікті тұрғындардың қатысу деңгейі әркелкі. Бұл органдардың нақты мәртебесі нақтыланбаған және олар қабылдайтын шешімдер ұсынымдық сипатқа ие. Оларды құру процессіне жергілікті әкімдердің ықпалы үлкен болғандықтан, әкімнің жұмысына толық бақылау жүргізе алмайды. 
Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін одан әрі дамыту үшін оның жұмысындағы проблемаларды одан әрі нақтылап және оларды еңсеру бойынша жұмыстар жүргізу қажеттігі туындайды. 

2.2 Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің негізгі проблемалары
Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту демократиялық қоғам құрудың және аумақтардың тұрақты дамуын қамтамасыз етудің маңызды аспектісі болып табылады. Жергілікті өзін-өзі басқару - бұл тұрғындарға өз проблемаларын шешуге және өздері тұратын елді-мекеннің тыныс-тіршілігіне байланысты шешімдер қабылдауға мүмкіндік беретін басқару жүйесі.

Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту проблемалары азаматтардың құқықтарының бұзылуына, жергілікті деңгейде ресурстар мен қызметтерді басқарудың тиімдісіздігіне, сондай-ақ өңірдің экономикалық және әлеуметтік жағдайының нашарлауына әкелуі мүмкін. Осы проблемаларды қарастыру және шешімдерді іздеу халықтың өмір сүру сапасын жақсарту және өңірлердің тұрақты дамуын қамтамасыз ету бағытындағы маңызды қадам болып табылады. Бұл проблемларды бірнеше топқа бөліп қарастырдық: саяси-әкімшілік, әлеуметтік-экономикалық және тұрғындардың өзін-өзі басқаруға қатысуына байланысты проблемалар.  
Саяси-әкімшілік проблемалар. ЖӨБ жүйесін дамыту үшін саяси реформалардың жүйелі түрде жүзеге асуы және олардың заңнамалық жағынан қамтамасыз етілуі аса маңызды. Осы жерде ең алдымен саяси-құқықтық кедергілерді нақтылау үшін сарапшылардың пікірін бағалау жүргізілді. Респонденттердің 64,7%-ы ЖӨБ дамыту бойынша реформалар әлі де жетілдірілмеген деп санайды. Сонымен бірге проблемалардың қатарына ЖӨБ қызметін реттейтін заңнамалық актілердің жетілдірілмеуін (55,9%), осы жүйені жетілдіру бойынша тәжірибенің жетіспеуі (41,2%), ЖӨБ органдары мәртебесінің анықталмауы, олардың міндеттерінің ажыратылмауы (47,1%) және билікті орталықсыздандыру процесі толық көлемде жүргізілмеуін (32,4%) жатқызады (13-сурет).    

Әр түрлі елдердегі, атап айтқанда Орталық және Шығыс Еуропадағы реформалардың тәжірибесі орталықсыздандыру экономика мен қоғамды демократияландыру мен трансформациялау процесінде маңызды рөл атқаратынын көрсетеді. Бұл орталықсыздандырудың мәнін дұрыс түсінуді талап ететін күрделі процесс, өйткені ол қоғам өмірінің әртүрлі аспектілеріне-саяси, құқықтық, әлеуметтік, әкімшілік, экономикалық және мәдени салаларға әсер етеді.

Ел дамуының қазіргі кезеңінде мемлекеттік басқарудың тиімділігін арттыру мақсатында билікті одан әрі орталықсыздандыру қажеттілігі бар. Мемлекет басшысы Қ. Тоқаев «Билікті орталықсыздандыру үдерісін тереңдете түспесек, саяси жаңғыруды табысты жүргізу және  азаматтық қоғамды дамыту мүмкін емес. Біз нақты өкілеттіктерді орталықтан өңірлерге беру ісін жалғастырамыз. Ең алдымен, мемлекет пен жергілікті өзін-өзі басқару институттарының міндеттерін тиімді ажырату қажет» деп 2022 жылғы 16 наурыздағы Қазақстан халқына Жолдауында атап өтті [92].  


Сурет 13 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға байланысты саяси-әкімшілік проблемаларды көрсете аласыз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Жалпы, мемлекеттік басқару саласында мемлекеттік функцияларды жүйелеу және оңтайландыру аяқталған жоқ. Ш.Б. Халикованың пікірінше мемлекеттік басқарудың орталық және жергілікті деңгейлері арасындағы функциялар мен өкілеттіктер нақты ажыратылмаған, функциялардың қайталануы сақталады [125]. 

Орталықсыздандыру процессіне қатысты сарапшылар пікірін зерттеген кезде олардың басым көпшілігі (44,1%) билікті орталықсыздандыру үрдісінің қазіргі қалыптасқан жағдайы қанағаттанарлықсыз, ол шешуші қадамдарды қажет етеді деп санайды. 47,1% – билікті орталықсыздандыру бойынша маңызды қадамдар жасалды, бірақ оны кеңейту қажеттігі бар деп санайды (14-сурет). Сарапшылар білдірген пікірдің ішінде «Билікті орталықсыздандыру бойынша маңызды қадамдар жасалды, енді реформалардың іске асуына, жаңа тәжірибелерге сіңісуге қажеттілік бар» деген қызықты тұжырым кездеседі.  
М. Робинсонның пікірінше орталықсыздандырудың жалпы қабылданған әртүрлі түрлері бар – әкімшілік, саяси және фискалдық [126]. Әкімшілік орталықсыздандыру – бұл орталық үкіметтің міндеттерін жергілікті өзін-өзі басқару органдарына бөлу, саяси - жергілікті өзін-өзі басқару органдарын сайлау жүйесін құру, оларға жергілікті атқарушы және заң шығарушы билікті беру, ал фискалдық – жергілікті өзін-өзі басқару органдарының салық түсімдерін жинау және жұмсау, басқа көздерден қаражат жинау құқығы.
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Сурет 14 – «Сіз еліміздегі билікті орталықсызданыру барысын қалай бағалайсыз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Орталықсыздандыруға байланысты сарапшылар келесі пікір білдіреді: «Осы жерде біздің басшыларымыздың саяси ерік-жігері жетіспейді. Жоғарыдан төменге тікелей бағынуды азайту үшін орталықсыздандыру бойынша тәуекелге баруға. Бұл басқаруды жоғалту тәуекелі жоғары деп санайды. Басқарудың жоғалуы экономикалық пайдадан асып түседі. Экономикалық пайда жақсы жұмыс істейтін жергілікті өзін-өзі басқару нәтижесінде алынуы мүмкін» (№1 сарапшы). 
«Бұл процесс бізде әлсіз жүргізілген. Өйткені бізде орталықсыздандыру мен шоғырландыруды  шатастырады. Бізде жүргізілетін шаралардың бәрі билікті белгілі бер деңгейде билікті шоғырландыру, топтастыру. Егер жоғарғы деңгейдегі мемлекеттік қызметші өзінің мемлекеттік функцияларының бір бөлігін төменгі деңгейге берсе, бұл шоғырландыру. Бұл орталықсыздандыру емес, орталықсыздандыру - мемлекеттік функциялар жергілікті қоғамдастықтың сайланған өкілдеріне беру. Әрине, олар шектен шықпауы және өздеріне құқығы жоқ мәселелер бойынша шешім қабылдамауы үшін құзыреттілік шеңберінде болуы тиіс. Осы шара бізде жүзеге аспауда. Бізде әкімдердің жоғарыдан төменге тікелей бағыныштылығы бар» (№4 сарапшы).
Мемлекет дамуының белгілі бір кезеңінде билікті орталықтандыру қажет болды және ол белгілі бір тұрғыда саяси-экономикалық реформаларды жүргізуде жылдам шешім қабылдауда  өзіндік пайдасы болды. Алайда, елдің экономикалық жағдайы тұрақтанып, мемлекеттік шығыстардың қарқынды өсуіне қарай мемлекеттік органдар қызметінің тиімділігін арттыру, демек, билікті кезең-кезеңімен орталықсыздандыру қажеттігі айқын. Шамадан тыс орталықтандыру жергілікті басқару жүйесі өкілдерінің бастамасын дамытуға нұқсан келтіреді және тұтастай алғанда елдің дамуын тежеуге әкеледі.
Халықаралық ұйымдар және басқа да Қазақстанның сыртқы әріптестері  елдегі кең ауқымы орталықсыздандыру саясатын қолдайтынын және оның демократиялық процестерді ілгерілетудегі маңыздылығын мәлімдеді. Қазақстанның жақын серіктестерінің бірі Еуропалық Одақ 1985 жылы қабылданған «Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық Хартиясы» аясында  посткеңестік елдерде орталықсыздандыру саясатын белсенді түрде алға қолдайды [127]. БҰҰ-ның Даму бағдарламасы әлемнің әр түкпіріндегі орталықсыздандыру саясатын белсенді қолдайды, өйткені «Билікті орталықсыздандыру адамдарға басқару процестеріне тікелей қатысуға мүмкіндік береді және бұрын шешім қабылдау процесінен шығарылған адамдардың мүмкіндіктерін кеңейтуге көмектеседі... мемлекеттік қызметкерлер мен жергілікті қауымдастықтар мен ұйымдар арасындағы тығыз байланыс сонымен қатар бағдарламаларды әзірлеу үшін пайдаланылуы мүмкін ақпарат алмасуға ықпал етеді жергілікті қажеттіліктер мен басымдықтарға бейімделген дамулар, сондықтан, неғұрлым тиімді және тұрақты» деген ұстанымды ұстанады [128].

1993 жылы жергілікті кеңестер таратылғаннан кейін және осы жылы 10 желтоқсанда «Жергілікті өкілді және атқарушы органдар туралы» ҚР Заңы қабылданғаннан кейін  елді-мекендерде жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі жойылды деп айтуға болады. Осындай пікірді сарапшылар да білдіреді: «Барлық елді-мекендерді қамтитын әсіре орталықтандырылған жүйе қалыптасты. Жергілікті жерде саяси билік президенттің өкілі және атқарушы билік өкілі - әкімдерге көшті. Мәслихаттар заңдық тұрғыда жергілікті өзін-өзі басқару органы болғанымен, іс жүзінде әкімдік жанындағы кеңесші органға айналды. Сонымен бірге, мәслихаттар облыстық және аудандық (қалалық) деңгейде ғана құрылды. Ауылдық елді мекендерде жергілікті басқару органдары жоқ. Олардың қызметін жергілікті қауымдастық құратын жергілікті жиындар мен жиналыстар атқарады. Олардың мәртебесі толық анықталмаған, жергілікті мәселелерді шешуде құзіреттері жоқ» (№2 сарапшы). 
Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың аудандық және қалалық деңгейдегі негізгі органы – мәслихаттардың өздеріне артылған миссияны толық атқара алмай отырғаны жасырын емес. Әлеуметтанулық сауалнамада сарапшыларға «Мәслихаттардың қызметін қалай бағалайсыз?» деген сұрақ қойылған болатын. Респонденттердің 8,8%-ы ғана - «Ия, бұл орган өз міндеттерін толық атқарып, нәтижелі жұмыс істеп тұр» десе, 38,2% - «Бұл органның ролі артуда, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет», 47,1% - «Жоқ, бұл орган жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта» деген жауапты таңдайды (15-сурет). Яғни, сарапшылардың көпшілігінің мәслихаттардың жұмысына көңілі толмайды.
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Сурет 15 – «Мәслихаттардың қызметін қалай бағалайсыз?»
деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Селолық елді-мекендерде өткізілетін жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстарының рөлін күшейту бойынша ұсынылған шараларға қарамастан, олар жергілікті маңызы бар мәселелерді шеше алатын ЖӨБ органы болып отырған жоқ. 

«Ауылдық аумақтарда жұмыс істейтін жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстары жергілікті деңгейде шешім қабылдауға ықпал етеді ма?» деген сұраққа сарапшылардың 47,1% - «Жоқ, бұл орган жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта» деген жауапты таңдайды, 38,2% - «Бұл органның ролі артуда, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет»десе, тек 5,9% ғана - «Ия, бұл құрылымдар жергілікті мәселелерді шешуге ықпал етеді, нәтижелі жұмыс істеп тұр» деп жауап береді (16-сурет). 
Бір сарапшы анкеталық сауалнамада келесідей қызық пікір білдіреді «Кейбір АЕМ-де бұл институттар өз тұрғындарына ортақ сұрақтар мен күнделікті мәселелерді шешуге мүмкіндік береді (мысалы, қой бағушының жалақысы және сәйкесінше үй жайылымы үшін қанша төлеуі керек), олар көшелерді қардан тазарту қызметтерін жалдайды ма және т.с.с.), басқа АЕМ-де тұрғындар өзін-өзі басқарудың мұндай мүмкіндіктерін білмеуі мүмкін».
Сарапшылар ауылдық аумақтардағы жергілікті жиындар мен жиналыстарға қатысты келесі пікір білдіреді: «Ауылдан жергілікті өзін-өзі басқаруды алып тастады. Қазақстанның қай ауылын алатын болсақ, жергілікті жиын мен жиналыстар дұрыс өткізіліп жүрген жоқ. Ол органдарға сайлау өтпейді. Оны жергілікті әкім өз қалауынша құрады. Сондықтан, жергілікті мәслихаттарды құру керек. Ауыл тұрғындарының сайлау бойынша конституциялық құқықтары бұзылуда. Сайлау өткізбей жергілікті өзін-өзі ұйымдастыру мүмкін емес» (№4 сарапшы).
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Сурет 16 – «Ауылдық аумақтарда жұмыс істейтін жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстары жергілікті деңгейде шешім қабылдауға ықпал етеді ма?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Қазірше жергілікті жиындар мен жиналыстардың шешімдері тек ұсынымдық сипатқа ие, өйткені олардың әкімдер үшін міндетті күші жоқ. Әкім шешім қабылдайды және ауылдық округтің дамуына жауапты, бұл ретте ол маңызды шешімдерді жергілікті қоғамдастық өкілдеріне алдын ала түсіндіруге және олардың пікірлерін тыңдауға міндетті.

Ауылдық округ әкімдеріне тиісті аумақтағы жер учаскелерінің мақсатты пайдаланылуын, абаттандыру, көгалдандыру қағидаларының сақталуын және басқа да мәселелерді бақылау бойынша өкілеттіктер берілді. Жалпы, әкім өз деңгейінде билік өкілеттігі бар ең маңызды лауазымды тұлға болып қала береді. Әкім аппаратына әкімнің қызметін қамтамасыз ететін атқарушы органның функциялары жүктелген.

Ауылдық округтер деңгейінде өкілді органның жоқтығын ескере отырып, ЖӨБ бюджетін бекітуді және нақтылауды жергілікті қоғамдастық жиналысында оны талқылағаннан кейін аудандық мәслихат жүзеге асырады. Осы жерде проблема жергілікті бюджеттер туралы мәслихат шешімінің жобасын келісу мен тіркеудің ұзақтығы болып отыр, ал оның атқарылуы ауылдық округ әкімінің аппаратына жүктеледі. 
Сарапшыларға осы құрылымдардың қызметі туралы «Қалалық жерде құрылған жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестерінің жұмысын қалай бағалайсыз?» деген сұрақ қойылған болатын. Жауаптардың көпшілігі, яғни 58,8% - «Жоқ, бұл кеңес жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта» десе, 32,4% - «Бұл кеңес біршама жақсы жұмыс істейді, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет» деп санайды (17-сурет). 
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Сурет 17 – «Қалалық жерде құрылған жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестерінің жұмысын қалай бағалайсыз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген
Сауалнамаға қатысқан бір сарапшы «бұл кеңестердің қызметі туралы естіген жоқпын, заңдағы бапты білетінім болмаса» деп жауап берген. Бұл ретте, осы құрылымдардың жұмысындағы негізгі қиындықтардың ішінде олардың өкілдері, біріншіден, олардың қызметінің құқықтық базасының жоқтығын және соның салдарынан осы кеңестер мен олардың Төрағаларының ресми мәртебесінің, нақты құзыреті мен өкілеттіктерінің жоқтығын атап өтуге болады. Екіншіден, өз бюджеттерінің, кеңселерінің, көліктерінің, ұйымдастыру техникасының, штаттық аппаратының және т.б. болмауы. Осылайша, жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестері өз көпшілігінде астанада, республикалық және облыстық маңызы бар қалаларда ЖӨБ органдарының функцияларын толық орындай алмайды. Сонымен қатар, олар тиісті қалалардың тұрғындары арасында танымал емес деп айтуға болады.

«Қала деңгейіндегі аумақтық өзін-өзі басқару кеңестері қағаз жүзінде құрылған, тіпті олардың құрамына кіретін адамдардың фамилиялары бар, бірақ олар ешқашан жиналғанын көрген жоқпын. Жалпы айтқанда, ешкім олармен жоғарыдан да, төменнен де айналысқысы келмейді, бір нәрсеге әсер ету үшін бастама көтермейді. Мүмкіндіктер бар болса да. Ондай мүмкіндік қала әкімінде тіпті облыстық маңызы бар қалада да бар. Бұл кеңестермен кездесу, сұрақтарды талқылау, олардың пікірлерін тыңдау, жауап беру міндеті бар. Уақытты босқа өткізбеу оңайырақ, сондықтан міне осындай жағдай қалыптасқан» (№9 сарапшы).

Тағы бір мәселе қала құрамына кіретін ауылдар мәртебесі туралы болып отыр. «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» ҚР-ның 1993 жылғы қабылданған Заң бар. Сол заңда қарама-қайшылық көп. Заң жүзінде біздің елді-мекен қалаға қарайтын кент болып саналады, іс жүзінде біз ауылбыз. Барлық ауылға беріліп жатқан субсидиялар бізге берілмейді. Бұл мәселені шешу қажет. Осы заңға өзгеріс енгізу қажет» (№6 сарапшы).    

Тәуелсіздік жылдарында атқарушы билікке қатысты бірқатар реформалар жүргізілді, бірақ олар, сайып келгенде, мәнін өзгертпеді, атап айтқанда, билікті қатаң орталықтандыру, ол әлі де мемлекеттік басқаруда айтарлықтай орын алған. Бізге ең алдымен мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару институттарының аражігін ажырату қажеттігі бар. Жаңа Қазақстан жағдайындағы саяси реформалар аясында айтылғандай мәслихаттар жергілікті өзін-өзі басқарудың негізгі буыны болуға тиіс. Бүгінде олар гибридті сипатқа ие, сонымен бірге жергілікті мемлекеттік басқару және жергілікті өзін-өзі басқару институты болып табылады, осыған байланысты мәслихаттардың өкілеттіктерін нақты белгілеу қажет.

Қазақстандағы билікті орталықсыздандырудың негізгі мақсаттары мемлекеттік басқару негіздерін демократияландыру, мемлекеттің ағымдағы мәселелерді де, елдің әлеуметтік-экономикалық дамуының перспективалық міндеттерін де шешу кезінде оның функцияларын басқарудың тиісті деңгейлерінде тиімді жүзеге асыруы үшін жағдай жасау болып табылады.

Әлеуметтік-экономикалық проблемалар. Кез келген басқа елдегідей, Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде бірқатар әлеуметтік-экономикалық проблемалар бар. Осы бағыттағы проблемаларды нақтылау  үшін  сарапшылардың пікіріне жүгіндік. Респонденттердің 67,6%-ы Жергілікті бюджеттің кіріс көздерінің, экономикалық базасының төмен болуы және 61,8%-ы мемлекеттен бөлінетін трансферттердің көлемі аздығы және тұрақсыздығы басты проблема ретінде санайды.  Сонымен бірге проблемалар қатарына ретсіз урбанизация, ауылдық елді мекендерде халық санының азаюы (52,9%), Жергілікті аумақтарда көрініс беретін трайбализм мәселесі (38,2%), сыбайлас жемқорлық (44,1%) көрсетіледі (18-сурет).  
Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің жергілікті мәселелерді шешудегі қаржылық мүмкіндігінің төмен болуы басты проблемалардың қатарына жатады.  Көпшілік елді-мекендердің әсіресе ауылдық аумақтардың қаржылық-экономикалық негізі нашар дамыған. Олардың тиімді қызмет ету және функционалдық міндеттерін орындау үшін қаражаты жеткіліксіз екендігі жалпыға бірдей танылған факт болып табылады. Сондықтан жергілікті бюджеттердің едәуір бөлігі субсидияланды. 2018 жылғы 1 қаңтардан бастап халқының саны 2000 адамнан асатын аудандық маңызы бар қалалар, ауылдар, кенттер және ауылдық округтер деңгейінде дербес бюджет енгізілді, ол бюджеттің төртінші деңгейі ретінде айқындалды. Ал 2020 жылдан бастап жергілікті өзін-өзі басқару реформасы шеңберінде аудандық маңызы бар қалалар, ауылдар, кенттер, ауылдық округтер деңгейінде дербес бюджет енгізілді. 
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Сурет 18 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың әлеуметтік-экономикалық проблемалары қандай?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Қазақстан Республикасының Бюджет Кодексіне сәйкес, төртінші деңгейдегі бюджеттіне түсетін түсімдер салықтық және салықтық емес түсімдерден тұрады. Төртінші деңгейдегі салықтық түсімдерге жатады:  
· жеке тұлғалардың төлем көзінен салық салынбайтын жеке табыс салығы;
·  жеке тұлғалардың мүлкіне салынатын салық; 
· жер салығы; 
· жеке тұлғалар мен заңды тұлғалардың көлік құралдарына салынатын салық),
· сыртқы (көрнекі) жарнаманы орналастырғаны үшін төлемақы [129].
Салық түсімдерінің негізгі көзі көлік құралдарына салынатын салықтар, олар түсімдердің жалпы көлемінің 2020 жылы 59%, ал 2021  жылы 73% құраған [130].

Сонымен бірге салықтық емес түсімдер (айыппұлдар, коммуналдық меншіктен түсетін кірістер, ерікті жарналар және т.б.) және аудандық бюджеттен түсетін түсімдер есебінен қалыптастырады. 

Ауданнан жергілікті салықтар мен трансферттер ЖӨБ бюджетіне тікелей түседі. Олар шығындардың негізін құрайды. Экономикалық зерттеулер институтының зерттеулері бойынша, 2020 жылғы көрсеткіштер бойынша ЖӨБ бюджетінің кірістері 252 млрд теңгені құрады, оның ішінде шамамен 34 млрд теңге немесе 13,4% – өз кірістері және 218 млрд теңге - жоғары тұрған бюджеттен трансферттер. 2021 жылғы кірістер 187 млрд теңгені құрады, оның өз кірістері 32 млрд теңгені (17,1%), ал трансферттер – 155 млрд теңгені құрады [131]. 

Жекелеген кейстердің мысалында жергілікті бюджеттердің құрылымын қарастырсақ келесі жағдайды байқайтын боламыз:

Кейс №1. «Солтүстік Қазақстан облысы Мағжан Жұмабаев ауданы Бастомар ауылдық округінің 2022-2024 жылдарға арналған бюджеті: 

· 2022 жылғы бюджет - 36,7 млн. теңге деп бекітілген. Соның ішінде жергілікті салықтық түсімдер – 1,9 млн., түсетін трансферттер – 34,8 млн. теңгені құрайды;
· 2023 жылғы бюджет - 22,6 млн.теңге. Соның ішінде жергілікті салықтық түсімдер – 2 млн., түсетін трансферттер – 20,6 млн. теңгені құрайды;
· 2024 жылғы бюджет - 24,1 млн. теңге. Соның ішінде жергілікті салықтық түсімдер – 2,2 млн., түсетін трансферттер – 21,9 млн теңгені құрайды [132].  Бастомар ауылдық округінің 2022-2024 жылдарға арналған бюджетінің құрылымы келесі суретте беріледі  (19-сурет).
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Сурет 19 – «Солтүстік Қазақстан облысы Мағжан Жұмабаев ауданы Бастомар ауылдық округінің 2022-2024 жылдарға арналған бюджетінің құрылымы»

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [132]

Кейс №2. Түркістан облысы, Қазығұрт ауданы, Қарабау ауылдық округының округының 2021-2023 жылдарға арналған бюджеті:

· 2021 жылғы бюджет - 30,7 млн. теңге деп бекітілген. Соның ішінде жергілікті салықтық түсімдер – 2,3 млн., салықтық емес түсімдер – 76 мың теңге, түсетін трансферттер – 28,3 млн теңгені құрайды;

· 2022 жылғы бюджет - 39,3 млн.теңге. Соның ішінде жергілікті салықтық түсімдер – 5,6 млн., салықтық емес түсімдер – 77 мың теңге, түсетін трансферттер – 33,5 млн теңгені құрайды;
· 2023 жылғы бюджет - 92,2 млн. теңге. Соның ішінде жергілікті салықтық түсімдер – 16,6 млн., салықтық емес түсімдер – 82 мың теңге, түсетін трансферттер – 75,6 млн. теңгені құрайды [133]. Қарабау ауылдық округінің 2022-2023 жылдарға арналған бюджетінің құрылымы келесі суретте беріледі  (20-сурет).
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Сурет 20 – «Түркістан облысы, Қазығұрт ауданы, Қарабау ауылдық округының 2021-2023 жылдарға арналған

 бюджетінің құрылымы»

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [133]

Осыдан байқайтынымыз ауылдық бюджеттер кіріс базасы төмен және  аудандық бюджетке тәуелді және бөлінетін трансферттер тұрақты емес.
Дегенмен, жүргізіліп жатқан реформаларға қарамастан, аймақтар трансферттерге тәуелді болып қалуда: трансферттер түсімдері жергілікті бюджеттердің жартысынан астамын 2019 жылы – 57,5%, 2022 жылы – 52,7% құрады.

Осылайша, жергілікті өзін-өзі басқаруды қалыптастырудың негізгі тетігі жергілікті маңызы бар мәселелерді шешуді және жергілікті билік органдарының оларға берілген жекелеген мемлекеттік өкілеттіктерді орындауын қаржылық қамтамасыз ету болып табылады. Мұндай өзгерістер бюджеттердің кіріс көздерін және мемлекеттік биліктің әр түрлі деңгейлерінің шығыс өкілеттіктерін қайта бөлусіз мүмкін емес екені анық.

Сонымен бірге ұлғайып келе жатқан урбанизация қарқынына байланысты соңғы жылдары ауыл халқының үлесі азайып келеді. Егер 2022 жылдың басында ауылдардағы халық саны 7 728 176 адамды құраса, 2023 жылдың басында бұл көрсеткіш 7 556 745 адамды құрады. Оның ішінде 3 832 903 – ерлер, 3 723 842 - әйелдер [107]. 
Н. Құрметұлының зерттеулеріне сәйкес, 2014 жылдан 2022 жылға дейін қалаларға ауылдық эмиграцияның теріс сальдосы 667 мың адамды құрады. Ауыл халқының көшуі бойынша көшбасшылар Қарағанды, Шығыс Қазақстан және Солтүстік Қазақстан облыстары [134]. Ауыл халқының саны жыл сайын азайып келе жатыр. Оның басты себептері жергілікті жердегі әлеуметтік-экономикалық жағдайға байланысты деп айтуға болады. 
Сарапшылар осы байланысты келесі пікір білдіреді: «Бұрын ауылдарда 2-3 мың тұрғын болатын. Қазір біздің ауылдардың халқының саны азайып кетті. Орташа қазір 500 ден 1000-ға дейін ғана. Бұл алаңдатарлық үрдіс. Билік қалалардың өсуіне ілесе алмайды. Нәтижесінде, адамдар инфрақұрылымдық проблемаға тап болады. Бұл қарқынын бәсеңдету үшін ауылдардағы өмір сапасын жақсарту қажет»(№13 сарапшы). 
«Ауыл менен ауыл шаруашылығы егіз ұғым. Бір-бірінен бөліп алып қарауға болмайды. Қазір зерттеп жатырмыз. Ауылдық аймақтарды дамыту. тұжырымдамасы қабылдану үстінде. Бұл тұжырымдаманың негізі мақсаты инфрақұрылымды дамыту. Сонымен бірге менің ойымша ауылдағы өндіріс дамымаса, онда әдемі ауылдың керегі не? Жұмыс болмаса, ел көшіп кетеді ғой. Жыл сайын ауылдардан жаппай көшіп жатқан. Сондықтан бұл жерд ауыл шаруашылығын дамытуымыз керек» (№15 сарапшы).

Тағы бір мәселе – ол жергілікті трайбализмге қатысты. Г.Илеуованың пікірінше бұл проблема өңірлерде жиі кездеседі. Тағайындалған аудан әкімі немесе ауыл әкімі жергілікті ру өкілдерімен келісіп жұмыс істемесе қиындау болады. Бұл әсіресе оңтүстік өңірлерге тән [135]. 
Ауыл әкімін қызметін атқаратын сарапшының осыған байланысты келесі пікір келтіреді «Бұл мәселе негізі бар. Жергілікті тұрғындар сырттан келген адамды қабылдауы қиындау. Мен бұл ауылдың тумасы емеспін. Сайланған кезде тұрғындармен кездескен кезде, сіздер не сұрасаңыздар, сол болады деп айттым. Егер сіздер сұрамасаңыздар ол мәселе шешілмейді деп мәселені өздерінің жауапкершіліктерін жоғарылату арқылы шешудемін». (№6 сарапшы). 

Осылайша, трайбализм Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың дамуына теріс әсер етуі мүмкін. Біріншіден, дәстүрлі кландық құрылымдар мен оларға деген адалдық азаматтық қоғам мен демократия принциптеріне негізделген тиімді жергілікті өзін-өзі басқаруды орнатуға кедергі келтіруі мүмкін. Бұл сыбайлас жемқорлық, шешім қабылдау процестерінің ашықтығы мен анықтығының жеткіліксіздігі, сондай-ақ азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын шектеу түрінде көрінуі мүмкін.

Сонымен бірге трайбализм әртүрлі этникалық топтар арасындағы қақтығыстарға әкелеуі және жергілікті деңгейде ынтымақтастық пен бірлікке кедергі келтіруі мүмкін. Бұл жалпы проблемалар мен міндеттерді шешуді қиындатып, аймақтың экономикасы мен әлеуметтік саласының дамуына кері әсерін тигізеді.
Тұрғындардың жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысты проблемалары. Халықтың жергілікті өзін-өзі қажеттіліктерін білдіруге, сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметін бақылауға мүмкіндік береді.

Еліміздегі тұрғындардың жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысу деңгейін анықтау мақсатында зерттеу жүргізудің маңызы зор. Сарапшылардың пікіріне келетін болсақ, олардың көпшілігі (76,2%) тұрғындардың аз бөлігі қатысады, көп бөлігі қатыспайды деген пікірде, ал 19%-ы тұрғындардың көп бөлігі белсенді, аз бөлігі қатыспайды  деген пікірде (21-сурет). 
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Сурет 21 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатынасу белсенділігін қалай бағалайсыз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Аумақтардың дамуының нәтижесі көп жағдайда жергілікті халықтың өзі тұратын аумақтағы жергілікті өзін-өзі басқару мәселелерін шешуге қаншалықты белсенді және саналы түрде қатысатындығына байланысты. Тұрғындардың жергілікті өзін-өзі басқару ісіне қатысу белсенділігінің төмендігінің себептерін анықтау қазіргі жағдайды түсініп, оны жоғарылату үшін қажетті шараларды ұсына үшін маңызды.

Сонымен бірге автор ауылдық жердегі жергілікті өзін-өзі басқарудың жағдайын зерттеуге байланысты 2022 жылдың қараша-желтоқсан айларында бірқатар облыстарда, атап айтқанда Павлодар, Абай, Қарағанды, Ақмола облысындағы  ауылдық елді мекендерде тұрғындар арасында зерттеу жүргізген болатын. Зерттеуге қатысқан  тұрғындардың көпшілігі жиналыстар мен жиындарға қатыспайтынын анықталған. Тұрғындар жиналыстарға қатыспаудың негізгі себебін жиналыстар нәтиже бермейтінімен түсіндіреді [136].

Респонденттердің пікірінше, басты себеп – тұрғындар ЖӨБ жүйесіне күмәнмен қарайды, оның тиімділіне сенбейді (57,1%). Тұрғындар ЖӨБ қатысудың жолдарын білмейді немесе түсінбеуі (57,1%). Белсенділіктің төмен болуының тағы бір себептерінің бірі - тұрғындар жергілікті басқаруды тек мемлекеттік органдар, оның өкілдері атқаруға тиіс деп санауы және тұрғындардың ЖӨБ жүйесіне қатысу қажет деп санамайды, немқұрайдылық танытуы. Сарапшылардың 28,6% тұрғындардың ЖӨБ ісіне қатысу тетіктері нақтыланбауы себеп болып отыр (22-сурет).  
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Сурет 22 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатысуы бойынша мәселелер қандай?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген
Сарапшылар пікірін келтіретін болсақ: «халықтың пассивтілігінің себептері: билікке деген сенімсіздік, тұрғындардың басқаруға қатысу бойынша тәжірибесінің болмауы және осы салаға байланысты қажетті білімнің болмауы. Білімсіздікті  оқыту  және үйрету арқылы жеңуге болады, тәжірибе жұмыс нәтижесінде пайда болады, сенімсіздік табысты іс-әрекеттің мысалдарымен еңсеруге болады» (№1 сарапшы).

«Ауыл тұрғындарының басқару ісіне қатысу белсенділігі әртүрлі дәрежеде. Белсенді қатсатын азаматтар бар. Сонымен бірге көпшілігі енжарлық танытады. Барлығын әкімдік атқару қажет деген пікірде. Дегенмен әкімді сайлау процессі тұрғыындардың санасына әсер етті деп ойлаймын» (№15 сарапшы). 

«Азаматтар жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысу жолдарын толық түсінген кезде белсенділік жоғарылайды деп санаймын. Түсіндіру жұмыстарын көбірек жүргізу қажет (№19 сарапшы). 

Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту процесі заңнамалық базаның өзгеруімен, саяси мәдениеттің жоғарылауымен байланысты жергілікті қоғамдастықтың мүшелерінің азаматтық белсенділігінің нақты өсуін болжауға болады.

Жергілікті өзін-өзі басқарудың проблемаларын қарастыра отырып олардың белгілі бір салдары болатынын ескеру қажет. Мысалға, саяси-әкімшілік проблемалар қатарында  шектеулі өкілеттіктер жергілікті өзін-өзі басқару органдары шешім қабылдау мен жобаларды жүзеге асыруда жеткілікті дербестікке ие болмауын проблемасы орын алса, оның салдары  жергілікті деңгейдегі мәселелерді шешудегі қиындықтар, халықтың жергілікті билік органдарына сенімсіздігі пайда болады. 
Әлеуметтік-экономикалық пролемалар қатарында жергілікті бюджеттің шектелуі жергілікті өзін-өзі басқару органдары өздерінің функциялары мен міндеттерін жүзеге асыру үшін жеткілікті қаражат алмау проблемасын туғызады. Ал ол проблеманың салдары - жергілікті билік органдары жұмысының тиімсіздігі, проблемаларды жергілікті деңгейде шеше алмау, халықтың наразылығы болуы мүмкін. 

Азаматтардың шешім қабылдауға қатысу деңгейінің төмендігі олардың жергілікті өзін-өзі басқару органдары қабылдаған шешімдерге әсер ете алмау жағдайы орын алады. Соның салдарынан: халықтың жергілікті билік органдарына сенімсіздігі туындайды. 
Осы бөлімді қорытындалай келе құрылымдық талдау және әлеуметтанулық зерттеулер нәтижелеріне сүйене отырып  жергілікті өзін-өзі басқаруға қатысты проблемаларды зерттей келе келесі тұжырымдар жасауға болады: 

1. ЖӨБ дамытудың негізгі саяси-құқықтық проблемалары қатарына саяси реформалардың жан-жақты ойластырылмауы, ЖӨБ басқару органдарының құқықтық мәртебесін және олардың функцияларын нақты ажыратып беретін заңнамалық актілердің қабылданбауы, нәтижесінде ол органдар қызметі көбінесе формалды сипатта болып отыр. Мәслихаттар құзіреті мен мәртебесін одан әрі арттыруға қажеттілік бар. Ауылдық аумақтардағы жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстарының құқықтық жағдайы нақтыланбаған. Оларды өткізу және құру көбінесе жергілікті мемлекеттік атқарушы биліктің ықпалында.  

2. Әлеуметтік-экономикалық проблемалар Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуды қиындататын негізгі факторлардың бірі болып табылады. Олардың қатарына ЖӨБ қаржыландырудың жетіспеушілігі, өңірлердің экономикалық дамуының төмен деңгейі, ретсіз миграция жатады. Сонымен бірге ЖӨБ қалыптасуына және оның жұмысына кедергі келтіретін трайбализм, сыбайлас жемқорлық. Осы проблемаларды шешу жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту үшін қолайлы жағдайлар жасауға және жергілікті деңгейде әлеуметтік-экономикалық міндеттерді шешуде оның тиімділігін арттыруға мүмкіндік береді. 

3. Жергілікті тұрғындардың ЖӨБ жүйесіне қатысу белсенділігі біркелкі емес. Көбіне тұрғындардың аз бөлігі белсенді, көпшілік бөлігі пассивтілік танытады. Қызығушылықтың төмен болуы өзгерістердің өз қолдарынан келетініне сенімнің төмен деңгейімен және ЖӨБ қатысу тетіктерін білмеуі немесе түсінбеулерімен байланыстыруға болады. 
4. Проблемалардың шешілмеуі белгілі бір салдарларға алып келеді. Сондықтан жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің тиімді жүйесін құру үшін  осы проблемаларды шешумен айналысқан дүрыс. Бұл бағытта алдыда ұсынымдар берілетін болады. 
2.3 Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің келешегі, даму барысында туындауы мүмкін тәуекелдер және оның тиімділігін арттыру жолдары
Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2025 жылға дейінгі тұжырымдамасын  іске асыру нәтижесінде азаматтардың жергілікті деңгейде мемлекетті басқарудағы рөлін күшейтуге мүмкіндік беретіні көрсетілген. Сонымен бірге ЖӨБ органдары дербестік және жергілікті маңызы бар мәселелерді жедел әрі тиімді шешуге мүмкіндік алатыны көрсетілген [3]. 

Сарапшыларға «2021-2025 жылдарға арналған Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдамасы іске асу нәтижесінен не күтесіз?» деген сұрақ қойылған болатын. Респонденттердің басым көпшілігі (61,8%) «Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі біршама өзгеруі мүмкін» пікірде, 23,5% - бұл тұжырымдаманың іске асуына скептикалық көзқарас танытып «Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде айтарлықтай өзгерістер күтпеймін» деген  жауапты таңдайды. Тек 8,8% - «Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі нәтижелі жұмыс істейтін болады» деп сенімділік білдіреді (23-сурет). 
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Сурет 23 – «2021-2025 жылдарға арналған Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдамасы іске асу нәтижесінен не күтесіз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Тұжырымдаманы іске асыру азаматтардың жергілікті деңгейде басқарудағы рөлін күшейтуге мүмкіндік береді деген үміт бар. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары дербестік және жергілікті маңызы бар мәселелерді жедел әрі тиімді шешуге мүмкіндік алады деп жоспарланған.
Жаңа тұжырымдаманы іске асыру барысында келесі нәтижелерге қол жеткізу көзделеген: 

· 2023 жылы «Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару туралы»  Заңның қабылдануы;

· ауылдық округ әкімдерін жергілікті тұрғындардың тікелей дауыс беруі арқылы 2022-2025 жылдар ішінде қайта сайлау;

· 2024 жылдан бастап барлық ауылдық округтерде өкілді органның – Кеңестердің жұмыс істеуі;

· 2025 жылға қарай жергілікті өзін-өзі басқару органдарының интернет-ресурстарын құру;

· 3,5 мың ауылдық елді мекендердегі инфрақұрылымды өңірлік стандарттардың параметрлеріне дейін жеткізу [3].
Осы тұжырымдамаға сай әзірленіп, қазіргі уақытта ҚР Парламенті Мәжілісінің қарауында жатқан ҚР «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заң жобасы қабылданатын болса, еліміздегі ЖӨБ дамытудағы маңызды қадам болады деп ойлаймыз [137]. Сонымен бірге осы Заң жобасының қабылдануына байланысты сарапшылар пікірі де зерттелген болатын. Олардың 23,5%-ы «Арнайы Заңның қабылдануы ЖӨБ дамытуға үлкен мүмкіндіктер туындатады» деп санайды. Респонденттердің жартысы (50%) «Заңның қабылдануы ЖӨБ саласын біршама жақсартады, бірақ проблемаларды толық шешпейді» деп санайды. Ал 20,6%-ы «Заңның қабылдануынан айтарлықтай өзгерістер күтпеймін» деп скептикалық көзқарастарын білдіреді (24-сурет). 
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Сурет 24 – «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заңның қабылдануы қандай өзгеріс әкелуі мүмкін?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары 
Ескерту – Суретті автор әлеуметтанулық сауалнама негізінде дайындаған.

Сарапшылар заң жобасына қарастырылуын жағымды жаңалық ретінде қарастыра отырып бірқатар пікір білдірді: 

«Заңның қабылдануы ЖӨБ басқару ісінде маңызды қадам болып табылады. Тәуелсіздік жылдары Осы Заңды қабылдау бойынша бірнеше қадам болды. Олар өкінішке орай іске аспады. Енді ЖӨБ дамыту осы Заңның сапасына байланысты болады» (№7 сарапшы). 

«Заңның қазіргі жобасына көңілім толмайды. Бірақ та, бұл жерде мемлекеттің ЖӨБ ажырату туралы ниеті ұнайды. Мемлекеттік және жергілікті функцияларды ажыратуға талпыныс болады ма деген үмітім бар еді. Осы бағыттағы қадамдарды Заң жобасында көрмедім. Мемлекет жергілікті жерде басқаруды жоғалтудан қауіптенеді» (№14 сарапшы).

«Альтернатива» өзекті зерттеулер орталығы «ҚР Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заң жобасына талдау жасап келесі тұжырым жасайды: «Заң жобасында жекелеген оң тұстардың болуына қарамастан, оны ұсынылған редакцияда қабылдау ЖӨБ реформалау және одан әрі дамыту үшін жағымсыз салдарға әкеп соғады. Бұл өз кезегінде Қазақстанның қалалық және ауылдық елді мекендерінің жай-күйі мен дамуына кері әсерін тигізуі мүмкін». Осыған байланысты жоғарыда аталған сәйкессіздіктерді  жою және жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыру және дамыту бойынша азаматтар мен олар қалыптастыратын құрылымдар үшін мүмкіндіктерді кеңейту мақсатында қаралып отырған заң жобасын байыпты пысықтау қажет деп санайды [138]. 

Сарапшылар Заң жобасын қарастырылуына байланысты келесі пікір білдіреді: «Заңның қабылдануы құптарлық жағдай әрине. Жергілікті кеңестердің құрылу тәртібі мен оның мәртебесі нақты көрсетілуі қажет деп ойлаймын. Негізі Заң жобасын асығыс қабылдамай, жұртшылықпен, мамандармен ақылдасқан дұрыс болар еді» (№17 сарапшы).
 «Заң жобасы қазір қызу талқылану үстінде. Мен бұл заңның қабылдануын дұрыс нәрсе деп санаймын, өйткені ол осы жүйені реттеуге көмегін тигізеді.  Сонымен бірге Заң барлық мәселені бірден шешіп тастайды деп ойламаймын» (№18 сарапшы).

Байқағанымыздай «ҚР Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заңның қабылдануы  ЖӨБ құқықтық мәртебесін реттеуде маңызды қадам болмақ, бірақ ол оның нормаларының сапасына байланысты болмақ. 
Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқарудың келешегін қарастырған кезде  оның даму барысындағы тәуекелдерді зерттеу және олардың деңгейін анықтау, осы жүйені жетілдіру бойынша дұрыс шешімдер қабылдауға мүмкіндік береді.  

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамытудағы тәуекелдерді зерттеу бірнеше себептерге байланысты маңызды:

1.Тәуекелдерді зерттеу ЖӨБ жүйесі кездесетін ықтимал қауіптер мен қиындықтарды жүйелеуге және бағалауға мүмкіндік береді. Бұл тәуекелдерді басқару және оларды азайту немесе жою үшін тиісті шаралар қабылдау жоспарлары мен тұжырымдамаларды жасауға көмектеседі.

2.Тәуекелдерді зерттеу ЖӨБ-ды дамыту процесінде туындауы мүмкін қақтығыстар, билік органдарының тиімсіз жұмыс істеуі немесе азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын шектеу сияқты жағымсыз салдардың алдын алу үшін алдын-ала шаралар қабылдауға мүмкіндік береді.

3.ЖӨБ тұрақты жүйесін құру үшін ықтимал тәуекелдерді талдай отырып, жергілікті өзін-өзі басқару институттарын нығайту, олардың тиімділігі мен тұрақтылығын арттыру бойынша шаралар әзірлеуге болады. Бұл жергілікті өзін-өзі басқару органдары ұсынатын қызметтердің сапасын жақсартуға және халықтың қанағаттану деңгейін арттыруға ықпал етеді.

4.Тәуекелдерді зерттеу ЖӨБ жүйесіндегі ашықтық пен анықтықты арттыруға ықпал етеді. Тәуекелдер мен ұсынылған шараларды көпшілік алдында ғылыми талқылау азаматтарды, азаматтық қоғам өкілдерін және басқа да мүдделі тараптарды шешім қабылдау процесіне тартуға мүмкіндік береді, бұл жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін демократияландыруға және заңдылыққа ықпал етеді.

Сонымен, жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін дамытудағы тәуекелдерді зерттеу тиімді басқару және қалалар мен аймақтардың тұрақты және сапалы дамуын қамтамасыз ету, сондай-ақ азаматтардың шешім қабылдау процесіне сенімі мен қатысуын арттыру үшін қажет.

Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту барысында туындайтын тәуекелдерді саралау мақсатында жүргізілген әлеуметтанулық сауалнама арқылы сарапшыларға жүгіндік. «Жергілікті өзін-өзі басқаруды (ЖӨБ) дамытудың саяси-әкімшілік тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз?» сұраққа жауап беру барысында респонденттер тәуекелдерді жоғары, орташа және төмен деңгей бойынша саралады. 

Респонденттердің көпшілігі саяси-әкімшілік тәуекелдердің жоғары деңгейде деп белгілегендердің ішінде келесілер жатады:

1. «ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі құзіретінің жеткіліксіздігі, оның қызметінің формалдық сипатта болуы».
2. «Жергілікті мемлекеттік басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы міндеттердің ажыратылмауы».
3. «Ауылдық елді мекендерде сайланатын әкім және құрылатын Кеңестер арасындағы қарым-қатынаста шиеленістік жағдайдың орын алу мүмкіндігі».
Алғашқы екі тәуекелді тиісті заңнамалық шешімдер қабылдау арқылы және ЖӨБ тиісті құзіреттер арқылы шешуге болса, ал кеңестер құру бойынша дискуссия сарапшылар ортасында қызу талқылануда. 

Әлеуметтанулық сауалнамаға қатысқан сарапшылардың 33,3%-ы «Кеңестер мен жергілікті әкім қарым-қатынасында кикілжіңдер туындауы мүмкін, ол ЖӨБ жұмысын қиындатады» деген пікірде.  

Осы бағыттағы орта деңгейдегі тәуекелдер қатарына:

1. «ЖӨБ дамыту бойынша тәжірибенің жетіспеушілігі».

2. «Билікті орталықсыздандыруға бағытталған саяси реформалардың тиімсіздігі».

3. «ЖӨБ мамандарының өз міндеттерін орындауға саяси, құқықтық және қаржылық біліктіліктерінің жеткіліксіздігі» жатады. Жауаптар нәтижелері 25-суретте берілген.
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Сурет 25 –  ««Жергілікті өзін-өзі басқаруды (ЖӨБ) дамытудың саяси-әкімшілік тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті автор сауалнама нәтижелері негізінде әзірлеген

Саяси-әкімшілік тәуекелдерге қатысты сарапшылар пікіріне тоқталатын болсақ: «Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару бастапқы кезеңде деп айта аламын. Яғни, мәлімдемелер бар. Жоғары мінберлерден жарияланған бастамалар бар. Стратегиялық, концептуалдық шешімдер жарияланды. Ал, нақты шындық басқаша.  Біздің елде әлі не болып жатыр? Бұл дегеніміз, қолданыстағы нормативтік-құқықтық актілердің құқық қолдану практикасы бойынша мәселе көп. Демек, заңнамадағы өзгерістер өте әлсіз»  (№1 сарапшы).    

«Жергілікті өзін-өзі басқаруды құру - бұл мемлекеттік құрылымды реформалау. Міне, біз осы Заңнаманың бәрін қайта жазу керек екендігі туралы айта бастаймыз. Мемлекеттік сатып алу туралы және Азаматтық Кодекске, қажет болса Конституцияға өзгерістер енгізу, жер учаскесіне муниципалды меншік ұғымын енгізу. Шешім қабылдау жүйелері қазіргі кездегідей емес, олар жергілікті басқару жүйесінде жұмыс істеуі керек»  (№10 сарапшы).    

Саяси-құқықтық тәуекелдерді зерттей отырып олардың сарапшылардың пікірлерін зерттеу олардың деңгейін анықтауға мүмкіндік берді. Сонымен бірге осы тәуекелдердің салдарларын қарастыру да маңызды. Осыған байланысты зерттеуді келесі 13-кестеден көруге болады. 
Кесте 13 – Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің дамуына ықпал етуі саяси-әкімшілік тәуекелдерді саралау картасы
	Тәуекел
	Сарапшылар      пікірі бойынша тәуекелдің деңгейі
	Тәуекелдің мүмкін болатын салдары

	
	
	

	1
	2
	3

	ЖӨБ органдарының жергілікті мәселе-лерді шешудегі құзіретінің жеткілік-сіздігі, оның қызметінің формал-дық сипатта болуы
	жоғары
	Жергілікті мәселелерді шешуде ЖӨБ органда рының жеткіліксіз құзыреті халықтың мүдесін ескермейтін және нақты проблемаларды шешпейтін шешімдер қабылдауға әкелуі мүмкін. Олардың қызметінің формальды сипаты тұрғындардың өмірінде нақты өзгерістердің болмауына және проблемалардың себептерін анықтамай, тек мәселелерді үстірт шешуге әкеледі.

	Жергілікті мемлекет тік басқару органда ры мен ЖӨБ орган дары арасындағы міндеттердің ажыратылмауы
	жоғары
	Жергілікті мемлекеттік басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы функциялардың ара жігін ажыратпау функциялардың қайталануына және олардың арасындағы қақтығыстарға әкелуі мүмкін. Бұл тиімді шешімдер қабылдауды қиындатып, басқару шығындарын арттыруы мүмкін.

	Ауылдық елді-мекен-дерде сайланатын әкім және құрылатын Кеңестер арасындағы қарым-қатынастардың шиеленістік жағдайдың орын алу мүмкіндігі 
	жоғары


	Ауылдық елді мекендердің сайланбалы әкімдері мен құрылатын Кеңестер арасындағы ықтимал түсініспеушіліктер шешім қабылдау мен жоба ларды жүзеге асыруда қиындықтарға әкелуі мүм кін. Бұл аумақтарды дамытудың кешеуілдеуіне, бюджет қаражатын тиімсіз пайдалануға және халықтың наразылығына әкелуі мүмкін. Сонымен қатар, мұндай келіспеушіліктер халықтың билікке деген сеніміне әсер етуі мүмкін.




	ЖӨБ дамыту бойынша тәжірибенің жетіспеушілігі
	орташа
	ЖӨБ-ды дамыту тәжірибесінің болмауы басқару үлгісін таңдауда және жобаларды іске асыруда қателіктерге әкелуі мүмкін. Бұл халыққа пайда әкелмейтін тиімсіз жобаларға уақыт пен ресурстарды жоғалтуға әкелуі мүмкін.

	Билікті орталықсыз- дандыруға бағыттал ған саяси реформа лардың тиімсіздігі
	орташа
	Билікті орталықсыздандыруға бағытталған саяси реформалардың тиімсіздігі жергілікті ерекшеліктер мен қажеттіліктерді ескермейтін орталықтандырылған басқару жүйесінің сақталуына әкелуі мүмкін.

	13-кестенің жалғасы

	1
	2
	3

	
	
	Бұл халықтың қажеттіліктерін ескермейтін жобалар мен бағдарламалардың тиісті дәрежеде  іске аспауына әкелуі мүмкін.

	ЖӨБ мамандарының өз міндеттерін орын- дауға саяси, құқық тық және қаржылық біліктіліктерінің жеткіліксіздігі
	орташа
	ЖӨБ мамандарының саяси, құқықтық, қаржылық біліктілігінің жетіспеушілігі аймақтағы саяси жағдайды дұрыс түсінбеуге,  құқықтық нормаларды дұрыс қолданбауға және бюджет қаражатын жөнсіз  жоспаруға және пайдалануға әкелуі мүмкін, бұл теріс шешімдер мен әрекеттерге әкеледі. Бұл халықтың билік органдарына сенімсіздігіне және аймақтағы қоғамдық-саяси жағдайдың нашарлауына әкелуі мүмкін.

	Ескерту – Кестені сауалнама нәтижелерін қолдана отырып автор әзірлеген


Біз зерттеген тәуекелдердің келесі тобы ЖӨБ дамытудың әлеуметтік-экономикалық мәселелеріне байланысты. Әлеуеметтік-экономикалық тәуекелдердің дәрежесін анықтау үшін бағалау ұсынылды.

Айқын көрсетілген жоғары деңгейдегі экономикалық тәуекелдер – «ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі экономикалық базасының жетілмеуі, бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі» және «Елді-мекендер арасындағы ретсіз миграция, елді мекендердегі тұрғындар санындағы өзгерістер» (26-сурет). 
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Сурет 26 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың әлеуметтік-экономикалық тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары

Ескерту – Суретті автор сауалнама нәтижелері негізінде әзірлеген

Сарапшылар «Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекеттік трансферттердің тұрақсыздығы және жеткіліксіздігі» және «ЖӨБ органдарын қалыптастыру кезінде көрініс беруі мүмкін трайбализм, жершілдік мәселесін» орта деңгейдегі тәуекелдер қатарына жатқызады 

Әлеуметтік-экономикалық тәуекелдердің көпшілігі ауылдық аумақтардағы ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі қаржылық мүмкіндіктеріне байланысты. Төртінші деңгейдегі дербес бюджеттің енгізіліп, жергілікті бюджетке түсетін салықтардың ұлғайғанына қарамастан фискалдық орталықсыздандыруды одан әрі кеңейтуге қажеттілік бар. Қаржылық мүмкіндіктер болмаса аумақты өзін-өзі басқаруды іске асыру қиындау. Бұл бағыттағы тәуекелдерді талдау төменде келтірілген (14-кесте). 
Кесте 14 – Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің дамуына ықпал ететін әлеуметтік-экономикалық  тәуекелдерді саралау картасы

	Тәуекел
	Сарапшылар         пікірі бойынша тәуекелдің деңгейі
	Тәуекелдің мүмкін болатын салдары

	
	
	

	1
	2
	3

	ЖӨБ органдарының жергілікті мәселе-лерді шешудегі экономикалық база-сының жетілмеуі, бюджеттің кіріс көздерінің жеткілік-сіздігі
	жоғары
	ЖӨБ органдарының экономикалық базасының әлсіздігі жергілікті мәселелерді шешуді қиындатады, әлеуметтік бағдарламалар және инфрақұрылымды қаржыландырудың жеткіліксіздігіне әкелуі мүмкін. Бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі әлеуметтік бағдарламаларға шығындарды қысқарту қажеттілігіне әкелуі мүмкін.

	Елді-мекендер арасын дағы ретсіз миграция, елді мекен дердегі тұрғындар санындағы өзгеріс-тер
	жоғары
	Елді мекендер арасындағы реттелмеген көші-қон, елді мекендердегі халық санының өзгеруі және ретсіз урбанизация Қазақстандағы ауылдық елді мекендердің жаппай жабылуына әкелуі мүмкін, бұл қалалық деңгейде инфрақұрылымның жетіспеуін туындатады.

	Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекет тік трансферттердің тұрақсыздығы және жеткіліксіздігі
	орташа
	Мемлекеттік трансферттердің тұрақсыздығы мен жеткіліксіздігі жергілікті бюджеттің қаржылық қиындықтарына әкелуі мүмкін, бұл жергілікті мәселелерді шешуге әсер етіп, халықтың өмір сүру сапасын нашарлатуы мүмкін.

	ЖӨБ органдарын қалыптастыру кезінде көрініс беруі мүмкін трайбализм, жершілдік мәселесі
	орташа
	Трайбализм мен жершілдік мәселесі ЖӨБ органдарының дұрыс қалыптаспауына әкелуі мүмкін, бұл бюджет қаражатының оңтайсыз жұмсалуына және сыбайлас жемқорлықты алып келуі мүмкін. Сонымен бірге қабілеті төмен тұлғалардың ЖӨБ органдарына орналасуына және белгілі топтардың құқықтарының шектелуіне алып келуі мүмкін.

	Ескерту – Кестені сауалнама нәтижелерін қолдана отырып автор әзірлеген


Биліктің бұл деңгейі халыққа ең жақын, оны негізінен тұрғындардың өздері қалыптастырады. Сондықтан азаматтардың ЖӨБ қатысу мәселесіне байланысты тәуекелдерді қарастыру өте маңызды. Тұрғындар белсенді болмаса ЖӨБ институты толыққанды жұмыс істемейді. 
Сарапшылардың көпшілігі «Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысудың тетіктерін білмеуі немесе түсінбеуі» деген жауапты белгілейді және оны «орташа» дәрежелі тәуекелге жатқызады. 

ЖӨБ қатысу тетіктерін жақсы түсіну азаматтарға өз құқықтары мен міндеттерін түсінуге, сондай-ақ жергілікті өзін-өзі басқару органдарымен тиімді қарым-қатынас жасауды үйренуге мүмкіндік береді. Бұл азаматтардың шешім қабылдау процесіне қатысу тиімділігін арттыруға және қаланы немесе ауылды жақсырақ басқаруды қамтамасыз етуге көмектеседі. Сонымен қатар, ЖӨБ қатысу тетіктерін түсіне білу демократиялық қоғам дамуының маңызды элементі болып табылатын белсенді азаматтық ұстанымды қалыптастыруға ықпал етеді.

Сарапшылардың көпшілігі азаматардың ЖӨБ қатысуы бойынша келесі тәуекелдерді жоғары дәрежеде деп санайды:

– тұрғындардың ЖӨБ жұмысына, оның тиімділігіне деген сенімінің төмен деңгейінің ықтималдығы; 

– тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы;

– тұрғындардың патерналистік мінез-құлқының артуы (27-сурет).
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Сурет 27 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатысуы бойынша тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз?» деген сұраққа респонденттердің жауаптары
Ескерту – Суретті сауалнама нәтижелері негізінде автор әзірлеген

Тұрғындардың ЖӨБ институтына белсенді қатысуы арқылы қаланы немесе ауылды басқаруға тартылуы демократиялық жүйенің маңызды элементі болып табылады. Ол жергілікті жердегі өмір сүру сапасын жақсартуға және өздерінің өміріне тікелей әсер ететін шешімдер қабылдануына ықпал ете алады. Бұл азаматтық қоғам мен демократиялық мәдениеттің қалыптасуына ықпал етеді. Халықтың белсенділігі жергілікті билік шешімдерінің ашық болуына ықпал етеді және әртүрлі топтардың пікірін ескеруге әсер етеді. Бұл неғұрлым негізделген және жан-жақты шешімдер қабылдауға мүмкіндік береді. Сонымен бірге тұрғындардың белсенділігі әкімдіктер мен мәслихаттарға олардың қажеттіліктері мен мүдделерін жақсы түсінуге мүмкіндік береді. Бұл халықтың қажеттіліктерін қанағаттандыратын тиімді бағдарламалар мен жобаларды әзірлеуге көмектеседі.

Төменде көрсетілген 15-кестеде азаматтардың ЖӨБ қатысу бойынша тәуекелдерді талдау нәтижесі берілген.

Кесте 15 – Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіне тұрғындардың қатысуы бойынша  тәуекелдерді саралау картасы

	Тәуекел
	Сарапшылар пікірі 
бойынша тәуекелдің

деңгейі
	Тәуекелдің мүмкін болатын салдары

	
	
	

	Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы
	жоғары
	- Егер азаматтар жеткілікті белсенділік танытпаса және өз пікірлері мен ұсыныстарын білдірмесе, онда ЖӨБ жүйесі халықтың мүддесін ескермейтін шешімдер қабылдауы мүмкін. Бұл азаматтардың наразылықтарына, сондай-ақ аймақтағы әлеуметтік-экономикалық жағдайдың нашарлауына әкелуі мүмкін.

	Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына, оның тиімділігіне деген сенімінің төмен деңгейінің ықтималдығы
	жоғары
	ЖӨБ органдарының тұрғындар алдында беделінің болмауы, легитимділігінің болмауы олардың қызметінің тиімсіздігіне және қабылданатын шешімдердің орындалмауына алып келеді. Бұл аумақты бақылауды жоғалтуға, қоғамдық тұрақсыздыққа әкелуі мүмкін.

	Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысудың тетіктерін білмеуі немесе түсінбеуі 
	орташа
	Егер тұрғындар ЖӨБ жұмысына қатысу тетіктерін білмесе немесе түсінбесе, онда бұл азаматтық белсенділік пен ЖӨБ жұмысына деген сенімнің төмен деңгейіне әкелуі мүмкін. 

	Тұрғындардың патерналистік мінез-құлқының артуы
	орташа
	Тұрғындардың патерналистік мінез-құлқының артуы азаматтардың ЖӨБ жүйесінде белсенді болмауына, өз мүдделерін білдіруде енжарлық танытып, бастамалардың төмендеуіне әкелуі мүмкін. 

	Ескерту – Кестені сауалнама нәтижелерін қолдана отырып автор әзірлеген


ЖӨБ-ғы азаматтардың төмен белсенділігінің салдарын білу маңызды, өйткені бұл ЖӨБ жұмысына қатысудың және өз аймағына жауапкершілікті қабылдаудың маңыздылығын түсінуге көмектеседі. Бұл сондай-ақ азаматтық белсенділіктің төмен деңгейімен байланысты ықтимал жағымсыз салдардың алдын алуға мүмкіндік береді. 

Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқаруды  дамыту мемлекеттік саясаттың басым бағыттарының бірі болып табылады. Алайда, бұл белгілі бір тәуекелдер мен қиындықтармен бірге келеді. ЖӨБ саласын дамытуға арналған саясатты жүргізген кезде осы тәуекелдерді ескеру оның тиіміділігі мен нәтижелілігіне әсер етеді. 

Осы қарастырылған тәуекелдерді азайту және жергілікті басқару органдары жұмысының тиімділігін қамтамасыз ету үшін кешенді шаралар қабылдау қажет. 

Зерттеу барысында анықталған және нақтыланған жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің негізгі проблемаларын және даму барысында мүмкін болатын тәуекелдерді ескере отырып тиімділігін арттыру үшін келесі ұсынымдарды жасауға болады:
Жергілікті өзін-өзі басқару инситутының қызметін заңнамалық және ұйымдастырушылық тұрғыдан жетілдіру бойнша:
1.Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының құзіреттерін нақтылау қажет.  ҚР «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заң жобасына (бұдан әрі – Заң жобасында) мәслихаттардың, Кеңестердің мәртебесі мен өкілеттіктерін анықтайтын  арнайы тарауды енгізу қажет [137].
2.Заң жобасында жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлеріне «ЖӨБ қызметкері» мәртебесін енгізу. Арнайы тарау арқылы бұл қызметкерлердің құқықтық мәртебесін және қызметтік өкілеттіліктерін анықтау. Кеңестің, оның төрағасының және ауыл әкімінің өзара қарым-қатынас формаларын нақтылау қажет.   

3.Заң жобасында жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асырудың аумақтық шеңберін нақты белгілеу керек, бұл өз кезегінде жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару органдарының аражігін ажыратуға ықпал ететін болады. «Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысы туралы» 1993 жылғы 8 желтоқсандағы №2572-XII ҚР Заңына  сәйкес елдің әкімшілік-аумақтық бірліктерін (облысқа, ауданға және ауылдық округке) және елді мекендерге (қалалық және ауылдық) бөлуді ескере отырып, жергілікті өзін-өзі басқару республикалық қалалар, облыстық маңызы бар қала және аудандық маңызы бар қала, кенттер мен ауылдық округтер жатады [8]. Тиісінше, облыстар мен аудандар жергілікті өзін-өзі басқару жүзеге асырылатын әкімшілік-аумақтық бірліктер болып табылмайды және олардың әкімдерінің құзыретінен жергілікті өзін-өзі басқару мәселелері жөніндегі өкілеттіліктерді алып тастау қажет. 

4.Ауылдық елді-мекендерде  құрылатын Кеңестер жергілікті тұрғындар арқылы сайлануын енгізу қажет. Сайлау коммисиялары құрамын жасақтауды жергілікті жиын немесе жиналыс анықтауы  қажет.
5.Қалалық елді-мекендерде іс жүзінде жұмыс істемейтін және ЖӨБ органдары болып табылмайтын жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестердің қызметін тоқтату. Оның орнына мәслихаттар сандық құрамын ұлғайту және өкілеттіліктерін ұлғайту.
6.Жергілікті билік органдарының құзыреттерін кеңейту. Оларға жергілікті деңгейде, мысалы, әлеуметтік қорғау, денсаулық сақтау, білім беру және т.б. салалардағы маңызды мәселелерді шешу үшін көбірек мүмкіндіктер беру қажет. Сонымен бірге олардың қызметін бақылау мен қадағалау жүйесін жетілдіру де қажет.

7.ЖӨБ органдары арасындағы ынтымақтастық пен іс-қимылды үйлестіруді күшейту. Олардың арасында тәжірибе алмасу және үздік тәжірибелерді насихаттауға қолдау көрсету, сондай-ақ ортақ мәселелер мен міндеттерді шешу үшін ЖӨБ орғандары ассоциацияларын құруға көмектесу.

Жергілікті өзін-өзі басқару инситутының қызметін экономикалық және қаржылық әлеуетін арттыру бойынша:
1.Заң жобасында жеке тарау арқылы жергілікті өзін-өзі басқарудың қаржылық-экономикалық негіздерін (жергілікті өзін-өзі басқарудың меншігі, жергілікті өзін-өзі басқарудың бюджеті, жергілікті өзін-өзі басқарудың қажеттіліктері үшін сатып алу және т. б.) реттеу қажет;

2.Жергілікті бюджеттің негізгі кіріс көзі – жер салығы, көлік салығы мөлшерін ұлғайту. Ол үшін тұрғындармен алдын-ала түсіндіру жұмыстарын жүргізу. 

3.Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекеттік трансферттердің кепілді көлемін бекіту (тұрғындар санына байланысты -  15 млн. теңгеден кем емес);

4.Жергілікті қауымдастықтардың әлеуметтік-маңызды жобаларын қаржыландыру бағдарламасын әзірлеу. Бұл жобалар– жаңа жұмыс орындарын ашу, инфрақұрылымды дамытуға, аумақтарды аббатандыруға  бағытталуы тиіс. Мемлекеттік трансферттердің белгілі бір бөлігін «Халықтық бюджет» жобасы арқылы осы бағыттағы үздік жобаларға тұрғындардың дауыс беруі арқылы бөлу.

Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіне қатысу бойынша тұрғындардың азаматтық белсенділігін арттыру бойынша:
1.ҚР Конституциясының 89-бабы 2-тармағының «жергілікті өзін-өзі басқаруды халық тікелей жүзеге асырады» деген нормасын негізге ала отырып [5]., Заң жобасында жеке тарау арқылы жергілікті өзін-өзі басқаруды жүзеге асыруға халықтың тікелей қатысу тетіктерін регламенттеу қажет: мысалға ЖӨБ органдарына жүгіну жолдары; ЖӨБ органдарының қызметін қоғамдық бақылау тетіктерін нақтылау, қоғамдық тыңдауларға қатысу; сайланбалы лауазымды адамдарды кері қайтарып алу бойынша дауыс беру ;

2.Тұрғындардың құқықтық және қаржылық сауаттылығын, саяси мәдениетін жоғарылату жұмыстарын белсенді жүргізу. Соның ішінде бұл шараға ҮЕҰ-ды гранттық қаржыландыру аясында кеңірек тарту;

3.Ашықтықты және ақпараттық қолжетімдікті  қамтамасыз ету үшін ЖӨБ органдарының қызметін интернет платформаларын құруды белсенді жүргізу, ЖӨБ шешім қабылдау бойынша тұрғындардың қатысу тетіктерін цифрландыру;

4.Азаматтардың жергілікті аумақтарды дамыту бойынша бастамаларына қолдау көрсету, соның ішінде «Халықтық бюджет» бастамасын барлық елді-мекендердің қамтылуын қамтамасыз ету.

Бұл шаралар Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың тиімділігін арттыруға және азаматтардың өмір сүру сапасын жақсартуға көмектеседі деп ойлаймыз.

Сонымен осы  бөлімде жүргізілген зерттеулерге сүйене отырып,  келесі қорытынды жасауға болады:

1.Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі оның одан әрі дамуына кедергі келтіруі мүмкін тәуекелдердерді анықтадық және сарапшылар пікірін зертей отырып олардың әртүрлі деңгейге саралау мүмкін болды. «Жоғары» деңгейдегі  тәуекелдер қатарына: қажетті заңнамалық шешімдердің қабылданбауы себепті ЖӨБ органдары жергілікті мәселелерді шеше алмауы, олардың міндеттерінің ажыратылмауы; құрылатын Кеңестер мен сайланған әкімдер қарым-қатынасында орын алуы мүмкін шиеленістік жағдайлар; ЖӨБ органдарының өз құзіреттерін толық атқару үшін қаржылық мүмкіндіктердің жетіспеуі;- елді мекендер арасындағы ретсіз миграция және бейберекет урбанизацияға байланысты ауылдық елді мекендердің одан әрі қысқаруы және қалалық елді мекендердегі әлеуметтік-экономикалық тұрақсыздық; тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу және олар тарапынан осы жүйенің тиімділігіне деген сенім деңгейінің төмен болуы ықтималдылығын жатқызуға болады. Осы тәуекелдер келешекте әртүрлі салдарларға әкелуі мүмкін. Сондықтан бұл тәуекелдердің алдын алу маңызды. 

2.ЖӨБ жүйесінің қазіргі ахуалын, проблемаларын және тәуекелдерін ескере отырып дамыту және жетілдіру бойынша ұсынымдар берілді. Бұл ұсынымдар заңнамалық жетілдіру, ЖӨБ органдарының экономикалық әлеуетін және қаржылық мүмкіндіктерін арттыруға, азаматтардың жергілікті өзін-өзі басқару жүйесіне қатысу белсенділігін арттыруға бағытталған.  
ҚОРЫТЫНДЫ

Қазақстан Республикасының басқару жүйесін демократияландыруда маңызды орын алатын жергілікті өзін-өзі басқару институтының ғылыми-теориялық аспектілерін, халықаралық тәжірибесін және еліміздегі эволюциялық даму тәжірибесін, қазіргі ахуалын талдау келесі нәтижелерге қол жеткізуге мүмкіндік берді:

1. Зерттеу жұмысы барысында жергілікті өзін-өзі басқарудың классикалық және неоклассикалық ғылыми тұжырымдары зерделенді. Бұл теорияларды тарихи, диалектикалық және салыстырмалы талдау арқылы олардың күшті жақтары және әлсіз тұстары анықталды. Тұтастай алғанда, осы жергілікті басқару теорияларының әрқайсысының артықшылықтары мен кемшіліктері бар және белгілі бір теорияны таңдау нақты жағдайға және жергілікті қоғамдастықтың қажеттіліктеріне байланысты. Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің құрылымы мемлекеттік теория қағидаттарына сәйкес болғанымен, оны толық сақтамайды. Жергілікті өзін-өзі басқару органдары мемлекеттік және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының функцияларын қоса атқарады. 

2. Халықаралық тәжірибедегі үлгілі болып табылатын «Еуропалық жергілікті өзін-өзі басқару хартиясында» оңтайлы қағидаттары және оларды ұстанудың артықшылықтары негізделді [4].  Халықаралық деңгейде үлгілі деп қабылданатын Жергілікті өзін-өзі басқарудың Еуропалық хартиясының қағидаларына еліміздегі ЖӨБ жүйесінің сәйкестендіру жергілікті аумақтардың тиімді жұмысы мен дамуын қамтамасыз ету үшін маңызды. Хартияда анықталған келесі қағидаттардың сақталуына айрықша мән берген жөн:

ЖӨБ органдарының нақты қарастыратын мәселелері мен құзіреттерінің болуы; 

ЖӨБ органдарының өз құрылымын өз бетінше анықтай алуы, сайланбалы лауазым иелерінің қызметін қамтамасыз ету үшін жергілікті қызметкерлерді таңдап алу құқығының болуы; 

ЖӨБ органдарының шешім шығару қызметін әкімшілік бақылауды шектеу қағидаты;
Жергілікті бюджеттерді толықтыруды қамтамасыз ету қажеттілігі;
ЖӨБ органдарының өзара ынтымақтастасу және бірлескен  ассоциациялар құра алу қағидаттарын сақтау.

Осы қағидаттарды сақтау және осыған сәйкес заңнамалық қамтамасыз ету шараларын қабылдау Қазақстан Республикасындағы ЖӨБ тиімді жұмысы мен дамуын қамтамасыз ету үшін маңызды болып табылады.
Бұл қағидаттар биліктің орталық және жергілікті деңгейлері арасындағы теңдікті, сонымен қатар жергілікті халықтың олардың өмірі мен әл-ауқатына қатысты шешімдер қабылдауға қатысуын қамтамасыз етеді.

3. Жергілікті өзін-өзі басқару үлгісі әр елдің  аумақтық ұйымының ерекшеліктеріне және демократиялық даму деңгейіне сәйкес қалыптасады. Англосаксондық үлгі өз аумағын басқаруға кең өкілеттіктері бар Жергілікті өзін-өзі басқарудың жоғары орталықтандырылуымен және автономиясымен сипатталады. Құрлықтық үлгі, керісінше, жергілікті органдардың өкілеттіктері шектеулі және орталық үкіметке бағынатын орталықтандырылған жүйені ұсынады. Аралас үлгі алдыңғы екі  үлгінің элементтерін біріктіреді. Зерттеу жұмысымызда осы үлгілердің әрқайсысына SWOT-талдау жүргізіліп, күшті жақтары мен әлсіз тұстары, қатерлері мен мүмкіндіктері анықталды.   Қазақстанда жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі жергілікті билік органдары орталық мемлекеттік билік белгілеген заңдар мен нормаларға қатаң бағынатын құрлықтық үлгіге толық болмаса да сәйкес келеді. ЖӨБ жүйесін реформалауда жетістікке жеткен унитарлық мемлекеттер Польша және Финляндияның  басқару жүйесіндегі реформалардың нәтижелілігі билікті оңтайлы орталықсыздандыру, қаржылық дербестік, тұрғындардың белсенді қатысуы тетіктерін, жергілікті қызметкерлердің кәсіби біліктілігін жоғарылату, басқару үрдісінде цифрландыру және инновацияларды енгізумен байланысты. Қазақстандық ерекшеліктерді – унитарлық құрылымды, аумақтық экономикалық әлеуеттің төмендігін және жергілікті бюджеттің жеткіліксіздігін, азаматтар белсенділігінің төмендігін ескере отырып осы ЖӨБ саласын дамытуда осы шараларды кеңінен енгізу маңызды. 
4. Еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару институтының қалыптасу эволюциясына тарихи, құрылымдық және салыстырмалы талдау жасалды. Даму ерекшеліктерін қарастыра отырып 6 кезеңді бөліп көрсеттік. Әр кезеңде ЖӨБ дамыту бойынша қабылданған шаралар және осы жүйенің жұмыс істеуіне кедергі болған факторларға талдау жасадық. Тәуелсіздік жариялаған уақыттан бері ЖӨБ саяси-құқықтық негізінің біршама қалыптасқанын байқауға болады. Саяси бастамалар стратегиялық құжаттарда  және ҚР Президентінің халыққа арналған бірнеше жолдауларында көрініс тапқан. ЖӨБ дамытуға біршама серпін берген 2011 жылы қабылданған ҚР «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту Тұжырымдамасы» болды [2]. Ауыл әкімдерін мәслихаттар арқылы сайлау, жергілікті қоғамдастық жиындары мен жиналыстарын құру, төртінші деңгейде дербес бюджет енгізу жүзеге асты. Саяси бастамалардың нәтижелі іске асуы орталықсыздандыруды нақты кеңейтуге бағытталған саяси ерік-жігерге және жалпы елдегі саяси реформалардың нәтижесіне тікелей байланысты деген қорытынды жасауға болады. 

5. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қазіргі ахуалын қарастырған кезде ЖӨБ жүйесінің қалыптасқан жүйесін, 2021 жылы қабылданған ҚР «2021-2025 жылдарға арналған жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдасының» іске асу барысы талданды [3]. Деректерге және сарапшылар пікірін зерттеу нәтижелеріне сүйене отырып, бұл бағытта біршама өзгерістер болғанын айта кету қажет. Ауыл тұрғындарының әкімді тікелей сайлауы тұрғындар тарапынан және сайланатын тұлғалар тарапынан жауапкершілікті сезінуге ықпал еткенін көрсетеді. Сонымен бірге тұрғындардың мүддесін ескере отырып жергілікті мәселелерді шешуде толыққанды жұмыс істейтін ЖӨБ жүйесінің әлі де толық қалыптаспағанын анықтадық. 
6. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қазіргі ахуалын талдай отырып келесі проблемалар анықталды:

– билікті орталықсыздандыру процессінің толық көлемде жүргізілмеуі, ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешуде толық құзіреттерінің болмауы;

– ЖӨБ органдарының жергілікті мемлекеттік атқарушы органдарына тәуелділігі, жергілікті әкімдіктер бұл органдардың қалыптасуына және шешім қабылдауына үлкен ықпал етеді. Осыдан келіп ЖӨБ органдарының қызметі көбінесе формалды және жергілікті мәселелерді шешуге нақты ықпал ете алмайды;

– жергілікті елді-мекендердің көпшілігінің экономикалық әлеуетінің әлсіздігі және осыдан туындайтын төртінші деңгейдегі бюджеттің кіріс көздерінің төмендігі; 

– ретсіз миграция, бейберекет урбанизация елді-мекендердегі әлеуметтік-экономикалық жағдайдың тұрақсыздығына әсер етуде: ол ауылдық елді мекендердің жабылуына, ал қалалық жердегі әлеуметтік-экономикалық инфрақұрылымның сәйкес келмеуіне байланысты наразылықтар туындатады;

– жергілікті тұрғындардың көпшілігі ЖӨБ жұмысына қатысу белсенділігі төмен, оның себептері бұл жүйе қатысу тетіктерін білмеумен немесе түсінбеумен байланысты, сонымен бірге осы органдардың жұмысы туралы ақпараттық жетіспеушілігінен оның тиімділігіне күмәнмен мен күдікпен қарау  басым. Тағы бір себебі, жергілікті мәселелерді мемлекеттік органдар шешіп беруге тиіс деген патерналистік көзқарас. 

Бұл пробемалар сарапшылардың пікірін зерттеу арқылы нақтыланды. 

7. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін одан әрі дамыту барысында кедергі болуы мүмкін тәуекелдер  анықталды. Бұл тәуекелдердің ішінен  «жоғары» деңгей қатарына жататын факторлар сарапшылар пікіріне негізделе отырып анықталды. Олардың қатарына келесі тәуекелдер жатқызылды:

– қажетті заңнамалық шешімдердің қабылданбауы себепті ЖӨБ органдары жергілікті мәселелерді шеше алмауы, олардың міндеттерінің ажыратылмауы;

– құрылатын Кеңестер мен сайланған Әкімдер қарым-қатынасында орын алуы мүмкін шиеленістік жағдайлар;

– ЖӨБ органдарының өз құзіреттерін толық атқару үшін қаржылық мүмкіндіктердің жетіспеуі;

– елді мекендер арасындағы ретсіз миграция және бейберекет урбанизацияға байланысты ауылдық елді мекендердің одан әрі қысқаруы және қалалық елді мекендердегі әлеуметтік-экономикалық тұрақсыздық;

– тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу және олар тарапынан осы жүйенің тиімділігіне деген сенім деңгейінің төмен болуы ықтималдылығы.

Сонымен бірге осы тәуекелдердің мүмкін болатын салдарлары талданды. 

8.Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының қазіргі ахуалын, проблемаларын және орын алуы мүмкін тәуекелдерді, даму келешегін қарастыра отырып, халықаралық тәжірибені және отандық сарапшылар пікірін негізге ала отырып осы жүйені дамыту бойынша ұсыныстар әзірленді. Бұл ұсыныстар жергілікті өзін-өзі институтының заңнамалық жағынан жетілдіруге, экономикалық әлеуетін арттыруға және тұрғындардың азаматтық қатысу белсенділігін жоғарылатуға бағытталған.  

Диссертациялық жұмысты орындау барысында біз алдымызға қойған мақсат және міндеттерге қол жеткіздік деп санауға болады. Жоспарланған ғылыми гипотеза зерттеу жұмыстары арқылы дәлелденді. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін даму әлеуеті елдегі саяси, әлеуметтік-экономикалық реформалардың нәтижелілігіне, оңтайлы және толықққанды орталықсыздандыру процесіне және жергілікті мәселелерді шешудегі тұрғындардың белсенділігіне тікелей байланысты. 

Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту үздіксіз жүргізіліп отыратын процесс. Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқару институтының келешегіне келетін болсақ, оның даму барысы біздің ойымызша жоғарыда анықталған проблемаларды және тәуекелдерді ескере отырып, жүргізілетін өзгерістерге байланысты болмақ. 

Диссертациялық зерттеуде жүргізілген талдаудың нәтижелері және жасалған ұсыныстар тиісті органдарының ЖӨБ дамыту бойынша  басқару шешімдерін әзірлеу үшін ғылыми-әдістемелік негіз бола алады деп санаймыз.

Сонымен бірге Қазақстанда ЖӨБ дамыту үшін қазіргі және ақпараттық қоғам жағдайында ЖӨБ жүзеге асырудың жаңа үлгілерін қарастыру, азаматардың қатысу мотивтері мен мінез-құлқын зерттеудің ғылыми аспектілерін зерттеуге қажеттілік бар деп ойлаймыз.  
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ҚОСЫМША А

Кесте А.1 – Жергілікті өзін-өзі басқарудың теорияларының күшті жақтары мен әлсіз тұстары
	Теориялар
	Күшті жақтары 
	Әлсіз тұстары

	1
	2
	3

	Еркін қоғам дастық теориясы
	1. Еркін қауымдастық теориясы демократия, теңдік және әділеттілік принциптеріне негізделген қоғамды ұйымдастырудың тәсілін ұсынады. Ол әр адамның таңдау еркіндігіне, өзін-өзі анықтауға және қоғамға қатысуға құқығы бар деп санайды. Еркін қоғамдастықта барлық адамдар әлеуметтік мәртебесіне, жынысына, нәсіліне немесе ұлтына қарамастан тең мүмкіндіктер мен құқықтарға ие.

2. Бұл теориясының басты артықшылықтарының бірі - оның адамдарды ортақ идеялар мен мақсаттар төңірегінде біріктіруге шақыруы. Еркін қоғамдастықта әрбір тұрғын өз пікірлері мен идеяларын білдіре алады, шешім қабылдауға қатыса алады және қоғамның даму бағытына әсер ете алады. Бұл қатысушылар арасында ынтымақтастықты қалыптастыруға мүмкіндік береді, бұл осындай қауымдастықтардың табысының негізгі факторларының бірі болып табылады.
	Толық қалыптасқан және тәжірибемен дәлелденген құрылымның болмауы қауымдастық жұмысының тиімсіздігіне әкелуі мүмкін. Нақты жоспарлау мен іс-шараларды ұйымдастырусыз қоғамдастық оның алдында тұрған міндеттерді шеше алмайды.

Жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мемлекеттен толық дербестігі мен тәуелсіздігінің болмауы қоғамдастықтың мүмкіндіктерін шектеуі мүмкін. Қауымдастық пен мемлекет арасындағы қақтығыс болған жағдайда, соңғысы өз билігін жергілікті бастамаларды басу үшін қолдана алады.

Біріккен билік алдында азаматтардың қорғансыздығы азаматтардың құқықтары мен бостандықтарының бұзылуына әкелуі мүмкін. Қауымдастық өз мүшелерінің мүдделерін қорғау үшін нақты белгіленген құзыреттер мен құқықтарға ие болуы керек.



	Қоғамдық теория
	1.Жергілікті өзін-өзі басқарудың қоғамдық теориясы тұрғындардың шешім қабылдау процесіне белсенді қатысуы керек деп санайды, бұл олардың қоғамдастыққа қатысуын арттырып, қабылданған шешімдердің сапасын жақсарта алады.

2.Жергілікті өзін-өзі басқарудың қоғамдық теориясы шешім қабылдау процесі ашық болуы керек, бұл ресурстарды тиімді пайдалануға және сыбайлас жемқорлықты азайтуға ықпал етуі мүмкін деп санайды.


	Бұл теория өкілдері ұсынғанай қауымдастықтарға орындау үшін жүктелетін қоғамдық (жергілікті) және мемлекеттік істерді нақты ажырату өте қиын. Мысалы, жол құрылысы, жергілікті салықтар, қоғамдық тәртіпті сақтау, білім беру, мәдениет, денсаулық сақтау және т.б. басқаруды тек қоғамдық істер деп санауға және мемлекеттік істерге жатпайды деп айтуға болмайды. Бұл факт көп ұзамай осы теорияның ғылымдағы үстемдігінің негіздерін бұзып, көптеген ғалымдарды жергілікті өзін-өзі басқаруға түбегейлі басқа көзқараспен қарауға мәжбүр етті..

	А.1-кестенің жалғасы



	1
	2
	3

	Мемлекет тік теория 


	1.Жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекеттік теориясы жергілікті тұрғындар өз қажеттіліктерін жақсы білетінін және олардың аумағына қатысты жақсы шешім қабылдай алатынын мойындайды. 

2.ЖӨБ органдары өз аумағында экономиканың дамуына ықпал ете алатынын мойындайды. Олар қолайлы инвестициялық орта құруға және жергілікті бизнесті қолдауға бағытталған шешімдер қабылдай алады.

3. ЖӨБ органдары өз аумағында әлеуметтік саланың дамуына ықпал ете алатынын мойындайды. Олар білім беруді, денсаулық сақтауды және басқа да әлеуметтік қызметтерді дамытуға жағдай жасауға бағытталған шешімдер қабылдай алады.
	1.Жергілікті өзін-өзі басқарудың мемлекеттік теориясы аумақтардың біркелкі емес дамуына әкелуі мүмкін, өйткені жергілікті өзін-өзі басқару органдарының құзыреті мен ресурстары әртүрлі болуы мүмкін.

2.ЖӨБ органдары сыбайлас жемқорлық проблемасына тап болуы мүмкін.
3.Азаматтардың ЖӨБ-ға жеткіліксіз дәрежеде қатысуы: кейбір жағдайларда азаматтар жергілікті өзін-өзі басқаруға жеткілікті қызығушылық танытпауы мүмкін, бұл жергілікті өзін-өзі басқарудың заңдылығы мен тиімділігінің төмендігіне әкелуі мүмкін.

4.ЖӨБ әртүрлі деңгейлері арасында үйлестірудің болмауы проблемасына тап болуы мүмкін, бұл функциялардың қайталануына және тиімділікті төмендетеді.

	Локалдық 

бағыт
	1. ЖӨБ локалдық теориясы тұрғындардың өз қауымдастығын басқаруға тікелей қатысуын болжайды, бұл олардың қоғамдастыққа қатысуын арттырады және қабылданған шешімдердің сапасын жақсартады.

2. Жергілікті ерекшеліктерді ескеру - жергілікті өзін-өзі басқарудың локалдық теориясы ресурстарды тиімді пайдалануға және сыбайлас жемқорлықты азайтуға әкелуі мүмкін шешімдер қабылдау кезінде жергілікті ерекшеліктерді ескеруді көздейді.


	1.Шектеулі бюджет - жергілікті өзін-өзі басқарудың жергілікті теориясы бюджеттің шектеулілігіне тап болуы мүмкін, бұл басқару тиімділігін төмендетуі мүмкін.

2. Ресурстардың жетіспеушілігі - жергілікті өзін-өзі басқарудың локалды теориясы ресурстардың жетіспеушілігіне тап болуы мүмкін, бұл маңызды жобаларды жүзеге асыруды қиындатады.

3. Тәжірибенің жетіспеушілігі-жергілікті өзін-өзі басқарудың локалдық  теориясы басқарушы органдардың тәжірибесі мен біліктілігінің жетіспеушілігіне тап болуы мүмкін, бұл тиімсіз шешімдерге әкелуі мүмкін.

	Неомарксистік 
бағыт
	1. Әлеуметтік әділеттілік - жергілікті өзін-өзі басқарудың неомарксистік теориясы әлеуметтік әділеттілікті арттыра алатын әртүрлі топтар арасында ресурстар мен мүмкіндіктердің біркелкі бөлінуін дұрыс деп санайды.


	1.Жергілікті өзін-өзі басқарудың неомарксистік теориясы басқаруда тиімсіздікке тап болуы мүмкін, өйткені азшылықтардың мүдделері мен әлеуметтік әділеттілікті есепке алу тез және тиімді шешімдер қабылдауды қиындатуы мүмкін.



	А.1-кестенің жалғасы



	1
	2
	3

	
	2.Азшылықтардың мүдделерін ескеру - жергілікті өзін-өзі басқарудың неомарксистік теориясы демократиялық және инклюзивті басқаруға ықпал етуі мүмкін шешімдер қабылдау кезінде азшылықтардың мүдделерін ескеруді қамтиды.

3.Азаматтық қоғамның үлкен рөлі-жергілікті өзін-өзі басқарудың неомарксистік теориясы азаматтық қоғамның басқарудағы белсенді рөлін маңызды деп санайды.


	2.Сыбайлас жемқорлық қаупі - өйткені ресурстарды біркелкі бөлу олардың тиімділігінің жеткіліксіздігіне және сыбайлас жемқорлық схемалары үшін мүмкіндіктерге әкелуі мүмкін.

3.Үлкен ресурстардың қажеттілігі -жергілікті өзін-өзі басқарудың неомарксистік теориясы әлеуметтік әділеттілік саясатын жүзеге асыру және азшылықтардың мүдделерін ескеру үшін үлкен ресурстарды қажет етуі мүмкін, бұл кейбір жергілікті аумақтар үшін қол жетімді болмауы мүмкін.

	Қоғамдық таңдау теориясы
	1. Жеке құқықтар мен бостандық тарды құрметтеу - жергілікті өзін-өзі басқарудың қоғамдық таңдау теориясы демократия мен азаматтық қоғамның дамуына ықпал ететін жеке құқықтар мен бостандықтарды құрметтеуді қамтиды.

2. Қоғамдық таңдау теориясы бәсекелестік пен тиімділікке негіз делген шешімдер қабылдауды қамти ды, бұл тезірек және тиімді басқаруға ықпал етуі мүмкін.

3. Көпшіліктің мүдделерін ескеру -жергілікті өзін-өзі басқарудың қо ғамдық таңдау теориясы демократия лық басқаруға ықпал етуі мүмкін шешімдер қабылдау кезінде көпші ліктің мүдделерін ескеруді қамтиды.
	1. Жергілікті өзін-өзі басқарудың қоғамдық таңдау теориясы азшылық тардың мүдделерін ескермеуі мүм кін, бұл ресурстар мен мүмкін діктердің біркелкі бөлінбеуіне әкелуі мүмкін.

2. Азаматтық қоғамның жеткілі ксіз қатысуы-жергілікті өзін-өзі бас қаруды қоғамдық таңдау теориясы азаматтық қоғамның басқаруға жеткілікті қатысуына ықпал етпеуі мүмкін, бұл шешім қабылдау про цесінің ашықтығы мен демократия лылығының жеткіліксіздігіне әкелуі мүмкін.

	Дуалистік теория
	1. Жергілікті және орталық деңгейдегі мүдделерді есепке алу - Жергілікті өзін-өзі басқарудың дуалистік теориясы шешім қабылдауда екі деңгейдің де мүдделерін ескеруді қамтиды, бұл теңдестірілген және тиімді басқаруға ықпал етуі мүмкін.

2. Жеке құқықтар мен бостандықтарды құрметтеу - жергілікті өзін-өзі басқарудың дуалистік теориясы демократия мен азаматтық қоғамның дамуына ықпал ететін жеке құқықтар мен бостандықтарды құрметтеуді де қамтиды.
	1. Жергілікті және орталық деңгейлер арасындағы қақтығыстар қаупі -жергілікті өзін-өзі басқарудың дуалистік теориясы жергілікті және орталық билік деңгейлері арасындағы қақтығыстарға әкелуі мүмкін, бұл шешім қабылдау мен басқаруды қиындатады.

2. Тиімділіктің төмендеуі - жергілікті өзін-өзі басқарудың дуалистік теориясы басқарудың тиімділігінің жеткіліксіздігіне әкелуі мүмкін, өйткені шешімдерге қақтығыстар мен биліктің екі деңгейінің мүдделерін ескеру қажеттілігі кедергі келтіруі мүмкін.

	А.1-кестенің жалғасы



	1
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	3. Азаматтық қоғамның қатысу мүмкіндіктерін кеңейту - жергілікті өзін-өзі басқарудың дуалистік теориясы азаматтық қоғамның басқаруға қатысу мүмкіндіктерін кеңейтуге ықпал етуі мүмкін, бұл шешім қабылдаудың ашық және демократиялық процесіне әкелуі мүмкін.
	3. Жергілікті өзін-өзі басқарудың шектеулі автономиясы - жергілікті өзін-өзі басқарудың дуалистік теориясы жергілікті өзін-өзі басқарудың автономиясын шектеуі мүмкін, өйткені олар шешім қабылдауда биліктің орталық деңгейін де ескеруі керек.

	 Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [33-42]


ҚОСЫМША Ә
Диссертация тақырыбын зерттеуге арналған эксперттік сұхбат есебі

Қазақстан Республикасының жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың тәуекелдері мен келешегі
Кіріспе. Қазақстан Республикасында жергілікті өзін-өзі басқару институтын қалыптастыру бойынша маңызды қадамдар жасалды. Сонымен бірге оны дамыту үшін осы бағыттағы реформаларды одан әрі мақсатты түрде жалғастыруға қажеттілік бар.  

Диссертациялық жұмыстың практикалық бөлімінің негізгі ғылыми гипотезасын тексеру мақсатында жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысып жүрген эксперттер, саясаттанушылар, заңгерлер, экономистер, үкіметтік емес ұйым өкілдері және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлерімен тереңдетілген сұхбат алу арқылы Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі ахуалы, проблемалары және келешегін талдау маңызды болды. Сонымен бірге, осы мәселені тереңірек білетін мамандардың пікірлері осы тақырыпты ашуға көмектесті.

Мақсаты – жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалын, оның дамуына кедергі болатын проблемаларды және даму келешегіне байланысты мамандар пікірін зерттеу.  
Міндеттері:

- жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалы туралы ақпарат алу;

- сарапшылардың пікірін зерттеу арқылы жергілікті өзін-өзі басқарудың даму барысындағы өзекті проблемаларды анықтау;

- еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің келешегі туралы сарапшылар пікірін зерттеу.
Зерттеу объектісі -  жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысатын сарапшылар, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлері.

Зерттеу пәні - Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институты.

Гипотезасы - жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін даму әлеуеті елдегі саяси, әлеуметтік-экономикалық реформалардың нәтижелілігіне, оңтайлы және толықққанды орталықсыздандыру процессіне және жергілікті мәселелерді шешудегі тұрғындардың белсенділігіне тікелей байланысты.

Жүргізілу әдістемесі. Телефон, диктофон,  Zoom бағдарламасы  арқылы аудио жазбалар. 

Іріктеме. Жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысатын сарапшылар, үкіметтік ұйым өкілдері, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлері. 

Сарапшы №1. Үкіметтік емес ұйым өкілі,  жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 20 жылдан астам. ҚР Ұлттық экономика министрлігінің жұмыс тобының мүшесі;

Сарапшы №2. Үкіметтік емес ұйым өкілі, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 10 жылдан астам, ҚР Ұлттық экономика министрлігінің жұмыс тобының мүшесі, ауыл шаруашылығы ғылымдарының  кандидаты;

Сарапшы №3. Селолық округ әкімі,  мемлекеттік қызметтегі тәжірибесі – 25 жыл;

Сарапшы №4. Жоғары оқу орнының профессоры, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 30 жылдан астам, ҚР Ұлттық экономика министрлігінің жұмыс тобының мүшесі, заң ғылымдарының  докторы;

Сарапшы №5. Үкіметтік емес ұйым өкілі, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 25 жылдан астам, ҚР Ұлттық экономика министрлігінің жұмыс тобының мүшесі, экономика ғылымдарының  докторы;

Сарапшы №6. Кент әкімі,  мемлекеттік қызметтегі тәжірибесі – 6 жыл;

Сарапшы №7. Ғылыми-зерттеу мекемесінің қызметкері, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 15 жылдан астам, ҚР Ұлттық экономика министрлігінің жұмыс тобының мүшесі, экономист;

Сарапшы №8. Облыстық қоғамдық кеңес мүшесі, әкімшілік және мемлекеттік қызметтегі еңбек тәжірибесі – 45 жыл, бірнеше ауданның әкімі болып қызмет атқарған;

Сарапшы №9. Жоғары оқу орнының қызметкері, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 15 жылдан астам, Экономика ғылымы бойынша PhD;  

Сарапшы №10. Үкіметтік емес ұйым өкілі,  жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 25 жылдан астам, саяси ғылымдар кандидаты;  

Сарапшы №11. Ауылдық округ әкімі,  мемлекеттік қызметтегі тәжірибесі – 13 жыл;

Сарапшы №12. Аудандық мәслихаттың депутаты,  мемлекеттік қызметтегі тәжірибесі – 9 жыл;

Сарапшы №13. Ауылдық округтегі жергілікті қауымдастық өкілі,  жалпы қызмет тәжірибесі – 34 жыл;

Сарапшы №14. Жоғары оқу орнының профессоры, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 25 жылдан астам, заң ғылымдарының кандидаты;

Сарапшы №15. Үкіметтік емес ұйым өкілі,  жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 10 жылдан астам;  

Сарапшы №16. Ауылдық округ әкімі,  мемлекеттік қызметтегі тәжірибесі – 12 жыл;

Сарапшы №17. Ауылдық округтегі жергілікті қауымдастық өкілі,  жалпы қызмет тәжірибесі – 21 жыл;

Сарапшы №18. Жоғары оқу орнының қызметкері, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 10 жылдан астам;

Сарапшы №19. Облыстық мәслихат депутаты, жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысу тәжірибесі – 15 жылдан астам.

Сарапшылармен өткізілген тереңдетілген сұхбаттың құрылымы

Кіріспе. Құрметті сарапшы, менің аты-жөнім Жұмағұлов Елдос. Біз Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалы, проблемалары және даму келешегін зерттеу мақсатында зерттеу жүргізудеміз. Осы тақырыпты зерттеуге байланысты сұхбат беруге келіскеніңіз үшін алғысымызды білдіреміз. Сіздің пікіріңіз біз үшін құнды! Біздің жазбамыз сіз қарсы болмасаңыз, таспаға жазылады. Бұл ақпаратты толық өңдеуге мүмкіндік береді. Зерттеу қолданбалы сипатта, алынған нәтижелер жалпылама түрде қолданылатын болады.

Танысу (2 мин). 

Өзіңіз туралы айтып беруді сұраймыз. Кәсібіңіз қандай, қандай салада жұмыс істейсіз?

Негізгі бөлім

	Сұрақтар 

	1 блок. Жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалы

	Сіздің пікіріңізше, Қазақстандағы қазіргі жергілікті өзін-өзі басқарудың даму ахуалы қандай?

· Жергілікті өзін-өзі басқару (ЖӨБ) жүйесі қалыптасты деп айта аламыз ба, оның тиімділігі қандай дәрежеде?
· «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған Тұжырымдамасы» осы саланы дамытуға қаншалықты ықпал етуде?
· Билікті орталықсыздандыру, өзін-өзі басқару органдарында жергілікті проблемаларды шешуде дербестігі мен құзіреті кеңейтілді ма?
· Ауыл әкімдерін тұрғындардың тікелей сайлауын енгізу олардың жұмыс тиімділігін арттырды ма?
· ЖӨБ жұмыс істеу тетіктері туралы тұрғындардың хабардар болу деңгейі, оған қатысу белсенділігі қандай?

	2 блок. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің проблемалары

	Сіздің пікіріңізше, Қазақстандағы қазіргі жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде қандай проблемалар бар?

· ЖӨБ жүйесінің жұмыс істеуіне саяси және заңнамалық тұрғыда қандай проблемалар бар?
· ЖӨБ органдарына жергілікті проблемаларды шешуде қандай қиындықтар туындайды?
· Аудандық және қалалық мәслихаттардың тиімді жұмыс істеуіне не кедергі?
· Қалалық елді мекендердегі ЖӨБ  жүйесінде қандай қиындықтар бар?
· Ауылдық елді мекендердегі ЖӨБ жүйесінде қандай қиындықтар бар?
· ЖӨБ мамандарының саяси, құқықтық және экономикалық сауаттылығы деңгейі қаншалықты, осы салада кадр тапшылығы сезіледі ма?
· Тұрғындардың белсенді болуына қандай факторлар кедергі келтіруде?

	3 блок. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің даму келешегі

	Қазақстандағы қазіргі жергілікті өзін-өзі басқарудың даму келешегіне байланысты сіздің пікіріңіз қандай?

· 2025 жылға қарай жергілікті өзін-өзі басқарудың даму мүмкіндіктерін қалай бағалайсыз?

· Арнайы Заңның қабылдануы  ЖӨБ жүйесін дамытуға мүмкіндік туғызады ма, ол қандай сипатта болуы қажет?

· ЖӨБ-дың «оңды» сценариі қандай болуы мүмкін?

·  Жергілікті өзін-өзі басқарудың «теріс» сценариі қандай болуы мүмкін?

· Кеңестердің құрылуы ЖӨБ жүйесінің тиімділігін арттырады ма?

· Аудан әкімін сайлау туралы пікіріңіз?

· Қалалық елді мекендерде ЖӨБ жүйесінің тиімділігін арттыру үшін қандай қадамдар жасау қажет?

· Ауылдық елді мекендерде ЖӨБ жүйесінің тиімділігін арттыру үшін қандай қадамдар жасау қажет?

· Тұрғындардың ЖӨБ-ға қатысу белсенділігін арттыру үшін қандай шаралар қажет? 

· ЖӨБ жүйесін жақсарту үшін қандай ұсыныстар жасар едіңіз?


Қорытынды. 

Сұхбатқа қатысқаныңыз үшін алғыс білдіреміз. Пікірлеріңіз үшін рақмет!  

ҚОСЫМША Б
Диссертация тақырыбын зерттеуге арналған сарапшылар арасында жүргізілген әлеуметтанулық сауалнама есебі

Қазақстан Республикасының жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың тәуекелдері мен келешегі
Кіріспе. Жергілікті өзін-өзі басқару институтын қалыптастыру бойынша қадамдар жасалды. Қазіргі уақытта жергілікті өзін-өзі басқарудың даму ахуалын, оны дамыту барысында кездесетін кедергілер мен проблемаларды анықтау, туындауы мүмкін тәуекелдерді саралау маңызды болды.  

Осыған байланысты диссертациялық жұмыстың ғылыми гипотезасын тексеру мақсатында жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысып жүрген эксперттер, саясаттанушылар, заңгерлер, экономистер, үкіметтік емес ұйым өкілдері және жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлерімен арасында әлеуметтанулық зерттеу жүргізу осы мәселелерді нақтылау үшін орынды болар еді.

Мақсаты – сарапшылар пікірін зерттеу арқылы жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалын, оның дамуына кедергі болатын проблемаларды және осы саланы дамытуға байланысты тәуекелдерді саралау, оның келешегі бойынша ұсыныстарды жинақтау.  
Міндеттері:

- жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалын бағалау;

- сарапшылардың пікірін зерттеу арқылы жергілікті өзін-өзі басқарудың даму барысындағы өзекті проблемаларды нақтылау;

- жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту барысында туындайтын тәуекелдерді саралау;

- еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің келешегі туралы сарапшылар пікірін жинақтау.

Зерттеу объектісі - жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысатын сарапшылар, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлері.

Зерттеу пәні – Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқару институты.

Гипотезасы - жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін даму әлеуеті елдегі саяси, әлеуметтік-экономикалық реформалардың нәтижелілігіне, оңтайлы және толықққанды орталықсыздандыру процессіне және жергілікті мәселелерді шешудегі тұрғындардың белсенділігіне тікелей байланысты.

Жүргізілу әдістемесі. Сауалнама Google Forms бағдарламасы арқылы электронды форматта жүргізілді. 

Іріктеме. Жергілікті өзін-өзі басқару мәселесін зерттеумен айналысатын сарапшылар, үкіметтік ұйым өкілдері, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының қызметкерлері. Жалпы сауалнамаға қатысқандардың үлесі – 36 адамды құрады.
Сауалнамаға қатысқандардың жалпы санын әлеуметтік-кәсіби белгілері бойынша қарайтын болсақ: ғылыми-зерттеу, ЖОО қызметкерлері  – 22,2%, үкіметтік емес ұйым өкілдері – 16,7%, мемлекеттік қызметкерлер – 25%, жеке ұйым қызметкерлері – 8,3 %, басқа да бюджеттік ұйым қызметкерлері -16,7%, басқа топтар-11,2% құрады.

Жас мөлшері: 27-35 жас аралығы - 13.8%, 36-50 жас аралығы - 38%, 51-62 жас аралығы - 30 %, 63 жастан жоғары - 11%.

Жынысы: 66.7% - ерлер. 33,3% - әйелдер.

Тұрғылықты жері: 63,9%- қалалық елді мекендер, 36,1%- ауылдық елді мекенде тұратындар. 
Сарапшылармен өткізілетін Қазақстандағы жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалы, проблемалары, тәуекелдері және келешегін зерттеу мақсатындағы анкеталық сауалнама  
Құрметті сарапшы!

Біз «Қазақстан Республикасының жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың тәуекелдері мен келешегі» тақырыбы аясында жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалы, оның даму барысындағы проблемаларын және келешегін зерттеу мақсатында сараптамалық сауалнама жүргізудеміз. 

Анонимдік сипаттағы сауалнаманы толтыруды сұраймыз және оған жауаптар жалпылама түрде пайдаланылады.  

Қатысқаныңыз үшін рахмет!

1-бөлім. Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқарудың қазіргі ахуалы
1.1 Сіз еліміздегі билікті орталықсыздандыру барысын қалай бағалайсыз? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)

1. Мемлекеттік билік тарапынан орталықсыздандыру үрдісі тиімді жүргізіліп келеді  
2. Билікті орталықсыздандыру бойынша маңызды қадамдар жасалды, бірақ оны кеңейту қажеттігі бар 

3. Билікті орталықсыздандыру үрдісінің қазіргі қалыптасқан жағдайы қанағаттанарлықсыз, ол шешуші қадамдарды қажет етеді

4. Жауап беру қиын

5. Өз пікіріңіз______
1.2 Сіз еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару (ЖӨБ) жүйесінің қазіргі жағдайын қалай бағалайсыз? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)

1. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі өз деңгейінде жұмыс істеп тұр 
2. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі біршама қалыптасқан, бірақ жетілдіруді қажет етеді

3. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің қазіргі жағдайы қанағаттанарлықсыз, ол күрделі реформаларды қажет етеді

4. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі мүлдем қалыптасқан жоқ.

5. Жауап беру қиын

6. Өз пікіріңіз______
1.3 «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған Тұжырымдамасы» осы саланы дамытуға ықпал етуде ма? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)
1. Ия, бұл Тұжырымдама осы саланы дамытуға үлкен ықпал етуде

2. Бұл Тұжырымдама қабылданғаннан кейін біршама өзгерістер байқалады

3. Жоқ, бұл Тұжырымдама қабылданғаннан осы салада өзгерістер байқамадым

4. Жауап беру қиын

5. Өз пікіріңіз______
1.4 Ауылдық елді мекендердегі әкімдерді жергілікті тұрғындардың тікелей сайлаудың енгізілуін қалай бағалайсыз? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)
1. Ия, бұл жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудағы маңызды қадам болды 

2. Бұл маңызды қадам болды, бірақ әкімді сайлау барысына аудандық әкімдіктің ықпалы жоғары

3. Жоқ, ештеңе өзгерген жоқ, мәслихат сайлайтын әкім мен халық сайлайтын әкім арасында айырмашылық жоқ

4. Жауап беру қиын

5. Өз пікіріңіз______
1.5 Мәслихаттардың қызметін қалай бағалайсыз? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)
1. Ия, бұл орган өз міндеттерін толық атқарып, нәтижелі жұмыс істеп тұр 

2. Бұл органның ролі артуда, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет

3. Жоқ, бұл орган жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта

4. Жауап беру қиын

5. Өз пікіріңіз______
1.6 Қалалық жерде құрылған жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестерінің жұмысын қалай бағалайсыз? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)
1. Ия, бұл кеңестер жергілікті мәселелерді шешуде нәтижелі жұмыс істеп тұр 

2. Бұл кеңес біршама жақсы жұмыс істейді, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет

3. Жоқ, бұл кеңес жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта

4. Жауап беру қиын

5. Өз пікіріңіз______
1.7 Ауылдық аумақтарда жұмыс істейтін жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстары жергілікті деңгейде шешім қабылдауға ықпал етеді ма? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)
1. Ия, бұл құрылымдар жергілікті мәселелерді шешуге ықпал етеді, нәтижелі жұмыс істеп тұр 

2. Бұл құрылымдар тәуір жұмыс істейді, бірақ, оның жұмысын жетілдіру қажет

3. Жоқ, бұл құрылымдар жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта

4. Жауап беру қиын

5. Өз пікіріңіз______
1.8 Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатынасу белсенділігін қалай бағалайсыз? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)
1. Ия, тұрғындар белсенді қатысады 

2. Тұрғындардың көп бөлігі белсенді, аз бөлігі қатыспайды 

3. Тұрғындардың аз бөлігі қатысады, көп бөлігі қатыспайды

4. Жоқ, тұрғындар мүлдем қатыспайды 

5. Жауап беру қиын

6. Өз пікіріңіз______
2-бөлім. Қазақстан Республикасындағы жергілікті өзін-өзі басқарудың проблемалары
2.1 Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға байланысты саяси-әкімшілік проблемаларды көрсете аласыз? (бірнеше жауап нұсқасын таңдауға болады)
1. ЖӨБ дамыту бойынша саяси шешімдердің жеткілікті дәрежеде қабылданбауы

2. Билікті орталықсыздандыру процесі толық көлемде жүргізілмеуі 

3. ЖӨБ дамыту бойынша реформалар әлі де жетілдірілмеуі

4. ЖӨБ қызметін реттейтін заңнамалық актілер жетілдірілмеуі

5. ЖӨБ басқару органдары мәртебесінің анықталмауы, олардың міндеттерінің ажыратылмауы

6. ЖӨБ жүйесін жетілдіру бойынша тәжірибе жетіспеуі

7. Өз пікіріңізді келтіріңіз ______________________________________

2.2 Мәслихаттардың тиімді жұмыс істеуіне не кедергі келтіреді? (бірнеше жауап нұсқасын таңдауға болады)
1. Мәслихаттар тиімді жұмыс істеп тұр, өз міндеттерін толық атқарады 

2. Жергілікті мәселелерді шешуде мәслихаттардың құзіреттері жетіспейді, жұмысы формалды сипатта 

3. Мәслихаттарға сайланған депутаттардың біліктілігі жеткіліксіз

4. Мәслихаттар жергілікті атқарушы биліктің ықпалында, өз бетімен дербес шешімдер қабылдай алмайды

5. Жауап беру қиын 
6. Өз пікіріңізді келтіріңіз ________________________________________

2.3 Жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстары тиімді жұмыс істеуіне не кедергі келтіреді? (бірнеше жауап нұсқасын таңдауға болады)
1. Жиындар мен жиналыстар тиімді жұмыс істеп тұр, өз міндеттерін толық атқарады 

2. Жиындар мен жиналыстар ЖӨБ толыққанды органы емес, оның құзіреттері жетіспейді, жұмысы формалды сипатта

3. Жиындар мен жиналыстар құрамына қатысқысы келетін тұрғындар аз, олардың белсенділігі төмен 

4. Жиындар мен жиналыстар жергілікті әкімнің ықпалында, өз бетімен дербес шешімдер қабылдай алмайды

5. Жауап беру қиын 
6. Өз пікіріңізді келтіріңіз _______________________________________

2.4 Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың әлеуметтік-экономикалық проблемалары қандай? (бірнеше жауап нұсқасын таңдауға болады)
1. Жергілікті бюджеттің кіріс көздерінің, экономикалық базасының төмен болуы

2. Мемлекеттен бөлінетін трансферттердің көлемі аздығы және тұрақсыздығы

3. ЖӨБ органдарының мамандары жеткіліксіз, жергілікті мәселелерді шешуге әлеуеті жетпейді 

4. Ретсіз урбанизация, ауылдық елді мекендерде халық санының азаюы

5. Жергілікті аумақтарда көрініс беретін трайбализм мәселесі

6. Жергілікті жерде көрініс беретін сыбайлас жемқорлық 

7. Жауап беру қиын 
8. Өз пікіріңізді келтіріңіз ________________________________________

2.5 Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатысуы бойынша мәселелер қандай? (бірнеше жауап нұсқасын таңдауға болады)
1. Тұрғындар ЖӨБ ісіне белсенді қатысады, бұл тұрғыда мәселе жоқ

2. Тұрғындардың ЖӨБ ісіне қатысу тетіктері нақтыланбаған

3. Тұрғындар ЖӨБ жүйесіне күмәнмен қарайды, оның тиімділіне сенбейді

4. Тұрғындар ЖӨБ жүйесіне қатысу қажет деп санамайды, немқұрайдылық танытады 

5. Тұрғындар жергілікті басқаруды тек мемлекеттік органдар, оның өкілдері атқаруға тиіс деп санайды

6. Тұрғындар ЖӨБ қатысудың жолдарын білмейді немесе түсінбейді

7. Жауап беру қиын 
8. Өз пікіріңізді келтіріңіз _________________________________________
3-бөлім. Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту барысында туындайтын тәуекелдерді бағалау
Кесте Б. – 3.1 Жергілікті өзін-өзі басқаруды (ЖӨБ) дамытудың саяси-әкімшілік тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз? (Әрбір тәуекелдің жоғары, орташа, төмен дәрежесін таңдаңыз)
	Тәуекелдер
	Дәрежесі

	
	жоғары

10
	орташа

5
	төмен

0
	жауап беру қиын

	Билікті орталықсыздандыруға бағытталған саяси реформалардың тиімсіздігі
	
	
	
	

	ЖӨБ дамыту бойынша тәжірибенің жетіспеушілігі
	
	
	
	

	Жергілікті мемлекеттік басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы міндеттердің ажыратылмауы
	
	
	
	

	ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі құзіретінің жеткіліксіздігі, оның қызметінің формалдық сипатта болуы
	
	
	
	

	ЖӨБ мамандарының өз міндеттерін орындауға саяси, құқықтық және қаржылық біліктіліктерінің жеткіліксіздігі
	
	
	
	

	Ауылдық елді мекендерде сайланатын әкім және құрылатын Кеңестер арасындағы қарым-қатынастардың шиеленістік жағдайдың орын алу мүмкіндігі 
	
	
	
	


Кесте Б.2 – 3.2 Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың әлеуметтік-экономикалық тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз? (Әрбір тәуекелдің жоғары, орташа, төмен дәрежесін таңдаңыз)
	Тәуекелдер
	Дәрежесі

	
	жоғары

10
	орташа

5
	төмен

0
	жауап беру қиын

	ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі экономикалық базасының жетілмеуі, бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі
	
	
	
	

	Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекеттік трансферттердің тұрақсыздығы және жеткіліксіздігі
	
	
	
	

	Елді-мекендер арасындағы ретсіз миграция, елді мекендердегі тұрғындар санындағы өзгерістер
	
	
	
	

	ЖӨБ органдарын қалыптастыру кезінде көрініс беруі мүмкін трайбализм, жершілдік мәселесі
	
	
	
	


Кесте Б.3 – 3.3 Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатысуы бойынша тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз? (Әрбір тәуекелдің жоғары, орташа, төмен дәрежесін таңдаңыз)
	Тәуекелдер
	Дәрежесі

	
	жоғары

10
	орташа

5
	төмен  

0
	жауап беру қиын

	Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы
	
	
	
	

	Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына, оның тиімділігіне деген сенімінің төмен деңгейінің ықтималдығы
	
	
	
	

	Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысудың тетіктерін білмеуі немесе түсінбеуі 
	
	
	
	

	Тұрғындардың патерналистік мінез-құлқының артуы
	
	
	
	


3.4 Сіздің пікіріңізше жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту барысында  басқа қандай тәуекелдер орын алуы мүмкін?

Cіздің жауабыңыз________________________________________

4-бөлім. Жергілікті өзін-өзі басқарудың даму келешегін бағалау
4.1 «2021-2025 жылдарға арналған Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту тұжырымдамасы іске асу нәтижесінен не күтесіз? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)
1. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі нәтижелі жұмыс істейтін болады

2. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі біршама өзгеруі мүмкін

3. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде айтарлықтай өзгерістер күтпеймін 

4. Жауап беру қиын 
6. Өз пікіріңізді келтіріңіз _________________________________
4.2 «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заңның қабылдануы қандай өзгеріс әкелуі мүмкін? (жауаптың бір нұсқасын таңдаңыз)

1. Арнайы Заңның қабылдануы ЖӨБ дамытуға үлкен мүмкіндіктер туындатады 

2. Заңның қабылдануы ЖӨБ саласын біршама жақсартады, бірақ проблемаларды толық шешпейді 

3. Заңның қабылдануынан айтарлықтай өзгерістер күтпеймін. 

4. Жауап беру қиын 
5. Өз пікіріңізді келтіріңіз _______________________________________

4.3 Елді-мекендерде жергілікті өзін-өзі басқару Кеңестерінің құрылуына қалай қарайсыз? (бірнеше жауап нұсқасын таңдауға болады)
1. Кеңестердің құрылғаны дұрыс деп есептеймін, олар жергілікті мәселелерді ұжымдық түрде шешуге мүмкіндік береді

2. Кеңестер құрылғаны дұрыс, бірақ ол түбегейлі ештеңені өзгертпейді

3. Кеңестердің құрамына сайланатын тұрғындардың сайлану тәртібіне аса мән берген жөн

4. Кеңестер мен жергілікті әкім қарым-қатынасында кикілжіңдер туындауы мүмкін, ол ЖӨБ жұмысын қиындатады

5. Кеңестер пилоттық жоба ретінде белгілі бір аумақтарда құрылып, оның жұмысы нәтиже берген жағдайда қалған елді-мекендерде құрылғаны жөн 

6. Кеңестердің құрылуына қажеттілік жоқ

7. Жауап беру қиын 
8. Өз пікіріңізді келтіріңіз ________________________________________

4.4 Аудан, облыстық маңызы бар қалалардың әкімдерінің сайлану мүмкіндігіне көзқарасыңыз қандай? (бір жауап нұсқасын таңдауға болады) 
1. Дұрыс қараймын, бұл демократияны дамытудың маңызды қадамы, әкімнің халық алдындағы жауапкершілігін күшейтеді

2. Бұл деңгейдегі әкімді сайлау мен тағайындауда ешқандай айырмашылық жоқ, себебі оның сайлау процессіне облыстық әкімдіктің ықпалы үлкен болады 

3. Бұл деңгейдегі әкімді сайлауды енгізудің ешқандай қажеттілігі жоқ, жергілікті жерде мемлекеттік басқарудың ықпалы әлсіреуі мүмкін  

4. Жауап беру қиын 
5. Өз пікіріңізді келтіріңіз _______________________________________

4.5 Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесін жетілдіру бойынша қандай ұсыныстар жасар едіңіз 
1. Өз пікіріңізді келтіріңіз _______________________________________

5-бөлім. Әлеуметтік-демографиялық блок
5.1 Cіздің жасыңыз? (санмен жазыңыз)

___

5.2 Cіздің жынысыңыз?

1. Еркек

2. Әйел

5.3 Сіздің әлеуметтік-кәсіби мәртебеңіз?

1. Мемлекеттік қызметкер

2. Ғылыми-зерттеу, білім беру саласының қызметкері

3. Үкіметтік емес ұйымының өкілі

4. Бюджеттік мекемеде жұмыс істеймін

5. Жеке ұйымда жұмыс істеймін

6. Зейнеткермін

7. Басқа

5.4 Сіздің тұрғылықты жеріңіз?

1. Ауылдық елді-мекен

2. Қалалық елді мекен

Сауалнама қорытындысы
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Сурет Б.1 – Сіз еліміздегі биілікті орталықсызданыру барысын қалай бағалайсыз?
Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз 

[image: image26.png]1.2 Ci3 enimiageri xeprinikTi e3iH-e3i 6ackapy (XXOB) xyWeciHiH kasipri )afaanbiH kanai

6aranancbi3? PKAYAMTbIH BIP HYCKACbLIH TAHOAHBI3)

36 oTBETOB

— |
‘

@ KeprinikTi @3iH-63i 6ackapy xyiieci 3
OeHreviHae XXyMbic icTen Typ

@ KeprinikTi @3iH-63i 6ackapy xyieci
Gipwama kanbintackaH, 6ipak xeTingi...

@ >KeprinikTi ©3iH-03i 6ackapy XyheciHiH
Kasipri >xaraanbl KaHaraTTaHapPMbIKChI3. ..

@ KeprinikTi @3iH-03i Backapy xyieci
MyngeM KanbinTackaH oK.

@ Kayan 6epy KnbIH

@ XOB opTypni aiimakTapaa apTypni ae. ..




Сурет Б.2 – Сіз еліміздегі жергілікті өзін-өзі басқару (ЖӨБ) жүйесінің қазіргі жағдайын қалай бағалайсыз?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image27.png]1.3 «XKeprinikTi ©3iH-03i 6ackapyabl gambiTyablH 2021-2025 xbingapra apHanfaH TyKelpbiMAamach!»
OCbl canaHbl fambiTyFa biknan etyge ma? (KAYAMNTbIH BIP HYCKACbIH TAHOAHbI3)

36 oTBETOB

@ Vs, 6yn TyxbipbiMgama ocbl canaHbl
AambITyFa YNKeH blknan etyae

@ Byn TyxbipbiMaama KabbingaHFaHHaH
KeliH Gipwama esrepictep bankanagpl

@ Xok, 6yn TyxkbipbiMaama
KabblngaHfFaHHaH ocbl canaga
earepictep bankamaabiM

@ Kayan 6epy KubIH





Сурет Б.3 – «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған Тұжырымдамасы» осы саланы дамытуға йқпал етуде ма?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image28.png]1.4 Aybinablk engi MekeHaepaeri akimaepai XKeprinikti TYpFolHOapAbIH TiKenen cannaygbly eHrisinyid
kanan 6aranavicbl3? (PKAYAMTbIH BIP H¥CKACbLIH TAHOAHbI3)

36 oTBETOB

@ V15, 6yn xeprinikTi e3iH-e3i 6ackapyab!
OambITyaarbl MaHbi3abl kagam 6ongpl

@ Byn maHbIaabl kagam Gonapl, 6ipak
akimai cannay 6apbicbiHa ayaaHabIK
SKIMAIKTIH blKnarbl XXofapbl

@ Kok, eLuTeHe e3repreH XokK, Macimxat
cannanTblH 9KiM MEH Xarnblk cannawr...

@ Kayan 6epy KubIH

@ Erep ae okimaepaiH KbiamMeTiHae
eCcenTiniK XaHe albIKTbIK Xyieci (engi...





Сурет Б.4 – Ауылдық елді мекендердегі әкімдерді жергілікті тұрғындардың тікелей сайлаудың өнгізілуін қалай бағалайсыз?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз
[image: image29.png]1.5 MacnuxatTapaplH Kbl3aMeTiH kanai 6arananceia? (XKAYAMTbIH BIP H¥CKACbIH TAHOAHbI3)

36 oTBETOB

W, 6yn opraH e3 MiHOeTTepiH
TONbIK aTKapbIMn, HOTUXENi XYM. ..

Byn opraHHbIH poni apTyaa,

. ) 13 (36,1 %)
6ipak, OHbIH XXYMbIChIH a1i e X...

XKok, §¥n opra? )'KeprIﬂIKTI 18 (50 %)
Macernenepai WeLnensi, OHbH, ..

YKayan 6epy KublH 1(2,8 %)
XKeTtingipyai kaxeT eTeqi,

° 1(2,8 %)
KYPaMblH KEHEUTY KaXXeT




Сурет Б.5 – Мәслихаттардың қызметін қалай бағалайсыз?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image30.png]1.6 Kananblk >xepae KypblifiFaH XeprinikTi e3iH-e3i 6ackapyablH ayMaKTblK KEHECTEPIHIH, )KYMbICbIH
kanan G6aranavicbli3? KAYAMNTbIH BIP H¥CKACbIH TAHOAHbBI3)

36 oTBETOB

@ Vs, 6yn keHecTep XeprinikTi
mMacenenepai Wwewlyae HoTWKeni XXymblC
icten Typ

@ BEyn keHec BipLuama xakcbl XKyMbIC
icrengi, Gipak, OHbIH >XYMbICbIH @1l ge...

@ Kok, Byn KeHec xeprinikTi Mocenenepai
LeLnenai, oHbIH XXyMbiCbl choopmManapl. ..

@ Kayan 6epy KubIH

@ OnapabiH KbI3MeTi Typanbl elTeHe
€CTireH XOKMbIH, TeK 3aHAarbl 6anTaH. ..





Сурет Б.6 – Қалалық жерде құрылған жергілікті өзін-өзі басқарудың аумақтық кеңестерінің жұмысын қалай бағалайсыз?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image31.png]1.7 Aybingblk aymakTapaa XyMbIC iCTENTIH XeprinikTi KaybIMOaCTbIKTbIH XUblHAAPbI MEH
XVHanbICTapbl XeprinikTi AeHreinae wewim kab...teai ma? (KAYAMTbIH BIP H¥CKACbIH TAHLAHbI3)

36 oTBETOB

>
T~

@ Vs, 6yn KypbinbIMaap XeprinikTi
Macenenepai Wwewyre biknan etesj,
HaTWKENi XKyMbIC icTen Typ

@ Gyn KypbinbiMaap Tayip XyMbic icTeiai,
Bipak, OHbIH XXYMbICbIH XeTINaipy KaxeT

@ Kok, 6yn KypbinbIMaap xeprinikTi
Macenenepai Wwewnenai, OHblH XXYMbIC. ..

@ Kayan 6epy KubIH

@ Keibip AEM-ge 6yn nHCTUTYTTap o3
TYpFblHAApPbIHA OpTaK cypakTap MeH M...




Сурет Б.7 – Ауылдық аумақтарда жұмыс істейтін жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстары жергілікті деңгейде шешім қабылдауға ықпал етеді ма?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image32.png]1.8 XKeprinikTi e3iH-03i 6backapyra TypfFbiHOAPAbIH KaTbiHAcy GencexainiriH kanaw 6aranancbi3?

(PKAYAMTbIH BIP HYCKACbIH TAHOAHbI3)

36 oTBETOB

@ V15, TypruiHaap 6encenai kaTbicaapl

@ TypruiHaapabiH ken G6eniri 6encexpi, a3
Geniri kaTbicnangpl

@ TypruiHaapabiH a3 6eniri KaTbicaawl, ken
Geniri kaTbicnangpl

@ Kok, TypruiHAap MynAem Katbicnaiap
@ >Kayan 6epy KublH




Сурет Б.8 – Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатынасу белсенділігін қалай бағалайсыз?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image33.png]2.1 XKeprinikTi e3iH-03i 6ackapyabl AambITyFa GannaHbICTbl casicu-akiMLLinik npobnemanapabl
kepceTe anacbi3? (BIPHELLE XXAYAIN H¥CKACbIH TAHLAYFA BONALbI)

36 oTBeTOB

XKOb pambiTy 6oiibiHIWa cascm. .. 9 (25 %)

BunikTi opTanbikcbi3ganablipy n... 11 (30,6 %)
YKOBb pambiTy GolblHWwa pedo... 22 (61,1 %)
YKOB KbI3MeTiH peTTeNTIH 3aHH. .. 17 (47,2 %)
YKOBb 6ackapy opraHgapb! Map... 17 (47,2 %)
YKOb xyneciH xeTingipy 6omebl. .. 15 (41,7 %)

YKObB KbI3METIH PETTENTIH 3aHH. .. 2 (5,6 %)




Сурет Б.9 – Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытуға байланысты саяси-әкімшілік проблемаларды көрсете аласыз?

Ескерту – Бірнеше жауап ңұсқасын таңдауға болады
[image: image34.png]2.2 MacnuxaTtapablH TMiMai XXymbic icTeyiHe He kepepri kenTipeai? (BIPHELLE
XAYAI H¥CKACbIH TAHOAYFA BOJTALbI)

36 oTBETOB

MacnuxaTtap TMiMai XKymbiC
icTen Typ, ©3 MiHAETTEpIH ToMbl. ..
YKeprinikti Mmacenenepai wewyae
MacCnmxaTTapAblH Ky3ipeTi XeTi...

MacnuxaTTapra cannaHfraH
aenyTattapablH GinikTiniri xeTK...
MacnuxaTTap xeprinikTi
aTkapyLUbl GUNIKTIH bIKNANbIHA, ..

2 (5,6 %)
13 (36,1 %)

10 (27,8 %)

XKayan 6epy kubiH[—0 (0 %)

Kofam TapanbiHaH Gakbinay

1(2,8 %)
TeMeH

21 (58,3 %)

25




Сурет Б.10 – Мәслихаттардың тиімді жұмыс істеуіне не кедергі келтіреді?

Ескерту – Бірнеше жауап ңұсқасын таңдауға болады
[image: image35.png]2.3 XKeprinikTi KaybIMAACTbLIKTbIH XXUbIHAAPBI MEH XXMUHanNbICTapbl TUIMA| XXyMbIC iCTeyiHe He Keaepri
kenTipeni? (BIPHELLE XXAYAIN H¥CKACbIH TAHOAYFA BONALbI)

36 oTBeTOB

YKublHOap MeH XuHanbictap
TUIMAI XXyMbIC iCTen Typ, 63 MiH...
YKublHaap MeH xuHanbictap
YKOb TonblkkaHAbl OpraHbl eme. ..
YKublHaap MeH xuHanbictap
KypaMblHa KaTbICKbIChl KEMNETIH. ..
YKublHaap MeH xuHanbictap
XKeprinikTi 8KiMHIH bikNaneiHAA, ...

2 (5,6 %)

20 (55,6 %)
14 (38,9 %)

15 (41,7 %)

YKayan 6epy kublH 1(2,8 %)

)KMHaJ'IbICTap MeH XublHOapfa

o O 1(2,8 %)
SKIMHIH pyKCaTbIH XaHEe aKIMHIH. ..




Сурет Б.11 – Жергілікті қауымдастықтың жиындары мен жиналыстары тиімді жұмыс істеуіне не кедергі келтіреді?

Ескерту – Бірнеше жауап ңұсқасын таңдауға болады

[image: image36.png]2.4 XKeprinikTi ©3iH-03i 6ackapyabl 4aMbITyAblH 8eyMETTiK-9KOHOMUKanbIK npobrnemanapsl
kaHgan? (BIPHELLE »XAYAN H¥CKACbIH TAHOAYFA BONALbI)

36 oTBeTOB

XKeprinikTi 604XeTTiH Kipic ke3... 23 (63,9 %)

MewmnekeTTeH GeniHeTiH TpaHc. .. 21 (58,3 %)
YKOb opranaapblHbiH MaMaHaa. . . 12 (33,3 %)
PeTci3 ypbanusauus, aybingpik... 19 (52,8 %)
YKeprinikTi aymakTapaa kepiHic. .. 13 (36,1 %)
XKeprinikTi >xepae kepiHic 6epe... 15 (41,7 %)
XKayan 6epy kubiH[—0 (0 %)

1(2,8 %)

1(2,8 %)

Henotnawm, dasopuTnam

>Ky3ere acnaraH akoHOMWMKansil. ..




Сурет Б.12 – Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың әлеуметтік-экономикалық проблемалары қандай?
Ескерту – Бірнеше жауап ңұсқасын таңдауға болады

[image: image37.png]2.5 XeprinikTi 3iH-03i backapyfa TypfblHAAPAbIH KaTbICybl O0MbIHLLA Macenenep
kaHgan? (BIPHELLE »XAYAN H¥CKACbIH TAHOAYFA BONALbI)

36 oTBeTOB

TyprbiHaap XKOb iciHe GenceH... 3 (8,3 %)

TypreiHaapablH XKOBb iciHe kar... 11 (30,6 %)
TyprbiHaap XXOb xyieciHe KyMm... 19 (52,8 %)

TypreiHaap XXOb xyiieciHe kaT... 17 (47,2 %)

TypfblHAap xeprinikti 6ackapy. .. 14 (38,9 %)

TypfeiHaap XXOb kaTbicyablH X. .. 20 (55,6 %)

>Kayan 6epy kublH




Сурет Б.13 – Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатысуы бойынша мәселелер қандай?

Ескерту – Бірнеше жауап ңұсқасын таңдауға болады 

[image: image38.png]3.1 XeprinikTi 3iH-03i 6ackapyabl ()KOB) aambITyOblH casicu-eKiMLLINiK TeyekenaepiH kanai 6aranap eaiHia? (9pbip
Toyekengiy XXOFAPbI, OPTALLA, TOMEH pepexeciH TaHaaHbI3)

20
N Koraps M Oprawa W Temen [l >Kayan 6epy KubiH





Сурет Б.14 – Жергілікті өзін-өзі басқаруды (ЖӨБ) дамытудың саяси-әкімшілік тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз?

Ескерту – Әрбір тәуекелдің жоғары, орташа, төмен дәрежесін таңдаңыз

[image: image39.png]3.2 XeprinikTi e3iH-63i 6ackapyabl 4aMbITyAblH 811IeYMETTiK-9KOHOMMKAnbIK ToyekenaepiH kanan
Garanap epniHi3?(Opbip TeyekenaiH XXOFAPbLI, OPTALLA, TOMEH fgspexeciH TaHaaHbI3)

I Korapet M Oprawa W Temen [l >Kayan Gepy kubiH

20

10

0
YKOBb opraHgapbIHbIH XeprinikTi macenenepgi Ww. .. Enpi-mekeHgep apacblHAarbl peTcia Murpaums, engi MekeH. ..
YKeprinikTi 6togkeTke 6GeniHeTiH MemMnekeTTik TpaHcdepTTe. .. YXKOb oprangapbIH kanbinTacT...




Сурет Б.15 – Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың әлеуметтік-экономикалық тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз?

Ескерту – Әрбір тәуекелдің жоғары, орташа, төмен дәрежесін таңдаңыз
[image: image40.png]3.3 XeprinikTi ©3iH-03i 6ackapyra TyprbiHOAPAbIH KATbICYbl OOMbIHLLA MYMKIH TOyeKenaepiH kanamn
Garanap epiHis? (Bpbip Teyekenaiy XXOFAPbLI, OPTALLA, TOMEH pepexeciH TaHaaHbI3)

20 WM Xorapsi WM Oprawa WM Teven M Kayan Gepy KubiH

15

10

0
TypfblHOap TapanbiHaH azaMaTtTblk 6enceHainikT. .. TyprbiHaapabiH XKOB XyMbICbiHa KaTbICyAblH TETIKTEPIH Bir...
TypreiHaapablH XKOB >yMbicblHa, OHbIH TUiMAIniriHe gereH. .. TypfblHOAPAbIH NAaTEPHANNCTI. ..




Сурет Б.16 – Жергілікті өзін-өзі басқаруға тұрғындардың қатысуы бойынша мүмкін тәуекелдерін қалай бағалар едіңіз?

Ескерту – Әрбір тәуекелдің жоғары, орташа, төмен дәрежесін таңдаңыз
[image: image41.png]4.1 «2021-2025 xbingapra apHanfaH XKeprinikTi e3iH-e3i 6ackapyabl 4ambITy TyXKblpbiIMAaMach! icke
acy HaTwxeciHeH He kyTeciz? KAYAMTbIH BIP H¥CKACbIH TAHOAHbI3)

36 oTBETOB

@ KeprinikTi @3iH-63i 6ackapy xyieci
HaTWXeni XXyMbIC icTeWTiH Gonaapl

@ KeprinikTi @3iH-63i 6ackapy xyieci
GipLuama e3srepyi MyMKiH

@ XeprinikTi e3iH-63i 6ackapy xyiieciHae
anTapnblkTan esrepictep KyTnemnmiH

@ Kayan 6epy KnbIH

@ >Kobacsl MapnameHT MoxiniciHiH
KapayblHAa xaTtkaH "KasakctaH
PecnybnukacbiHaarbl XeprinikTi e3iH-o...





Сурет Б.17 – 2021-2025 жылдарға арналған Жергілікті өзін-өзі дамыту тұжырымдамасы іске асу нәтижесінен не күтесіз?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image42.png]4.2 OKeprinikTi ©3iH-63i 6ackapy Typanbl» 3aHHbIH KabbingaHybl kaHaam e3repic akenyi MyMKiH?

(PKAYAMTbIH BIP HYCKACbIH TAHOAHbI3)

36 oTBETOB

@ ApHaiibl 3aHHbIH KabbingaHybl XXOB
OaMbITyFa YNIKeH MyMKIHAIKTep
TyblHAATa bl

@ 3aHHbIH KabbinaaHybl XKOB canachiH
Gipwama xxakcaptagbl, bipak npobnem...

@ 3aHHbIH KabblnaaHyblHaH anTapnbIKTan
e3repictep KyTnenmiH.

@ Kayan 6epy KubIH

@ KOB xyiieciHin Halap xakka kapai
KypaeneHyi, xabbIKTbIK, GtopokapaTtusi. ..




Сурет Б.18 – «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заңның қабылдануы қандай өзгеріс әкелуі мүмкін?

Ескерту – Жауаптың бір ңұсқасын таңдыңыз

[image: image43.png]4.3 Enpi-mekengepae xeprinikTi e3iH-e3i 6ackapy KeHecTepiHiH KypblrybliHa kanaw
kapaiicbi3? (BIPHELLE XXAYAI H¥CKACbIH TAHOAYFA BOJTALbI)

36 oTBeTOB

KeHecTepaiH KypbinFaHbl Aypbl... 8 (22,2 %)

KeHecTep KypbinFaHbl gypsbic, 6... 9 (25 %)
KeHecTepaiH KypamblHa canna... 5 (13,9 %)
KeHecTep MeH xeprinikTi aKkiM K... 12 (33,3 %)
KeHecTep nunoTThIK oba peTi... 12 (33,3 %)
KeHecTepaiH KypbinyblHa kaxe... 6 (16,7 %)
XKayan 6epy kubiH[—0 (0 %)
KeHecTep macnuxarTtap CUsKT... 1(2,8 %)

0,0 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5




Сурет Б.19 – Елді-мекендерде жергілікті өзін-өзі басқару Кеңестерінің құрылуына қалай қарайсыз?

Ескерту – Бірнеше жауап ңұсқасын таңдауға болады

[image: image44.png]4.4 AypaH, o0nbICTblk MaHbI3bl 6ap KananapablH aKiMAepiHiH cannaHy MyMKiHAiriHe keskapacblHbI3
kaHgan? (BIP XKAYAIN H¥CKACbIH TAHOAYFA BONALbI)

36 oTBETOB

@ [ypbic KapaimMblH, Byn AeMoKpaTUsIHbI
OaMbITYAblH MaHbI3abl Kagambl, SKIMHIH,
Xanblk angblHAarbl XayankepLuinirid K. ..

@ Gyn aeHreiigeri skimai cannay MeH
TaralblHOayaa elkaHaan
anblpMaLLbIfbIK XOK, ce6ebi OHbIH call...

© Byn peHreiiaeri skimai caiinayabi
€Hri3yaiH eLkaHaan KaXKeTTiniri XoK,
XKeprinikTi xxepae memnekeTTik 6ackap...

44,4% @ >Kayan 6epy KublH





Сурет Б.20 – Аудан, облыстық маңызы бар қалалардың әкімдерінің сайлану мүмкіндігіне көқарасыңыз қандай?

Ескерту – Бір жауап ңұсқасын таңдауға болады

[image: image45.png]5.1 CiaaiH xacbiHbi3? (CAHMEH >XA3bIHbI3)

36 oTBETOB

2 (512/(5)6% 2 (512)(516)% 2 (512)(5.6) %) 2 (516]%) 2 (516]%)
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Сурет Б.21 – Сіздің жасыңыз?

Ескерту – Санмен жазыңыз
[image: image46.png]5.2 Ci3giH *bIHbICbIHbI3?
36 oTBeTOB

@ Epkex
@ Sien





Сурет Б.22 – Сіздің жынысыңыз?

[image: image47.png]5.3 Ci3giH aneymeTTik-kacion MapTebeH;is?

36 oTBeTOB

e

@ MemnekeTTik KblaMeTKkep

@ Fuinbivu-3eptTey, 6inim 6epy
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Сурет Б.23 – Сіздің әлеуметтік-кәсіби мәртебеңіз?
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Сурет Б.24 – Сіздің тұрғылықты жеріңіз?

[image: image49.png]5.3 Ci3piH aneyMeTTiK-KaCcibn MapTebeHi3?
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Сурет Б.25 – Сіздің әлеуметтік кәсіби мәртебеңіз?
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Сурет Б.26 – Сіздің тұрғылықты жеріңіз?

Әлеуметтік сауалнама бойынша негізгі қорытындылар:
1. Сарапшылардың көпшілігі Қазақстандағы орталықсыздандыру процессін кеңейту қажеттігін көрсетеді. Сонымен бірге ЖӨБ қазіргі ахуалын бағалаған кезде жалпы бұл жүйенің біршама қалыптасқанын, бірақ оны одан әрі жетілдіру қажеттігі бар деп санайды. «Жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған Тұжырымдаманың» іске асуынан біраз бөлігі өзгерістер байқаса, көпшілігі өзгерістерді сезінбегенін көрсетеді.

2. Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінің негізгі проблемаларды нақтылағанда сарапшылар осы саладағы реформаларың ойластырылмауын, ЖӨБ құзіреттерінің ажыратылмауын, олардың қызметтін реттейтін заңнамалық актілердің жетілдірілмеуін жатқызады. Сонымен бірге ЖӨБ органдарының қызметі көп жағдайда формалды екенін және олардың жергілікті мәселелерді шешуге құзіреттері жетіспейтінін көрсетеді. Әлеуметтік-экономикалық проблемалар қатарына ЖӨБ басқару жүйесінің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі және аумақтардың экономикалық әлеуетінің әлсіздігін растайды. Осы саладағы өзекті проблемалар қатарына ретсіз миграцияны және бейберекет урбанизацияны жатқызады. 

3. Респонденттердің басым көпшілігі ЖӨБ жұмысына жергілікті тұрғындардың аз бөлігі қатысып, көп бөлігі қатыспайды деп санайды.   Оның себептері ретінде ЖӨБ жүйесіне қатысу тетіктерін түсінбеу немесе білмеуді, оның тиімділігіне күмәнмен қарауды және немқұрайдылықты жатқызады. 
4. Сарапшылар осы институтын одан әрі дамыту кезеңінде орын алуы мүмкін тәуекелдердің келесі тобын жоғары дәрежеге жатқызады: ЖӨБ органдарының құзіретінің жетіспеуі, мемлекеттік жергілікті басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы құзіреттердің ажыратылмауы және олардың арасындағы кикілжіңдердің орын алу мүмкіндігі; жергілікті бюджеттің кіріс көздерінің және экономикалық әлеуетінің әлсіздігі, ретсіз миграция; тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің төмен болуын көрсетеді.
5. Сауалнамаға қатысқан сарапшылар «2021-2025 жылдарға арналған ҚР жергілікті өзін-өзі басқаруды дамыту Тұжырымдамасының іске асу тиімділігіне күмәнмен қараса да, біраз өзгерістер күтеді. ҚР «Жергілікті өзін-өзі басқару туралы» Заң жобасының қабылдануын маңызды қадам деп түсінеді, бірақ көпшілігін оның сапасы және тиімділігі алаңдатады.  




Жергілікті аумақтарды 


басқарудың жолдары





Аумақты мемлекеттік басқару бойынша қызмет. 


Мемлекет тұтас жүйе ретінде аумақты арнайы органдар құру арқылы басқарады








Аумақты өзін-өзі басқару бойынша қызмет.                                            Аумақтағы  басқарушылық қызметті сол аумақтың тұрғындарының өзі немесе олар сайлаған, мемлекеттің заңдарына сәйкес арнайы құзірет алған өкілдер басқарады.








Аудандық халық депутаттары кеңесі








Қалалық халық депутаттары кеңесі








Селолық халық депутаттары кеңесі








Поселкалық халық депутаттары кеңесі








 














Бірінші деңгей  





Облыс әкімі





Облыс әкімі





Облыстық мәслихат





Екінші деңгей  





Аудан әкімі





Аудандық мәслихат





Облыс әкімі





Үшінші деңгей  





Жергілікті қауымдастық жиналысы (жиыны) 





Ауыл әкімі





Облыс 


(17)





Республикалық маңызы бар қала (2) және астана (1) 








Бірінші деңгей 




















Екінші деңгей 

















Облыстық маңызы бар қала (38)





Селолық аудан  (166)





Қалалық аудан (20)








Үшінші деңгей 

















Селолық округ(2283), село (82)





Кент (26)





Мәслихаттың негізгі құзіреттері:





- тиісті аумақты дамыту жоспарын, экономикалық және әлеуметтік бағдарламаларын, жергілікті бюджетті және оның орындалуы туралы есепті бекіту; 








- әкімшілік-аумақтық бірлікті басқару схемасын бекіту





- әкімшілік-аумақтық құрылыс мәселелерін шешу 





- атқарушы органдар басшыларының есептерін қарау





- ҚР жер заңдарына сәйкес жер қатынастарын реттеуді жүзеге асыру





- азаматтар мен ұйымдардың, мемлекеттік органдардың нормативтік құқықтық актілердің нормалардың орындауына жәрдемдесу 
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_1748664375.xls
Диаграмма1

		Жауап беру қиын

		Олардың қызметі туралы естіген жоқпын

		Жоқ, бұл кеңес жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта

		Бұл кеңес біршама жақсы жұмыс істейді, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет



Столбец1

2.9

2.9

58.8

32.4



Лист1

				Столбец1

		Жауап беру қиын		2.9

		Олардың қызметі туралы естіген жоқпын		2.9

		Жоқ, бұл кеңес жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта		58.8

		Бұл кеңес біршама жақсы жұмыс істейді, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет		32.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1760119599.xls
Диаграмма1

		2022 жыл		2022 жыл		2022 жыл		2022 жыл

		2023 жыл		2023 жыл		2023 жыл		2023 жыл

		2024 жыл		2024 жыл		2024 жыл		2024 жыл



Транcферттер (млн. теңге)

Жергілікті бюджет кірістері (млн. теңге)

Столбец1

Столбец2

34.8

1.9

20.6

2

21.9

2.2



Лист1

				Транcферттер (млн. теңге)		Жергілікті бюджет кірістері (млн. теңге)		Столбец1		Столбец2

		2022 жыл		34.8		1.9

		2023 жыл		20.6		2

		2024 жыл		21.9		2.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1760119697.xls
Диаграмма1

		2022 жыл		2022 жыл		2022 жыл		2022 жыл		2022 жыл

		2023 жыл		2023 жыл		2023 жыл		2023 жыл		2023 жыл

		2024 жыл		2024 жыл		2024 жыл		2024 жыл		2024 жыл



Трансферттер (млн. теңге)

Жергілікті салықтық түсімдер  (млн. теңге)

Столбец1

Столбец2

Жергілікті салықтық емес түсімдер (млн. теңге)

28.3

2.3

0.76

33.5

5.6

0.77

75.6

16.6

0.82



Лист1

				Трансферттер (млн. теңге)		Жергілікті салықтық түсімдер  (млн. теңге)		Столбец1		Столбец2		Жергілікті салықтық емес түсімдер (млн. теңге)

		2022 жыл		28.3		2.3						0.76

		2023 жыл		33.5		5.6						0.77

		2024 жыл		75.6		16.6						0.82

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1760120331.xls
Диаграмма1

		Билікті орталықсыздандыруға бағытталған саяси реформалардың тиімсіздігі		Билікті орталықсыздандыруға бағытталған саяси реформалардың тиімсіздігі		Билікті орталықсыздандыруға бағытталған саяси реформалардың тиімсіздігі

		ЖӨБ дамыту бойынша тәжірибенің жетіспеушілігі		ЖӨБ дамыту бойынша тәжірибенің жетіспеушілігі		ЖӨБ дамыту бойынша тәжірибенің жетіспеушілігі

		Жергілікті мемлекеттік басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы міндеттердің ажыратылмауы		Жергілікті мемлекеттік басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы міндеттердің ажыратылмауы		Жергілікті мемлекеттік басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы міндеттердің ажыратылмауы

		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі құзіретінің жеткіліксіздігі, оның қызметінің формалдық сипатта болуы		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі құзіретінің жеткіліксіздігі, оның қызметінің формалдық сипатта болуы		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі құзіретінің жеткіліксіздігі, оның қызметінің формалдық сипатта болуы

		ЖӨБ мамандарының өз міндеттерін орындауға саяси, құқықтық және қаржылық біліктіліктерінің жеткіліксіздігі		ЖӨБ мамандарының өз міндеттерін орындауға саяси, құқықтық және қаржылық біліктіліктерінің жеткіліксіздігі		ЖӨБ мамандарының өз міндеттерін орындауға саяси, құқықтық және қаржылық біліктіліктерінің жеткіліксіздігі

		Ауылдық елді мекендерде сайланатын әкім және құрылатын Кеңестер арасындағы қарым-қатынасында шиеленістік жағдайдың орын алу мүмкіндігі		Ауылдық елді мекендерде сайланатын әкім және құрылатын Кеңестер арасындағы қарым-қатынасында шиеленістік жағдайдың орын алу мүмкіндігі		Ауылдық елді мекендерде сайланатын әкім және құрылатын Кеңестер арасындағы қарым-қатынасында шиеленістік жағдайдың орын алу мүмкіндігі



Төмен

Орташа

Жоғары

7

17

11

5

18

12

7

12

16

5

11

17

11

16

8

7

12

13



Лист1

				Төмен		Орташа		Жоғары

		Билікті орталықсыздандыруға бағытталған саяси реформалардың тиімсіздігі		7		17		11

		ЖӨБ дамыту бойынша тәжірибенің жетіспеушілігі		5		18		12

		Жергілікті мемлекеттік басқару органдары мен ЖӨБ органдары арасындағы міндеттердің ажыратылмауы		7		12		16

		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі құзіретінің жеткіліксіздігі, оның қызметінің формалдық сипатта болуы		5		11		17

		ЖӨБ мамандарының өз міндеттерін орындауға саяси, құқықтық және қаржылық біліктіліктерінің жеткіліксіздігі		11		16		8

		Ауылдық елді мекендерде сайланатын әкім және құрылатын Кеңестер арасындағы қарым-қатынасында шиеленістік жағдайдың орын алу мүмкіндігі		7		12		13

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1760119621.xls
Диаграмма1

		Жергілікті бюджеттің кіріс көздерінің, экономикалық базасының төмен болуы

		Мемлекеттен бөлінетін трансферттердің көлемі аздығы және тұрақсыздығы

		ЖӨБ органдарда мамандар жеткіліксіз, жергілікті мәселелерді шешуге әлеуеті жетпейді

		Ретсіз урбанизация, ауылдық елді мекендерде халық санының азаюы

		Жергілікті аумақтарда көрініс беретін трайбализм мәселесі

		Жергілікті жерде көрініс беретін сыбайлас жемқорлық

		Непотизм, фаворитизм

		Жүзеге аспаған экономикалық әлеует



Жауаптар

67.6

61.8

29.4

52.9

38.2

44.1

2.9

2.9



Лист1

				Жауаптар		Столбец2

		Жергілікті бюджеттің кіріс көздерінің, экономикалық базасының төмен болуы		67.6

		Мемлекеттен бөлінетін трансферттердің көлемі аздығы және тұрақсыздығы		61.8

		ЖӨБ органдарда мамандар жеткіліксіз, жергілікті мәселелерді шешуге әлеуеті жетпейді		29.4

		Ретсіз урбанизация, ауылдық елді мекендерде халық санының азаюы		52.9

		Жергілікті аумақтарда көрініс беретін трайбализм мәселесі		38.2

		Жергілікті жерде көрініс беретін сыбайлас жемқорлық		44.1

		Непотизм, фаворитизм		2.9

		Жүзеге аспаған экономикалық әлеует		2.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748681672.xls
Диаграмма1

		Заңның қабылдануынан айтарлықтай өзгерістер күтпеймін		Заңның қабылдануынан айтарлықтай өзгерістер күтпеймін

		Заңның қабылдануы ЖӨБ саласын біршама жақсартады, бірақ проблемаларды толық шешпейді		Заңның қабылдануы ЖӨБ саласын біршама жақсартады, бірақ проблемаларды толық шешпейді

		Арнайы Заңның қабылдануы ЖӨБ дамытуға үлкен мүмкіндіктер туындатады		Арнайы Заңның қабылдануы ЖӨБ дамытуға үлкен мүмкіндіктер туындатады



Столбец2

Столбец1

20.6

50

23.5



Лист1

				Столбец2		Столбец1

		Заңның қабылдануынан айтарлықтай өзгерістер күтпеймін		21

		Заңның қабылдануы ЖӨБ саласын біршама жақсартады, бірақ проблемаларды толық шешпейді		50

		Арнайы Заңның қабылдануы ЖӨБ дамытуға үлкен мүмкіндіктер туындатады		24

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1760118999.xls
Диаграмма1

		Ия, бұл құрылымдар жергілікті мәселелерді шешуге ықпал етеді, нәтижелі жұмыс істеп тұр

		Бұл құрылымдар тәуір жұмыс істейді, бірақ, оның жұмысын жетілдіру қажет

		Жоқ, бұл құрылымдар жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта

		Кейбір АЕМ-де бұл институттар өз тұрғындарына ортақ мәселелерді шешуге мүмкіндік береді

		Жауап беру қиын



Столбец1

5.9

38.2

47.1

2.9

5.9



Лист1

				Столбец1

		Ия, бұл құрылымдар жергілікті мәселелерді шешуге ықпал етеді, нәтижелі жұмыс істеп тұр		5.9

		Бұл құрылымдар тәуір жұмыс істейді, бірақ, оның жұмысын жетілдіру қажет		38.2

		Жоқ, бұл құрылымдар жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта		47.1

		Кейбір АЕМ-де бұл институттар өз тұрғындарына ортақ мәселелерді шешуге мүмкіндік береді		2.9

		Жауап беру қиын		5.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748665400.xls
Диаграмма1

		ЖӨБ органдарын қалыптастыру кезінде көрініс беруі мүмкін трайбализм, жершілдік		ЖӨБ органдарын қалыптастыру кезінде көрініс беруі мүмкін трайбализм, жершілдік		ЖӨБ органдарын қалыптастыру кезінде көрініс беруі мүмкін трайбализм, жершілдік

		Елді-мекендер арасындағы ретсіз миграция, елді мекендердегі тұрғындар санындағы өзгерістер		Елді-мекендер арасындағы ретсіз миграция, елді мекендердегі тұрғындар санындағы өзгерістер		Елді-мекендер арасындағы ретсіз миграция, елді мекендердегі тұрғындар санындағы өзгерістер

		Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекеттік трансферттердің тұрақсыздығы және жеткіліксіздігі		Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекеттік трансферттердің тұрақсыздығы және жеткіліксіздігі		Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекеттік трансферттердің тұрақсыздығы және жеткіліксіздігі

		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі экономикалық базасының жетілмеуі, бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі экономикалық базасының жетілмеуі, бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі экономикалық базасының жетілмеуі, бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі



Төмен

Орташа

Жоғары

7

15

13

5

7

20

6

15

12

3

6

24



Лист1

				Төмен		Орташа		Жоғары

		ЖӨБ органдарын қалыптастыру кезінде көрініс беруі мүмкін трайбализм, жершілдік		7		15		13

		Елді-мекендер арасындағы ретсіз миграция, елді мекендердегі тұрғындар санындағы өзгерістер		5		7		20

		Жергілікті бюджетке бөлінетін мемлекеттік трансферттердің тұрақсыздығы және жеткіліксіздігі		6		15		12

		ЖӨБ органдарының жергілікті мәселелерді шешудегі экономикалық базасының жетілмеуі, бюджеттің кіріс көздерінің жеткіліксіздігі		3		6		24

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748665491.xls
Диаграмма1

		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы

		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына, оның тиімділігіне деген сенімінің төмен деңгейінің ықтималдығы		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына, оның тиімділігіне деген сенімінің төмен деңгейінің ықтималдығы		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына, оның тиімділігіне деген сенімінің төмен деңгейінің ықтималдығы

		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысудың тетіктерін білмеуі немесе түсінбеуі		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысудың тетіктерін білмеуі немесе түсінбеуі		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысудың тетіктерін білмеуі немесе түсінбеуі

		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы



Төмен

Орташа

Жоғары

8
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17

6
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4
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5
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16



Лист1

				Төмен		Орташа		Жоғары

		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы		8		11		17

		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына, оның тиімділігіне деген сенімінің төмен деңгейінің ықтималдығы		6		10		18

		Тұрғындардың ЖӨБ жұмысына қатысудың тетіктерін білмеуі немесе түсінбеуі		4		19		11

		Тұрғындар тарапынан азаматтық белсенділіктің, ЖӨБ қатысу деңгейінің төмен болу ықтималдығы		5		13		16

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748664567.xls
Диаграмма1

		Тұрғындар ЖӨБ ісіне белсенді қатысады, бұл тұрғыда мәселе жоқ

		Тұрғындардың ЖӨБ ісіне қатысу тетіктері нақтыланбаған

		Тұрғындар ЖӨБ жүйесіне күмәнмен қарайды, оның тиімділіне сенбейді

		Тұрғындар ЖӨБ жүйесіне қатысу қажет деп санамайды, немқұрайдылық танытады

		Тұрғындар жергілікті басқаруды тек мемлекеттік органдар, оның өкілдері атқаруға тиіс деп санайды

		Тұрғындар ЖӨБ қатысудың жолдарын білмейді немесе түсінбейді



Жауаптар

4.8

28.6

57.1

38.1

42.9

57.1



Лист1

				Жауаптар		Столбец2

		Тұрғындар ЖӨБ ісіне белсенді қатысады, бұл тұрғыда мәселе жоқ		4.8

		Тұрғындардың ЖӨБ ісіне қатысу тетіктері нақтыланбаған		28.6

		Тұрғындар ЖӨБ жүйесіне күмәнмен қарайды, оның тиімділіне сенбейді		57.1

		Тұрғындар ЖӨБ жүйесіне қатысу қажет деп санамайды, немқұрайдылық танытады		38.1

		Тұрғындар жергілікті басқаруды тек мемлекеттік органдар, оның өкілдері атқаруға тиіс деп санайды		42.9

		Тұрғындар ЖӨБ қатысудың жолдарын білмейді немесе түсінбейді		57.1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748176875.xls
Диаграмма1

		ЖӨБ жүйесінің қазіргі жағдайы қанағаттанарлықсыз, күрделі реформаларды қажет етеді

		ЖӨБ жүйесі біршама қалыптасқан, бірақ жетілдіруді қажет етеді

		ЖӨБ жүйесі өз деңгейінде жұмыс істеп тұр

		ЖӨБ жүйесі мүлдем қалыптасқан жоқ



Үлесі

50%

31,3%

18,8%

14,3%

40

37.1

57.1

14.3



Лист1

				Үлесі

		ЖӨБ жүйесінің қазіргі жағдайы қанағаттанарлықсыз, күрделі реформаларды қажет етеді		40

		ЖӨБ жүйесі біршама қалыптасқан, бірақ жетілдіруді қажет етеді		37.1

		ЖӨБ жүйесі өз деңгейінде жұмыс істеп тұр		57.1

		ЖӨБ жүйесі мүлдем қалыптасқан жоқ		14.3

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748663656.xls
Диаграмма1

		Ия, бұл жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудағы маңызды қадам болды

		Бұл маңызды қадам болды, бірақ әкімді сайлау барысына аудандық әкімдіктің ықпалы жоғары

		Жоқ, ештеңе өзгерген жоқ, мәслихат сайлайтын әкім мен халық сайлайтын әкім арасында айырмашылық жоқ

		Егер де әкімдердің қызметінде есептілік және ашықтық болмаса тікелей сайлау демократияның және ЖӨБ дамуына зиян келтіреді



Столбец1

23.8

66.7

14.3

4.8



Лист1

				Столбец1

		Ия, бұл жергілікті өзін-өзі басқаруды дамытудағы маңызды қадам болды		23.8

		Бұл маңызды қадам болды, бірақ әкімді сайлау барысына аудандық әкімдіктің ықпалы жоғары		66.7

		Жоқ, ештеңе өзгерген жоқ, мәслихат сайлайтын әкім мен халық сайлайтын әкім арасында айырмашылық жоқ		14.3

		Егер де әкімдердің қызметінде есептілік және ашықтық болмаса тікелей сайлау демократияның және ЖӨБ дамуына зиян келтіреді		4.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748664296.xls
Диаграмма1

		ЖӨБ дамыту бойынша саяси шешімдердің жеткілікті дәрежеде қабылданбауы

		Билікті орталықсыздандыру процессі толық көлемде жүргізілмеуі

		ЖӨБ дамыту бойынша реформалар әлі де  толық жүргізілмеуі

		ЖӨБ басқару органдары мәртебесінің анықталмауы, олардың міндеттерінің ажыратылмауы

		ЖӨБ жүйесін жетілдіру бойынша тәжірибе жетіспеуі

		ЖӨБ қызметін реттейтін заңнамалық актілер жетілдірілмеуі



Жауаптар

26.5

32.4

64.7

47.1

41.2

55.9



Лист1

				Жауаптар		Столбец2

		ЖӨБ дамыту бойынша саяси шешімдердің жеткілікті дәрежеде қабылданбауы		26.5

		Билікті орталықсыздандыру процессі толық көлемде жүргізілмеуі		32.4

		ЖӨБ дамыту бойынша реформалар әлі де  толық жүргізілмеуі		64.7

		ЖӨБ басқару органдары мәртебесінің анықталмауы, олардың міндеттерінің ажыратылмауы		47.1

		ЖӨБ жүйесін жетілдіру бойынша тәжірибе жетіспеуі		41.2

		ЖӨБ қызметін реттейтін заңнамалық актілер жетілдірілмеуі		55.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748169509.xls
Диаграмма1

		Ия, бұл орган өз міндеттерін толық атқарып, нәтижелі жұмыс істеп тұр

		Бұл органның ролі артуда, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет

		Жоқ, бұл орган жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта

		Жетілдіруді қажет етеді, құрамын кеңейту қажет

		Жауап беру қиын



Үлесі

50%

31,3%

18,8%

0%

8.8

38.2

47.1

2.9

2.9



Лист1

				Үлесі

		Ия, бұл орган өз міндеттерін толық атқарып, нәтижелі жұмыс істеп тұр		8.8

		Бұл органның ролі артуда, бірақ, оның жұмысын әлі де жақсарту қажет		38.2

		Жоқ, бұл орган жергілікті мәселелерді шешпейді, оның жұмысы формалды сипатта		47.1

		Жетілдіруді қажет етеді, құрамын кеңейту қажет		2.9

		Жауап беру қиын		2.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748169512.xls
Диаграмма1

		Билікті орталықсыздандыру бойынша маңызды қадамдар жасалды, бірақ оны кеңейту қажеттігі бар

		Билікті орталықсыздандыру үрдісі қанағаттанарлықсыз, ол шешуші қадамдарды қажет етеді

		Жауап беру қиын

		Реформалардың іске асуы үшін уақыт қажет

		Жауап беру қиын



Үлесі

47,1 %

44,1 %

2,9

2,9

47.1

44.1

2.9

2.9

2.9



Лист1

				Үлесі

		Билікті орталықсыздандыру бойынша маңызды қадамдар жасалды, бірақ оны кеңейту қажеттігі бар		47.1

		Билікті орталықсыздандыру үрдісі қанағаттанарлықсыз, ол шешуші қадамдарды қажет етеді		44.1

		Жауап беру қиын		2.9

		Реформалардың іске асуы үшін уақыт қажет		2.9

		Жауап беру қиын		2.9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1748169498.xls
Диаграмма1

		Сұралған сарапшылардың %		Сұралған сарапшылардың %		Сұралған сарапшылардың %



Тұрғындардың көп бөлігі белсенді, аз бөлігі қатыспайды

Тұрғындардың аз бөлігі қатысады, көп бөлігі қатыспайды

Жауап беру қиын

19

76.2

4.8



Лист1

		Столбец1		Тұрғындардың көп бөлігі белсенді, аз бөлігі қатыспайды		Тұрғындардың аз бөлігі қатысады, көп бөлігі қатыспайды		Жауап беру қиын

		Сұралған сарапшылардың %		19		76.2		4.8






_1748169493.xls
Диаграмма1

		Сұралған сарапшылардың %		Сұралған сарапшылардың %		Сұралған сарапшылардың %



"Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі нәтижелі жұмыс істейтін болады"

"Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі біршама өзгеруі мүмкін"

«Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде айтарлықтай өзгерістер күтпеймін»

8.8

61.8

23.5



Лист1

		Столбец1		"Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі нәтижелі жұмыс істейтін болады"		"Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесі біршама өзгеруі мүмкін"		«Жергілікті өзін-өзі басқару жүйесінде айтарлықтай өзгерістер күтпеймін»

		Сұралған сарапшылардың %		8.8		61.8		23.5






