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ОПРЕДЕЛЕНИЯ
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Налог – законодательно установленные государством в одностороннем порядке обязательные денежные платежи в бюджет, за исключением случаев, предусмотренных Налоговым кодексом, производимые в определенных размерах, носящие безвозвратный и безвозмездный характер.
Финансовая система – это совокупность финансовых отношений, охватывающих формирование и использование первичных, производных и конечных денежных потоков.
Финансовые ресурсы – это совокупность всех денежных средств, которые имеются в распоряжении государства, предприятий, организаций, учреждений для формирования необходимых активов в целях осуществления всех видов деятельности как за счет доходов, накоплений и капитала, так и за счет различного вида поступлений.
Финансовая политика – совокупность целенаправленных действий в сфере финансовых отношений (финансов).
Финансовый механизм – это составная часть хозяйственного механизма, совокупность финансовых стимулов, рычагов, инструментов, форм и способов регулирования экономических процессов и отношений.
Финансовый контроль – это совокупность действий и операций по проверке финансовых и связанных с ними вопросов деятельности субъектов хозяйствования и управления с применением специфических форм и методов его организации.
Финансовые отношения – это экономические отношения между субъектами, которые связаны с формированием, распределением и использованием денежных средств с целью обеспечения потребностей государства, предприятий (организаций, учреждений) и граждан. Характер и содержание финансовых отношений определяются характером денежных отношений. 
Трансферты – односторонняя передача на безвозмездной и безвозвратной основе денежных средств, товаров, услуг, материальных ценностей (права собственности) в порядке оказания финансовой помощи и предоставления компенсации.




























ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ
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	ЕАЭС
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	– международное бюджетное партнерство
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	– валовой внутренний продукт  
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	ТОО
	– Товарищество с ограниченной ответственностью 

	ВРП
	– Валовый региональный продукт  
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	– Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан 

	США
	– Соединенные Штаты Америки 
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	– Агентство Республики Казахстан по регулированию и развитию финансового рынка

	МФО
	– Микро финансовые организации

	КТ
	– Кредитные товарищества

	МСУ
	– Местное самоуправление














ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Одной из принципиально важных проблем сегодня является укрепление финансовой системы и обеспечение выхода национальной экономики Казахстана на траекторию стабильного социально-экономического развития. И здесь, консолидация усилий, как государственного аппарата, так и всей общественности, интеллектуального потенциала ученых и целенаправленной энергии предпринимателей послужит основным решающим фактором. Именно от общих усилий и результативных действий зависит предоставление необратимости тем позитивным сдвигам, которые достигнуты на пути стабилизации экономики и выхода ее из кризиса.
Перспективы развития финансовой системы в построении экономики Казахстана на этапе рыночных преобразований и пути ее кадрового и профессионального обеспечения должны рассматриваться в контексте их роли и влияния на функционирование общества. В исследованиях достаточно четко обосновано, что финансы в экономике по своему значению равноценны кровеносной системе организма. Они создают тесное переплетение специфических финансовых сфер, как то – бюджет, казначейство, налогообложение, социальная защита, банковское дело и кредит, как отдельные звенья единой цепи, при доведении каждого из них до идеального состояния, не могут позитивно влиять на экономику, если не усовершенствовать одновременно во взаимосвязи весь процесс функционирования финансовой системы.
И в данном случае очевидным становится решение назревших проблем через концентрацию внимания в разрезе двух плоскостей: 
– оценки совершенствования функционирующей на практике финансовой системы и механизма ее управления, соответственно, современных нужд; 
– оценки профессионализма персонала финансовых служб и их способности к реализации этих заданий [1]. 
Организационно финансовая система не должна быть абстрактным формированием, она представлена людьми, которые профессионально несут нелегкую ношу современных финансовых проблем. Только профессионализм и ответственность – залог успеха при управлении финансами и повышении эффективности влияния финансовой системы на социально-экономическое развитие общества.
По мнению экспертов, Казахстан, преодолевая пик структурных экономических преобразований, добился заметных успехов, реализуя собственную стратегию и тактику экономических реформ. В Казахстане со времени начала 1994 года глобальных экономических реформ в значительной мере была достигнута финансовая стабилизация, происходит пошаговое реформирование государственной собственности, заметна тенденция подъема производства в стране.
Определяющую роль в формировании и развитии финансовой структуры любого прогрессивного сообщества играет государственное регулирование, которое осуществляется в масштабах избранной властью финансовой политики. Одним из более главных устройств, которое позволяет государству воплощать в жизнь экономическое и общественное регулирование, считается финансовая система. В целом, финансовая система являет собой сгруппированные по определённым признакам и показателям экономические отношения. Проблемные вопросы развития экономических и финансовых систем в настоящее время являются актуальным предметом дискуссий и обсуждений в научной среде. Необходимость исследования данной темы вытекает из потребности составить широкое представление о финансовых системах развитых государств, знать их структуру и функции, наблюдать за переменами, чтобы быть компетентным в вопросах совершенствования функционирования отечественной финансовой системы. Это обусловлено тем фактом, что в условиях глобализации неизменно возрастает роль мировой финансовой системы: мобильной, гибкой и изменчивой, которая подвержена серьезному влиянию разных факторов. Важно отметить, что финансовая система не ограничивается рамками одной страны, она входит в непрерывный международный процесс финансовых отношений. Мировые финансовые потоки отличаются единством формы в виде различных финансово-кредитных инструментов и совокупного рынка. Финансовая система страны является ключевым инструментом проведения всей экономической политики государства, именно поэтому имеет большое социально-экономическое и политическое значение. 
Финансовая система Казахстана является важнейшим инструментом  управления национальной экономикой. Проведение любой реформы, в том числе экономической, требует колоссальных финансовых вложений в экономику, социальную сферу и развитие инфраструктуры. Причем основная тяжесть реформ ложится, как правило, на бюджетную систему республики, поскольку она способна мобилизовать и сконцентрировать как внутренние, так и внешние финансовые ресурсы страны для проведения экономической реформы, затрагивающей все сферы жизни общества, экономику, социальную защиту, образование, науку, культуру, искусство, здравоохранение, оборону и управление. 
За годы независимости в Казахстане проводится колоссальная работа по созданию адекватного механизма государственного финансового регулирования экономики, совершенствованию бюджетного процесса, повышения эффективности финансового контроля за использованием средств государственного бюджета на нужды общества. 
Тем не менее, несмотря на многочисленные исследования и публикации, вопросы совершенствования механизма финансовой системы решены не полностью. 
Изучение опыта зарубежных стран, обобщение практики, анализ результатов механизма функционирования финансовой системы в Республике Казахстан предопределяют необходимость продолжения исследований теоретических проблем финансов, бюджета, трансформации бюджетного обеспечения в среднесрочной и долгосрочной перспективе, как в центре, так и на местах, а так же реализации бюджетной реформы в регионах. В Стратегии развития РК декларируется намерение государства направить усилия на: формирование модели экономики, обладающей потенциалом динамичного и высокоэффективного роста; обеспечение социальной защищенности граждан; поддержание безопасности страны; оздоровление социально-экономической ситуации в регионах, осуществление бюджетного обеспечения [2]. 
Разработанность темы. При раскрытии темы большое влияние на теоретические обобщения автора оказали научные труды известных зарубежных и отечественных ученых в области  генезиса финансовой системы: Мэнкью Н.Г, Браун К., Стиглиц Дж.Э., Ермолаева Е.А., Завьялова Ю.С., Райзберг Б.А., Лозовского Л.Ш., Стародубцевой Е.Б., Сенчагова В.К., Дробозиной Л.А., Романовского М.В., и Врублевской О.В., Казак А.Ю., Грязновой А.Г., Парыгина В.А, Григорьева Л.А., Волобуева Д.В., Исаева А.А., Давыдова А.Ю., Рей А.И., Пороховского А.А., Портного М.А., Окунева Л.П., Болдырева Б.Г., Павловой Л.Н., Рисина И.Е., Трещевского Ю.И., Иванова А.М., Лушина С., Лаврова А.М., Климанова В., Онищенко В., Пилипенко И.В., Зейнельгабдина А.Б., Мельникова В.Д., Ильясова К.К., Нурумова А.А., Искаковой З.Д., Кучуковой Н.К., Интыкбаевой С.Ж., Оспанова М.Т., Илимжановой З., Оксибаева О., Омирбаева С.М., Адамбековой А.А., Пармановой Р.С., Махмутовой М.М., Сембиевой Л.М., Макулбекова М. и др. Все эти ученые внесли существенный вклад в развитие теории финансовой системы. 
Цели и задачи исследования. Целью настоящего исследования является обобщение теоретических основ финансовой системы Республики Казахстан, как ведущего звена в управленческой функции государства, и анализ механизма функционирования финансовой системы с оценкой эффективности их в финансовых отношениях. Для достижения поставленной цели потребуется решение следующих задач:
1) уточнить и обосновать содержание понятия финансовая система на основе систематизации существующих теоретико-методологических подходов; 
2) дать оценку правовому и организационному основам построения финансовой системы РК;
3) исследовать практику механизмов функционирования финансовой системы в зарубежных странах;
4) обосновать роль и место составляющих механизма функционирования финансовой системы в РК в их взаимосвязи (бюджет в целом, межбюджетные отношения, налоги, трансферты);
5) провести анализ развития госбюджета и бюджетных отношений в РК с оценкой эффективности составляющих механизма функционирования финансовой системы; 
6) систематизировать направления финансовой системы в стратегии развития Казахстана и отметить пути к эффективному функционированию финансовой системы страны.
Объект исследования – Финансовая система и механизм ее функционирования в РК
Предмет исследования – финансово-экономические отношения в процессе формирования и функционирования финансовой системы Республики Казахстан.
Теоретической и методологической базой исследования стали положения теории государственных финансов и выводы научных исследований отечественных и зарубежных экономистов по проблемам, относящимся к теме диссертации. В процессе работы использовались общепринятые методы анализа, методы абстрактных и логических суждений, экономико-математические методы и модели, табличное и графическое моделирование, принципы и приемы статистических методов исследования (сравнение, группировка, выборка, обобщение) и др. для обоснования выдвигаемых положений. 
Исследование построено на базе информационно-статистических материалов Министерства финансов РК, Министерства национальной экономики РК, Национального Банка РК, Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам РК, нормативных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс в РК, материалов монографических исследований отечественных и зарубежных ученых. 
Научная новизна основных положений диссертационного исследования заключается в следующем:
– уточнено содержание понятия финансовая система на основе систематизации теоретико-методологических подходов;
– дана оценка правовому и организационному основам построения финансовой системы Республики Казахстан и механизму ее функционирования; 
– исследовано содержание механизмов функционирования финансовой системы в зарубежных странах;
– обоснованы роль и место составляющих механизма функционирования финансовой системы в РК (бюджет в целом, межбюджетные отношения, налоги, трансферты);
– определены приоритеты развития госбюджета и бюджетных отношений в РК и дана оценка эффективности составляющих механизма функционирования финансовой системы; 
– систематизированы направления финансовой системы в стратегии развития Казахстана и обобщены пути к эффективному функционированию финансовой системы Республики Казахстан.  
Положения, выносимые на защиту:
1) обоснование понятия «финансовая система» на основе систематизации теоретико-методологических подходов с построением модели;
2) правовое и организационное основы построения финансовой системы Республики Казахстан и механизма ее функционирования во взаимосвязи с опытом зарубежных стран; 
3) механизм функционирования финансовой системы в РК с рассмотрением бюджета в целом, межбюджетных отношений, налогов, трансфертов;
4) приоритеты развития госбюджета и бюджетных отношений в РК с оценкой эффективности составляющих механизма функционирования финансовой системы; 
5) современные тренды финансовой системы и эффективность функционирования ее механизма в стратегии развития Казахстана и пути к эффективному функционированию финансовой системы страны.
Практическая значимость. Результаты исследования будут полезны при рассмотрении финансовой политики государства в целом и конкретно определения финансового механизма, а также в расширении существующих теоретических представлений и практического опыта функционирования финансовой системы и управления финансами государства, их адаптаци в казахстанских условиях, резервов повышения эффективности управления финансовой системы как основы стабильности социально-экономического развития.
Исследование, выполнялось на базе широкого использования нормативных документов и анализа большого фактического материала. Материалы диссертационной работы можно рекомендовать к использованию в учебном процессе высших учебных заведений в преподавании базовых и элективных курсов по специальности «Финансы», при разработке тематических лекций, спецкурсов, методических пособий, а также послужит базисом для последующих разработок.
Апробация и внедрение результатов исследований. Основные научные и практические результаты диссертационной работы опубликованы в открытой печати в виде статей в журналах, рекомендуемых Комитетом по контролю в сфере образования и науки Министерства образования и науки Республики Казахстан: Доклады Национальной Академии наук Республики Казахстан. – 2018. – №3; Известия Национальной Академии наук Республики Казахстан. – 2018. – №3(319; Доклады Национальной Академии наук Республики Казахстан. – 2020. – №4
– в международном научном издании, входящем в базу данных Journal Entre Preneur Ship and Sustain Ability Issues (Webof Scien, Core Collection, Emerging Sources Citation Index, SCOPUS since 2017, QI). – 2019, Journal of Environmental Management and Tourism, 2023. 
Также отдельные положения диссертационного исследования отражены в докладах автора на международных научно-практических конференциях: Актуальные проблемы формирования эффективной системы ПОД/ФТ (Севастополь, 2019); Финансовая система в теории, и ее проявление в реалиях Казахстана на современном этапе // Финансы. – 2021. – №3(53); Современные аспекты развития цифровой трансформации финансового сектора // МЦНП «Новая наука» (Петрозаводск, 2023).
Основное содержание и результаты диссертационного исследования изложены в 6 научных работах общим объемом 2,35 п.л. Результаты диссертации изучены и внедрены в практическую деятельность КазУЭФиМТ и в Комитет казначейства Министерство финансов РК (Приложение А).
Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, трех разделов, заключения, списка использованных источников, включающего 116 наименований. Диссертация содержит 29 рисунков, 16 таблиц, 1 приложение.








































1 ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ ГОСУДАРСТВА

1.1 Финансовая система как ведущее звено в управленческой функции государства
Теоретические основы организации финансовой системы и обоснование ее функционирования непосредственно связаны с государством. Как особая организация политической власти, государство располагает специальным механизмом управления обществом для обеспечения своей функциональной деятельности. Отсюда государство, в лице государственной власти, в качестве официального представителя всего общества, всех его членов, взимает с населения налоги и полученные от него займы направляются на содержание государственного аппарата власти. Право сбора налогов – это прерогатива государства устанавливать и собирать с населения различные налоги и сборы, которые затем направляются на финансирование государственных органов и решение различных управленческих задач. Следовательно, государство, как основной социально-политический институт общества, обладая суверенной властью в обществе, управляет жизнедеятельностью людей, регулирует отношения между различными социальными слоями и классами, отвечает за стабильность общества и безопасность своих граждан [3].
Отсюда следует, что организационная деятельность государства и функционирование финансовой системы государства неразрывно связаны.
Изучая теоретические основы финансовой системы как ведущего звена в управленческой функции государства, можно разносторонне раскрывать содержание финансовой системы, при этом видеть разные трактовки из многочисленных источников. И поскольку финансовую систему рассматриваем в системе государственности, позволим отметить, что в теории финансов интересны и подходы юристов о правовой составляющей института финансов для реализации задач и функций любого государства, а также поддержания его суверенитета, и в связи с чем любое государство не только признает финансы правовым институтом, но и имеет собственную финансовую систему, которую следует определять как совокупность финансовых институтов, способствующих образованию и использованию соответствующих денежных фондов, а также государственных органов и учреждений, осуществляющих в пределах своей компетенции финансовую деятельность. При этом, наиболее важными элементами финансовой системы государства являются деньги, банки, бюджет и налоги [4]. 
Н.Г. Мэнкью профессор экономики Гарвардского университета в своей монографии «Принципы Экономикс» под финансовой системой объясняет «совокупность экономических институтов (рынков ценных бумаг, банков, взаимных (паевых) фондов, пенсионных фондов, кредитных союзов, страховых компаний и т.д.), помогающих направить ресурсы лиц, желающих сделать сбережения, к тем, кто нуждается в заемных средствах в форме инвестиций» [5].
Рубцов Б.Б. в своей статье «Эволюция институтов финансового рынка и развитие экономики» определяет финансовую систему как «систему экономических отношений и институтов, связанных с перераспределением денежных накоплений между кредиторами и заемщиками (в макроэкономическом значении этих терминов, т.е. между экономическими субъектами, у которых возникают свободные денежные средства, и экономическими субъектами, которые испытывают потребность в денежных средствах)» [6]. 
Также современные авторы рассматривают финансовую систему как элемент в структуре национальной и экономической безопасности страны, высказывая, что «фактическое состояние финансовой системы государства формирует как негативные, так и позитивные факторы, которые влияют на возможности экономики оказывать сопротивление внутренним и внешним угрозам. Финансовая безопасность государства имеет важное, а иногда и решающее влияние на безопасность каждой из существующих сфер жизни общества» [7]. 
При рассмотрении понятия «финансовая система» анализируются дискуссионные вопросы, связанные с установлением содержания и сущности термина «финансовая система», используемого в финансовой науке. Рассматривается многообразие существующих теоретических взглядов экономистов и правоведов на состав и структуру финансовой системы, даются классификации различных функций, выполняемых финансовой системой, используемые в отечественной и зарубежной литературе [8].
Также понятие «финансовая система» раскрывается через совокупность взаимосвязанных и взаимодействующих частей, звеньев, элементов, связанных с финансовой деятельностью и способствующих ее осуществлению, предоставляющих финансовые институты и инструменты, создающие необходимые условия для протекания финансовых процессов и финансовая система включает органы управления финансами, финансово-кредитные учреждения, финансовые ресурсы, законы, правила, нормы, регулирующие финансовую деятельность [9].
Если рассматривать финансовую систему с позиции частей и звеньев, то финансовая система состоит из объективно обусловленных сфер – государственных финансов и финансов частных – финансов предприятий и организаций и финансов домашних хозяйств. В любом обществе есть субъекты, обеспечивающие рынок товарами и услугами, и любому государству нужны финансовые ресурсы для осуществления своих функций.
Государственные финансы представляют собой ту часть финансовых отношений, в которых непосредственно участвуют властные органы любого уровня (органы государственной власти и органы местного самоуправления) и которые формируют финансовые ресурсы для выполнения своих функций – экономической, социальной, политической, для финансирования конституционных прав граждан и др. [10].
Другой важной сферой финансовой системы выступают финансы предприятий и организаций. По праву, это сфера является исходной сферой финансовой системы, так как именно здесь происходит формирование первичных финансовых ресурсов, и начинаются процессы распределения и перераспределения стоимости.
Особую сферу составляют финансы домашних хозяйств, которые в последние десятилетия с 70-х годов 20-го века в мировой практике требуют более широкого изучения и осмысления.
Итак, сложилось в теории и практике, что указанные три звена (сферы) каждая, в свою очередь, также имеет структурные элементы и подразделяется на звенья, им присущи специфические формы и методы образования и использования доходов.
Большой вклад в исследование генезиса финансовой системы внесли целый ряд российских и казахстанских ученых. В частности, в российских учебных изданиях в большинстве своем практически однотипно определяют финансовую систему как совокупность сфер и звеньев, при этом добавляя  «финансовые отношения», «фонды денежных средств». Одни считают, что финансовая система – это «совокупность различных сфер финансовых отношений, в процессе которых образуются и используются фонды денежных средств, другие трактуют финансовую систему как «совокупность различных финансовых отношений, в процессе которых разными методами и формами распределяются фонды денежных средств, хозяйствующих субъектов, домохозяйств и государства» [11]. Третьи определяет финансовую систему как «совокупность различных сфер (звеньев) финансовых отношений, каждая из которых характеризуется особенностями в формировании и использовании фондов денежных средств, различной ролью в общественном воспроизводстве». Можно выделить трактовку представителей Санкт-Петербургской экономической школы по определению как «совокупности различных сфер финансовых отношений, в процессе которых образуются и используются различные денежные фонды», а также как «форма организации денежных отношений между всеми субъектами воспроизводственного процесса по распределению и перераспределению совокупного общественного продукта» [12].
Несколько по другому от вышеизложенных определений служит понимание, данное коллективом авторов под руководством А.Ю. Казака: «Система финансов – это совокупность различных сфер финансовых отношений, объединенных принципиальным единством в рамках обшей объективной категории – «финансы», но характеризующихся, во-первых, своими специфическими особенностями в формировании и использовании денежных фондов (доходов); во-вторых, различной ролью (значимостью) в общественном воспроизводстве и экономической системе в целом» [13]. Однако при этом представители данной научной школы различают понятия «система финансов» и «финансовая система» и под финансовой системой понимают совокупность конкретных финансовых органов и институтов, призванных на практике осуществлять реализацию государственной финансовой политики. Выделяя вновь позицию А.Ю. Казака, мы видим, что он строит финансовую систему, основываясь на понимании сущности финансов исключительно как публичных (государственных и общественных) и тем самым отвергает существование финансов негосударственных предприятий, представляя, что они являются денежными отношениями, не являющимися финансовой категорией [13, с. 119].
Представители московской научной школы утверждают, что финансовая система представляет собой «совокупность взаимосвязанных между собой сфер и звеньев финансовых отношений» [14]. 
Как видно из приведенных определений в большинстве своем российские авторы, несмотря на различия подходов, в составе финансовой системы выделяют примерно схожий набор элементов. Но, интересно и то, что в среде ученых нет единого мнения о составе сфер и звеньев финансовой системы. Однако, единство экономистов и правоведов в большинстве заключается в том, что в состав финансовой системы входят как общегосударственные финансы, так и финансы предприятий различных форм собственности. В то же время, специалисты в области финансового права выделяют в составе еще кредит, как государственный, так и банковский. Тогда как экономисты включают государственный кредит только в состав централизованных финансов.
Необходимо признать, что в расширительном понимании стирается граница между деньгами и финансами. В мировом масштабе финансовая система включает в себя все сферы и звенья не просто финансовых отношений, но и всех денежных отношений. Особенно такой подход усилился в условиях современных рыночных отношений среди представителей как зарубежных, так и отечественных аналитиков, экспертов, специалистов хозяйствующих субъектов. Также бытует мнение, что финансовая система представляет собой совокупность взаимодействующих планов, фондов, хотя следует считать их очевидными признаками системы. Экономическая система требует включения регулятора, управленческого аппарата [15]. 
Поэтому при теоретическом исследовании финансовой системы совершенно правомерно присутствие слова «система». Система (от греч. systema – целое, составленное из частей; соединение) – множество элементов, находящихся в отношениях и в связях друг с другом, образующих определенную целостность, единство» [16]. 
Важно понять, что направление методологии, научного познания и сама реальная социальная практика основываются на системном подходе при рассмотрении объектов и ориентирует исследование на раскрытие целостности объекта, на выявление многообразных типов связей в нем и сведение их в единую теоретическую картину
Главным и определяющим условием создания и функционирования финансовой системы является ее организация. Если ориентироваться на «Толковый словарь», то в понятие «организация» входят:
– устройство, сочетание, объединение чего-либо или кого-либо в одно целое; приведение в строгую систему;
– группу людей, объединенных общей программой, общей целью или задачей; 
– общественное объединение, партийное и т.п. учреждение. 
Отсюда, понятие «организация» включает в себя совокупность элементов, их объединение, т.е. относится к терминам, характеризующим систему. Целостность системы требует гармонизации во взаимодействии ее элементов, их взаимодополнения [17]. 
Следовательно, организация финансовой системы достаточно сложная процедура. На организационную структуру, оказывает свое влияние управление и регулирование в целях сбалансированности, пропорциональности при планировании и использовании финансовых ресурсов. А управляющие и регулирующие действия осуществляются властными государственными и общественными структурами. К примеру, в составе финансовой системы есть государственный бюджет, а на каждом уровне управления бюджетный фонд имеет систему формирования доходов и расходов; сложную систему исполнения бюджетов, которую можно представить как совокупность:
– источников финансовых ресурсов;
– объектов бюджетного инвестирования;
– органов управления;
– инфраструктуры и алгоритмов их взаимоотношений, обеспечивающих достижение целей бюджета во множестве возможных реальных условий [18]. 
Многолетний мировой опыт доказывает, что мощь и национальная безопасность государства характеризуются, прежде всего, не только состоянием экономики страны, а именно ее финансовой системы. И многие годы нерешенность вопросов сущности финансов на общетеоретическом уровне часто являются причиной искажения практических процессов в области финансовой политики государства. Концептуально подходы экономистов к содержанию и составу финансов можно подразделить на сторонников распределительной и воспроизводственной концепций. Как нет единства в понимании сущности «финансов», так и различны мнения по поводу сущности «финансовой системы» и ее составных элементов [11, с. 262]. 
Далее, продолжая исследование необходимо посмотреть на теоретические изложения сущности финансов и финансовой системы в  трудах современных казахстанских ученых финансистов. Мы видим их глубоко аргументированное обобщение по структуре финансовой системы по различным критериям, где признание получают финансовые отношения, финансовые фонды, управляющий аппарат, финансовые ресурсы, элементы надстройки – финансовые органы, финансовая политика, финансовый механизм. Еще в 1995 году А.Б. Зейнельгабдин писал, что «государство не может декретировать финансы или отменять их. Финансы возникают на основе развития производительных сил и производственных отношений. С помощью финансов образуются фонды государства, хозяйствующих субъектов, а также накопления населения» [19]. 
Рассматривая далее финансовую систему, автор утверждает, что базисную основу финансовой системы составляет совокупность всех форм финансовых отношений. Глубоко раскрывая сущность финансовой системы Казахстана в условиях рыночных отношений, автор в структуру финансовой системы включает такие элементы, как: налоговая система, бюджетная система, финансы хозяйствующих субъектов, финансовый механизм и АИС финансовых и налоговых органов [19, с. 27]. 
Достаточно убедительно и четко дают свою трактовку в учебнике «Финансы» Мельников В.Д., Ильясов К.К., где понятие «Финансовая система» охватывает совокупность отношений, на основе которых образуются и используются соответствующие фонды денежных средств, а также органов, организующих эти отношения. Иногда понятие употребляется в узком смысле только как совокупность финансовых учреждений государства, что неточно. Термин «система» означает действие взаимосвязанных элементов – подсистем, которые классифицируются по разным критериям. В определении термина заложена принципиальная модель классификации финансовой системы исходя из сущностной характеристики финансов, их места в общественно-экономических процессах. В соответствии с этим критерием финансовая система состоит из трех частей: совокупность финансовых отношений; совокупность фондовых денежных средств; финансовый аппарат управления. Финансовая система является системой интеграционного типа, характеризуется тесной связью входящих в нее элементов (подсистем) [20].
Также, следующим коллективом авторов интерпретируется, что определение понятия «финансовой системы» исходит из философской интерпретации категории «система». Система – это совокупность связанных и взаимодействующих между собой элементов. Следовательно, финансовая система – есть совокупность взаимосвязанных сфер и звеньев финансовых отношений, присущих им централизованных и децентрализованных фондов денежных средств и аппарата управления ими. Считают, что в общественной системе объективно возникают финансовые отношения по следующим направлениям: по поводу формирования и использования централизованных финансовых ресурсов государства; формирования и использования централизованных финансовых ресурсов организации – юридических лиц;  формирования и использования финансовых ресурсов частных лиц – граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью в индивидуальном порядке; и формирования и использования различных видов страховых фондов.
В этой связи финансовая система государства подразделяется на четыре сферы финансовых отношений: государственные финансы, финансы юридических лиц, финансы домохозяйств, страхование. Каждая из этих сфер финансовых отношений подразделяется на звенья, которые конкретизируются их назначение характер использования фондов денежных средств [21].
Большого внимания заслуживает точка зрения З.Д. Искаковой: «Если финансы рассматривать как целое, имеющее многоэлементное содержание, представленное в системе, то этими частями являются вполне самостоятельные составные элементы, которые рассматриваются сами как системы. Итак, финансы раскрываются через финансовые отношения, финансовые ресурсы, финансовое право, финансовую политику, финансовую стратегию, финансовый механизм, финансовые институты (финансовый аппарат), финансовое планирование, финансовый контроль» [22].
Далее отмечается, что «структура системы финансов конкретно подтверждает полноту финансов как понятия целостного, емкого» [22, с. 29].
Мы вполне согласны, что приведенная автором в сравнении «взаимосвязь системы финансов с финансовой системой и ее звеньями только подтверждает сложность финансов. Как видно, все девять элементов системы финансов проявляют себя во всех звеньях финансовой системы страны. На основе активного использования финансового механизма, каждое звено в практической жизни общества не может обойти сами финансовые отношения, финансовые ресурсы, их планирование и выработку стратегии» [23]. 
Потребность в изучении проблем финансовой системы сохраняется постоянно. Если обратиться к сути финансовой системы, то вновь видим, как отечественные авторы подходят к определению финансовой системы Казахстана – «финансовая система представляет собой совокупность отношений, на основе которых образуются и используются соответствующие фонды денежных средств, а также органов, организующих эти отношения. Финансовая система – основной механизм обеспечения базовых экономических интересов страны» [24]. Если осознавать это, то уже в решении социально-экономических задач роль финансовой системы, финансового сектора и его сегментов проявятся при эффективном их функционировании. В конечном счете, необходимость обеспечения сохранности финансовых ресурсов в стране – это условие высокого уровня государственности и обеспечения национальной безопасности государства.
Рассмотрев вклад отечественных ученых-экономистов в разработку теоретических основ финансов и финансовой системы, исходя из обобщения мнений, а также из необходимости выработки построения своего видения, имеется возможность представить понятийный аппарат также из многочисленных словарей (рисунок 1) [25].
Как видно из содержания различных официальных словарей общим является признание совокупности отношений всех участников, финансовых учреждений, институтов и звеньев финансовой системы. По нашему мнению, только всестороннее описание дает возможность понять глубину финансовой системы. 
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Сеть финансовых институтов и рынков, оперирующих различными финансовыми инструментами, с помощью которых осуществляются все действия с финансовыми ресурсами: оборот денежной массы, кредитование и заимствование финансовых средств
Финансовый 
словарь
Юридическая энциклопедия
Большой
энциклопедиче ский словарь
Юридический словарь
Совокупность законов, правил, норм, регулирующих финансовую деятельность и финансовые отношения государства (денежная система, система финансовых учреждений)
Совокупность всех входящих в финансы звеньев в их взаимосвязи. Финансовую систему составляют следующие звенья (институты): а) бюджетная система с входящими в нее государственными (федеральным, республиканскими, краевыми, областными) и местными бюджетами
1) совокупность различных сфер финансовых отношений в рамках данной страны. При социализме исходное звено финансовой системы финансы социалистических предприятий (объединений) и отраслей хозяйства
2) совокупность финансовых учреждений страны
Financial system сеть финансовых институтов и рынков, оперирующих различными финансовыми инструмен тами, с помощью которых осуществляются все действия с финансовыми ресурсами: оборот денежной массы, кредитование и заимствование финансовых средств

1) совокупность различных сфер финансовых отношений в рамках данной страны.
2) совокупность финансовых учреждений страны. В широком смысле охватывает и кредитные учреждения
Это объективно обусловленная внутренним строением финансов совокупность взаимосвязанных звеньев, отражающих отдельные группы финансовых отношений
Большой юридический словарь


Рисунок 1 – Финансовая система в разных словаряхЭнциклопедический словарь
Словарь бизнес- терминов


Примечание – Составлено автором
Рассмотрев подходы и конкретные взгляды многочисленных авторов с предпочтениями в формулировках на отдельные элементы в определениях финансовой системы, необходимо выделить важность таких понятий как «денежные фонды», «финансовые ресурсы», «отношения и планирование» при движении денег, которые дополняются правовыми основами, организацией и действием институтов, политикой и использованием механизмов. В совокупности эти части неразрывно взаимосвязаны, что еще раз подтверждает многогранность финансовой системы. Исходя из такого вывода, на наш взгляд, финансовая система, проявляющаяся на основе использования денег в обществе с целью формирования финансовых ресурсов в виде денежных фондов для удовлетворения интересов в обществе при активном действии институтов на основе законов и объективной политики в сфере денежных отношений, выступает активным звеном в управлении государством.
Отсюда, исследуя теоретические основы финансовой системы, как ведущего звена в управленческой функции государства, невозможно рассматривать конструкцию «финансовой системы» в разрозненности всех частей ее или по отдельным элементам. Только при комплексном подходе, на наш взгляд, составляя модель во взаимосвязи всех составляющих характеристики финансовой системы, возможно в целом понять глубоко ее роль и место.
Рассматривая финансовую систему на примере Казахстана на современном этапе, можно сделать попытку построения модели во взаимосвязи всех составляющих элементов, которые подтверждая свое проявление через действие механизмов, дают возможность понимания и раскрытия роли финансовой системы в социально-экономическом развитии страны (рисунок 2).
В построенной модели, углубляя наше видение финансовой системы,  хотели показать охват и широту  конструкции финансовой системы, где видны:
– обязательное присутствие организационного, управленческого, правового, ресурсного, фондового основ;
– конкретизация элементов финансового механизма и участников финансовых отношений.
Развивая свою точку зрения на конструкцию финансовой системы, считаем, что в практике финансовой системы Казахстана надо рассматривать проблемы с позиции всех элементов, отдавая предпочтение каждой составляющей. Представленная нами модель позволяет дать характеристику финансовой системе на основе комплексного подхода к проблемам финансовых отношений в целом, что очень важно в государственном финансовом менеджменте. Отсюда, в контексте теоретического исследования финансовой системы Казахстана на современном этапе, назрел такой вопрос – эффективно ли все элементы механизма функционирования финансовой системы отражают реальную потребность общества в совершенствовании проводимых реформ.

Финансовая система
Республики Казахстан

С позиции структуры участников:
- накопительная пенсионная система;
- Банки второго уровня; 
- страховые организации;
- МФО, КТ, ломбарды

С позиции финансового механизма:
- планирование;
- налоги;
- трансферты;
- штрафы;
-  проценты

С позиции правовой основы:
1. Конституция РК
2. Бюджетный кодекс РК
3. Налоговый кодекс РК
4. др. нормативные правовые документы 

С позиции органов управления:
1. Министерство финансов  РК
2. Министерство нац. экономики РК
3. Высшая аудиторская палата
4. Национальный Банк РК
5. Местные исполнительные органы

С позиции видов денежных фондов:
- государственный бюджет (республиканский и местный); 
-  национальный фонд РК;
-  накопительный пенсионный Фонд;
- другие внебюджетные фонды

С позиции состава звеньев:
- общегосударственные финансы;
- финансы предприятий; 
- финансы домашних хозяйств

С позиции ресурсов:
-  государственные финансы;
-  частные;
-  заемные средства, включая кредиты банков



Рисунок 2 – Модель финансовой системы Казахстана

Примечание – Составлено автором

Исследование методологии функционирования финансовой системы  позволит понять глубину в теории государственных финансов и конкретно государственного бюджета в контексте экономических отношений, государственной политики, государственного устройства и правовой системы.
Если сосредоточиться на государственном бюджете, то он не только как финансовый план, закон и инструмент социально-экономической политики, но и рассматривается как план деятельности государства, средство предоставления общественных благ, связи и отчетности государства перед обществом. А так как государственный бюджет выполняет три основные функции: стабилизацию, перераспределение и размещение (распределение), то эти функции проявляются при более конкретных процессах, как бюджетное устройство (в Республике Казахстан – республиканский бюджет и местные бюджеты), межбюджетные отношения, формирование доходной части бюджета через налоги и регулирование с помощью трансфертов, то осуществление системного мониторинга результативности механизмов в функционировании финансовой системы Казахстана выступает основой качества финансового менеджмента в общественном секторе экономики, принятия решений и мер по дальнейшему совершенствованию организации финансов, направленных на повышение качества услуг, предоставляемых населению органами государственной власти и местного самоуправления. 
Исходя из вышеизложенного, можно заключить, что особую актуальность в современных условиях функционирования и развития финансовой системы страны приобретают вопросы разработки методологических подходов к оценке эффективности механизма функционирования в целом финансовой системы Казахстана.
1.2 Механизм функционирования финансовой системы Республики Казахстан и ее правовые и организационные основы построения
Для страны устойчивость финансовых отношений очень важна, так как финансовая система создает предпосылки и условия для эффективного функционирования всех секторов экономики и остается определяющей в социальной сфере. 
Ориентируясь на пути экономического роста в своем рыночном хозяйствовании, Казахстан за годы реформ напрямую столкнулся с множеством проблем, успешно преодолевая многие из них, в том числе удары глобального финансово-экономического кризиса последних лет.
Наряду с общими признаками содержания «финансовой системы», необходимо изучать и понять особенности финансовой системы каждой отдельной страны и их правовую основу, что позволит раскрыть сущность финансовой системы, заимствовать опыт и совершенствовать финансовые отношения.
В каждой стране обеспечение законодательных основ формирования финансовой системы предполагает создание институциональной базы и определение пропорций финансового и государственного механизмов обеспечения финансовой системы. Важно, однако, не только сформулировать законодательные нормы, но и обеспечить их непротиворечивость, устойчивость и практическую реализацию. При организационно-правовом формировании финансовой системы в каждой стране, безусловно, могут быть как отличия по своему строению, так и могут наблюдаться какие-то определенные сходства. Одной из причин может служить то, что принципы построения той или иной финансовой системы общие, объединяющее их в одну целую глобальную систему финансов. 
Финансовая система Республики Казахстан в целом состоит из большого количества сфер и звеньев, и только проанализировав ее можно понять, как функционирует такой сложный механизм. А источником и регулятором финансовой системы выступают законодательные и нормативные акты. Именно на основании их можно проследить механизм функционирования финансовой системы, и понять, как аккумулируются и распределяются и перераспределяются финансовые ресурсы. При этом государственные финансы выступают одной из главных сфер финансовой системы и государственный бюджет является одним из важных его составляющих. Именно в нем объединяются доходы и расходы государства [26].
В экономическом смысле определение финансовой системы гласит как совокупность финансово – экономических институтов, каждый из которых опосредует фонд денежных средств. 
В юридическом смысле под финансовой системой понимается совокупность финансовых учреждений государства (финансовое ведомство и его подразделения, налоговые органы, государственные банки, государственные страховые компании и т.д.).
По большому счету финансовая система является системой интеграционного типа, характеризуется тесной связью входящих в нее элементов (подсистем) и тем, что ни одна из ее подсистем не может существовать самостоятельно: финансы, с одной стороны, выражают часть производственных отношений и поэтому выступают элементом системы этих отношений, с другой – представляют систему, состоящую из взаимосвязанных элементов, имеющих свои функциональные свойства. В финансах можно назвать в качестве функциональных подсистем такие, как налоговая, бюджетная, финансовых планов (прогнозов), сметного финансирования, финансовых показателей и др.  [1, с. 25]. 
На современном этапе мирового хозяйствования и управления государством в рыночных отношениях функционирование экономики, товарно-денежные отношения регулируются государством в гораздо меньшей степени. Однако вмешательство государств, их политики часто влияет на финансовые процессы. Основные регуляторы – спрос и предложение товаров, работ, услуг. Объективно вне товарных отношений финансы существовать не могут. Только при обмене произведенных товаров, услуг, их реализации за определенный денежный эквивалент у товаропроизводителей образуется денежная выручка. [27]. Из выручки от реализации продукции, работ, услуг выделяется соответствующие фонды денежных средств, которые направляются на возмещение израсходованных средств производства, оплату труда. А стоимость прибавочного продукта распределяется на части, удовлетворяющие экономическим интересам всех участников общественного производства, воспроизводственной сферы, нетрудоспособных членов общества, для создания страховых фондов и ресурсов. Но современные рыночные отношения расширили свои границы и за пределами товарных отношений, появились новые регуляторы, потоки денежных средств и финансовых ресурсов.
Финансовая система Республики Казахстан, безусловно, взаимосвязана с рыночным характером экономических отношений. И здесь можно перечислить отдельные звенья: государственный бюджет, местные финансы, специальные фонды, финансы государственных банков, финансы государственных предприятий и корпораций, финансы домашних хозяйств, малого и среднего бизнеса, финансовый рынок. 
По мнению многих экспертов, Казахстан уже преодолел наиболее болезненный после достижения финансовой стабилизации пик структурных экономических преобразований и добился заметных успехов, реализуя собственную стратегию и тактику экономических реформ.
В Казахстане за период независимости полностью изменилась система экономических и социальных отношений. Со времени начала в 1994 году глобальных экономических реформ в значительной мере была достигнута финансовая стабилизация, продолжается политика управления активами государства, достигнут подъем производства. Произошли практически полная либерализация цен и отмена большинства ограничений в сфере внешней торговли. И на фоне этих изменений как выглядит финансовая система РК и ее правовая и организационная основы? 
Чтобы ответить на это, следует сказать, что Правительством Казахстана к правовой основе функционирования и развития звеньев отечественной финансовой системы постоянно уделялось и уделяется внимание, более того, законодательная основа совершенствуется многочисленными внесениями дополнений и изменений, которые впоследствии утрачивали силу.
За период от принятия основ законов по звеньям финансовой системы РК в последующем вносились изменения в части совершенствования положений закона или дорабатывались по существу на основе реальной действительности. Для подтверждения изменений мы представим законодательную основу звеньев финансовой системы ниже с проводимыми преобразованиями законодательных актов (в качестве примера) для получения определенной (таблица 1).
Как видно из содержания таблицы 1 серьезные испытания в сфере финансов прошел Казахстан за годы реформирования социально-экономической и политической ориентации, представленные сложными этапами. Проблемы финансов, финансовой системы усугубляются на современном этапе в связи с масштабами глобализации, безграничными потоками инвестиций и т.д.
На современном этапе принципиально важной проблемой остается укрепление финансовой системы и обеспечение выхода национальной экономики на траекторию роста и социального развития. Консолидация усилий государственного аппарата, всей общественности, интеллектуального потенциала ученых и целенаправленной энергии предпринимателей способна объективно разрешить сложности реальной действительности. И от общих усилий и результативных действий зависит предоставление необратимости тем позитивным сдвигам, которые достигнуты на пути стабилизации экономики и выхода ее из кризиса.





Таблица 1 – Звенья финансовой системы РК и их законодательная основа

	Звенья финан совой системы
	Правовые (законодательные) основы

	1
	2

	Государствен ный бюджет и бюджетная система РК
	Закон РК от 17 декабря 1991года №1009-XII «О бюджетной системе Республики Казахстан» (утратил силу).
Закон РК от 24 декабря 1996 г. № 52-1 «О бюджетной системе» (утратил силу).
Бюджетный кодекс РК от 24 апреля 2004 года № 548-II (утратил силу).
Бюджетный кодекс РК от 4 декабря 2008 года № 95-IV.
Кодекс РК «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» от 10 декабря 2008 года № 99-IV (утратил силу).
Кодекс РК «О налогах и других обязательных платежах в бюджет (Налоговый кодекс)» от 25 декабря 2017 года № 120-VI.
Указ Президента РК от 27 января 1994 года № 1526 «Об образовании Казначейства Министерства финансов Республики Казахстан».
Приказ Министра финансов от 30 декабря 1999 г. № 715 «Об утверждении Единой бюджетной классификации» (утратил силу).
Приказ Министерства финансов Республики Казахстан от 17 ноября 2000 года №487 «Об утверждении структуры специфики экономической классификации расходов бюджета Республики Казахстан» (утратил силу).
Постановление Правительства Республики Казахстан от 14 сентября 2004 года №959 «Об утверждении Правил составления Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» (утратил силу).
Постановление Правительства Республики Казахстан от 24 декабря 2004 года №1362 «Об утверждении Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» (утратил силу).
Приказ Министра экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан от 24 декабря 2004 года № 168 «Об утверждении структуры специфики экономической классификации расходов бюджета» (утратил силу).
Приказ и.о. Министра экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан от 22 декабря 2008 года № 265 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» (утратил силу).
[bookmark: sub1001429390]Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 1 апреля 2010 года №141 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» (утратил силу).
Приказ Министра экономики и бюджетного планирования Республики Казахстан от 13 марта 2013 года №71 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации Республики Казахстан» (утратил силу).
Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 18 сентября 2014 года №403 «Некоторые вопросы Единой бюджетной классификации Республики Казахстан».
Постановление Правительства Республики Казахстан от 26 февраля 2009 года №220 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания» (утратил силу).
Приказ Министра финансов Республики Казахстан от 4 декабря 2014 года №540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания»

	в том числе:


	Продолжение таблицы 1


	1
	2

	Республикан ский бюджет
	Ежегодные Законы РК о республиканском бюджете на очередной финансовый год.
С 2009 года дополнительно проекты республиканского бюджета на плановый период.
Приказ МНЭ РК от 30 декабря 2014 года №195 «Об утверждении Правил разработки и утверждения (переутверждения) бюджетных программ (подпрограмм) и требований к их содержанию».
Приказ МФРК от 25 февраля 2015 года №126 «Об утверждении Правил рассмотрения и отбора целевых трансфертов на развитие».
Постановление Правительства Республики Казахстан от 25 апреля 2015 года №325 «Об утверждении Правил использования резервов Правительства Республики Казахстан и местных исполнительных органов и признании утратившими силу некоторых решений Правительства Республики Казахстан»

	Местные бюджеты
	Закон Республики Казахстан от 10 декабря 1993 года «О местных представительных и исполнительных органах Республики Казахстан» (утратил силу).
Закон Республики Казахстан от 23 января 2001 года №148-II 
«О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан». 
Ежегодные решения маслихата о местном бюджете.
Постановление Правительства РК «Об утверждении Правил разработки проектов местных бюджетов от 21 июня 2004 года №678 (утратил силу);
Постановление Правительства РК от 13 июля 2009 года № 1061 «Об утверждении Правил разработки проектов местных бюджетов (утратил силу).
[bookmark: sub1004379638]Приказ Министра финансов РК от 31 октября 2014 года №470 «Об утверждении Правил разработки проектов местных бюджетов».

	Внебюджетные фонды в том числе:

	Фонд социального страхования
	Закон РК от 25 апреля 2003 года №405-II«Об обязательном социальном страховании».
Постановление Правительства РК от 20 августа 2004 года №878 «Об ут верждении Правил осуществления Государственным фондом социального страхования деятельности, связанной с финансовыми инструментами»

	Накопитель
ные пенсионные фонды
	Постановление Правительства РК от 12 мая 1997 года, №819 «Об утверждении Концепции реформирования системы пенсионного обеспечения в Республике Казахстан». 
Закон РК от 20 июня 1997 года «О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан». 
Постановление Правительства РК от 24 декабря 2004 года, №1359 «Об утверждении Программы развития накопительной пенсионной системы Республики Казахстан на 2005-2007 годы».
Закон РК от 21 июня 2013 года №105-V«О пенсионном обеспечении в Республике Казахстан».
Постановление Правительства РК от 31 июля 2013 года, №747 «О создании единого накопительного пенсионного фонда»


	Продолжение таблицы 1


	1
	2

	Националь ный фонд
	Указ Президента РК от 23 августа 2000 года №402 «О Национальном фонде РК».
Указ Президента РК от 29 января 2001 г. №543 «О некоторых вопросах Национального фонда РК».
Указ Президента РК от 8 декабря 2016 года №385 «О Концепции формирования и использования средств Национального фонда Республики Казахстан».
Постановление Правительства РК от 27 февраля 2017 года №92 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Концепции формирования и использования средств Национального фонда Республики Казахстан и признании, утратившими силу, некоторых решений Правительства Республики Казахстан».
Закон РК от 30 ноября 2017 года №111-VI ЗРК «О гарантированном трансферте из Национального фонда РК на 2018-2020 годы»

	Бюджетное кредитование и государственный долг
	Постановление Правительства РК от 3 апреля 2009 года №466 «Об утверждении Правил выпуска, размещения, обращения, обслуживания и погашения государственных казначейских обязательств Республики Казахстан».
Постановление Правительства РК от 15 июня 2009 года №906 «Об утверждении Правил определения лимита правительственного долга и долга местного исполнительного органа, лимитов предоставления государственных гарантий и поручительств государства».
Приказ Министра финансов РК от 4 декабря 2014 года №540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его кассового обслуживания»/Параграф 2. Критерии кредитоспособности заемщика; Параграф 3. Заимствование Правительства Республики Казахстан путем заключения договоров займа; Параграф 13. Порядок погашения, обслуживания, планирования платежей по погашению и обслуживанию правительственных займов, займов местных исполнительных органов и негосударственных займов, обеспеченных государственными гарантиями, поручительствами государства, покупки выпущенных центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета государственных ценных бумаг на организованном рынке ценных бумаг, а также платежей по сделкам по хеджированию правительственных займов.
Приказ Министра финансов РК от 23 февраля 2018 года №287 «Об утверждении Правил планирования и реализации институциональных проектов, реализуемых за счет привлечения государственных займов»

	Финансы государственных предприятий (Националь ных компаний)
	Закон РК от 19 июня 1995 года№ 2335 «О государственном предприятии» (утратил силу).
Закон РК от 23 декабря 1995 года № 2721 «О приватизации» (утратил силу).
Постановление Правительства РК от 12 апреля 1999 года № 405 «О видах государственной собственности на государственные пакеты акций и государственные доли участия в организациях».
Закон РК от 13 мая 2003 года № 415-II «Об акционерных обществах».
Закон РК от 6 июля 2004 года №575-II «Об Инвестиционном фонде Казахстана» (утратил силу).
Закон РК от 13 февраля 2009 года №134-IV «О Фонде национального благосостояния».
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	Указ Президента РК от 19 марта 2010 года №958 «О Государственной программе по форсированному индустриально-инновационному развитию Республики Казахстан на 2010-2014 годы и признании утратившими силу некоторых указов Президента Республики Казахстан».
Постановление Правительства Республики Казахстан от 14 апреля 2010 года № 303 «О Республиканской карте индустриализации на 2010-2014 годы».
Закон РК от 1 марта 2011 года № 413-IV «О государственном имуществе»; 
Постановление Правительства РК от 6 апреля 2011 года №376«Об утверждении перечня национальных управляющих холдингов, национальных холдингов, национальных компаний».

	Примечание – Составлено по источнику [28]



Перспективы развития финансовой системы на этапе рыночного построения экономики Казахстана пути ее кадрового и профессионального обеспечения должны рассматриваться в контексте их роли и влияния на функционирование общества. Финансы в экономике по своему значению, как кровеносная система организма, создают тесное переплетение специфических финансовых сфер: бюджет, казначейство, налогообложение, социальная защита, банковское дело и кредит, и они только во взаимодействии могут позитивно влиять на экономику, как отдельные звенья единой цепи [23, с. 69]. Подход к одновременному усовершенствованию назревших проблем требует концентрации внимания как оценки совершенствования имеющейся в наличии финансовой системы и механизма ее функционирования, соответственно современным нуждам, так и оценки профессионализма персонала финансовых служб и их способности к реализации этих заданий. Надо полагать, что учреждения финансовой системы – это не абстрактные формирования, они должны быть представлены людьми, которые на своих плечах несут нелегкую ношу современных финансовых проблем. И только профессионализм и ответственность, как залог успеха, будут способствовать повышению эффективности влияния финансовой системы на социально-экономическое развитие общества.
Вопросам создания надежной финансовой системы и проведения государственной финансовой политики посвящается значительное количество публикаций и обсуждений. Так, профессор Кучукова Н.К. считает раскрытие сущности и развития современной финансовой системы в рыночной экономике важным направлением. Автор утверждает, что после того, как создана надежная финансовая система, могут развиваться рынки денег и капитала, особенно первичный и вторичный рынки национальных государственных ценных бумаг. Главной задачей этого процесса является усиление ее воздействия на стабилизацию и последующее социально-экономическое развитие страны, обеспечение неуклонного роста валового национального продукта, финансовых ресурсов, укрепления коммерческого и хозяйственного расчета во всех звеньях общественного производства [29].
Вполне убедительно, что надежная финансовая система является стержнем в развитии и успешном функционировании рыночной экономики и необходимой предпосылкой роста и стабильности экономики в целом. Именно финансовая система является основой, мобилизующей и распределяющей сбережения общества и облегчающей его повседневные операции. Следовательно, хотя структурный переход в основном централизованно планируемой и контролируемой экономики к экономике, функционирующей в соответствии с рыночными принципами, включает в себя многие элементы, самое важное – создать надежную финансовую систему [1, с. 38].
Если изучать обширную экономическую литературу, то по мнению большинства их финансовая система включает в себя также институты:
– бюджетная система;
– внебюджетные централизованные целевые фонды;
– финансы предприятий, организаций, учреждений, отраслей народного хозяйства;
– имущественное и личное страхование;
– кредит (государственный и банковский).
Считаем, что обзор законодательных и правовых актов, которые составляют основу финансовой системы, рассмотрение процессов совершенствования финансовой системы, позволят видеть проблемы и приступать к их решению.
Основанная на экономических отношениях и юридических нормах, организация финансовой системы определяется государственным устройством страны. В состав финансовой системы каждой страны входят различные бюджеты по их устройству, при этом бюджет государства остается основным звеном государственных финансов. В Республике Казахстан звеньями финансовой системы являются: государственные финансы; финансы хозяйствующих субьектов; финансы домашнегохозяйства. И каждое звено своей функциональной особенностью в полной мере проявляют финансовую систему.
Финансовая система страны является ключевым инструментом проведения всей экономической политики нашего государства, именно поэтому исследование процесса функционирования такого важного звена имеет большое социально-экономическое значение.
Утверждая,чтофинансовая система Казахстана важнейший инструмент управления национальной экономикой, проведение любой реформы, в том числе экономической, требует колоссальных финансовых вложений в экономику, социальную сферу и развитие инфраструктуры.
Финансовая система Казахстана в начале 90-х годов прошлого столетия переживала труднейший период своего развития. Момент перехода к рынку оказался таковым, что молодому суверенному государству необходимо было решать одновременно массу накопившихся, проблем. Положение усугубилось еще, что распад бывшего СССР оказал резко отрицательное воздействие на весь производительный процесс, нарушились все прежние хозяйственные связи, в результате чего масштабы спада производства и неплатежеспособности предприятий достигли критических величин, разразился финансовый кризис, нарастала инфляция. 
Одним из основных каналов инфляции был дефицит государственного бюджета РК, который до 1991 года в официальной статистике не отражался. Если имело место превышение расходов над доходами, то оно, как правило, покрывалось за счет средств союзного бюджета, причем такое превышение отражалось в доходных источниках государственного бюджета республики. В 1991 году дефицит бюджета республики в сумме 9 млрд. рублей был отражен в доходной части бюджета и составил 11,1% к ВВП, или 25,7% к доходам бюджета, т.е. практический каждый четвертый рубль поступлений в бюджет республики обеспечивался кредитной эмиссией Национального Банка. В мировой практике дефицит бюджета не должен превышать 2-3% к ВВП.
Дефицит бюджета Казахстана 1991 года был обусловлен следующими причинами: уменьшением доходов республики в условиях кризисного состояния экономики, сокращением прироста национального дохода  вследствие начавшегося в 1990-1991 годы резкого спада производства в результате разрушения прежних хозяйственных связей в экономике, снижением продажи импортных товаров и алкогольных напитков (потери бюджета по этой причине составляют около 20% его доходов), сокращение валютных поступлений вследствие уменьшения экспортных возможностей республики, увеличением бюджетных расходов в связи с настоятельной необходимостью социальной защиты населения в условиях нарастания инфляции, осуществлением непоследовательной финансово-кредитной политики из за отсутствия научно – обоснованных концепции ее проведения в переходный к рынку период, распадом государственности и нарушением всех существовавших ранее хозяйственных взаимоотношений между экономическими агентами.
Начиная с 1992 года, республика впервые преступила к проведению самостоятельной финансовой политики. Переход к рынку начался с отпуска цен, осуществленного в январе 1992 года. Либерализация цен во всех республиках бывшего Союза в условиях высокого монополизма и практического отсутствия конкуренции привела к неуправляемому росту цен. Так, после проведения либерализации цен в 1992, 1993, 1994 годах индекс потребительских цен увеличивался в Казахстане соответственно в 30,6 раз, в 22,7 раза и 12,6 раз в год.
Первые годы рыночных преобразований сопровождались гигантской инфляцией, резким спадом производства и ростом неплатежеспособности предприятий. Практически все предприятия государственного сектора экономики и особенно крупнейшие гиганты промышленности, ориентированные на поставку своей продукции в Россию и другие республики бывшего Союза прекратили работу из-за неплатежей за отгруженную продукцию. Высокая инфляция съела все оборотные средства предприятий, вследствие чего финансовое состояние реального сектора экономики стало крайне критическим.
В этих условиях финансовая система Республики Казахстан испытывала серьезные трудности, доходы всех уровней бюджета падали, нарастала кредиторская задолженность бюджета по выплате заработной платы бюджетникам, а так же по пенсиям и социальным выплатам населению, что вызывало социальную напряженность в обществе. Осуществлялся поиск путей и методов вывода крупнейших предприятий из кризиса. Для финансового оздоровления реального сектора экономики применялись различные меры, такие как: реабилитация, санация, передача во внешнее управление иностранным фирмам с последующей их приватизацией. На осуществление реабилитационных процедур по платежеспособным предприятиям из государственного бюджета выделялись специальные ассигнования.
Основой реформирования финансовой системы страны стал Закон Республики Казахстан «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам устойчивости финансовой системы (с изменениями от 17.07.2015 года)», принятый 17 декабря 1991 года (на следующий день после принятия Конституционного Закона РК «О государственной независимости Республики Казахстан»), в котором впервые были рассмотрены основные положения в управлении финансовыми ресурсами государства [30]. Этот Закон определил основные принципы формирования бюджетов Республики Казахстан, взаимоотношения между республиканским бюджетом и бюджетами местных Советов народных депутатов, взаимоотношения бюджетов с юридическими и физическими лицами по уплате налогов, другим платежам и бюджетным ассигнованиям [31]. 
Основная тяжесть проведения в жизнь экономических реформ в то время в основном ложилась на Министерство финансов РК, поскольку оно было ключевым министерством, отвечающим за эффективное управление финансовыми ресурсами государства и всеми его активами, и, в первую очередь, за пополнение доходной части бюджета и своевременное  финансирование социальных обязательств государства, а также на Национальный Банк Республики Казахстан, который регулировал  деятельность коммерческих банков и разумной финансовой и денежно-кредитной политики и эффективное управление государственными активами и всеми денежными средствами в условиях перехода к рыночной экономике возлагалась на эти органы управления.
В ноябре 1993 года была введена собственная национальная валюта [32].
В целях сдерживания нарастающих в то время темпов инфляции в стране стала проводиться жесткая бюджетная и денежно-кредитная политика, был введен строгий режим экономии государственных средств. 
Задача усиления роли Министерства финансов Республики Казахстан  была направлена на активную политику по привлечению иностранных инвесторов для развития экономики, что позволило вывести Казахстан на одну из первых мест среди стран бывшего Советского Союза по объемам вкладываемых в экономику республики иностранных инвестиций. Осознавая, что в реальном обозримом будущем благополучие нашего государства и благосостояние его граждан в значительной мере будет зависеть от состояния добывающих отраслей, значительные иностранные инвестиции были направлены в добычу и переработку минерального сырья, которая требовала громадных капитальных затрат и финансовых ресурсов, не имеющихся в то время в республике. Именно поэтому, начиная с 1993 года, происходит активное привлечение иностранного капитала в горнорудный сектор страны. Важным становится и вовлечение иностранных инвесторов в процесс приватизации.
Сегодня по новому надо осмыслить теорию и практику в сфере финансов, без которых невозможно построить финансовую систему на новом уровне с познанием объективных свойств финансов. Однако еще нельзя не сказать о неполном использовании финансовой системой Казахстана финансовых инструментов, которые проявляют их деятельность. При этом важно подчеркнуть признание взаимосвязи финансовой системы, финансовой политики и финансовых инструментов, которые в Казахстане через систему мероприятий государства направлены на высокий уровень развития финансовых отношений.
По нашему мнению, в условиях сложных рыночных отношений и стабилизации финансовых отношений в республике не следует игнорировать связь между звеньями финансовой системы и ростом отечественного производства, определяя, что уровень финансового развития сильно взаимосвязан и взаимозависим с долгосрочным экономическим ростом. Размер финансового сектора по отношению к ВВП, место и роль банков с долей их кредитов, размещенных в частном и государственном секторах, объемы высоких накоплений капитала, растущий объем денежной массы тесно взаимоувязаны с финансовой системой.
Финансовая система должна эффективно развиваться и меняться в развивающихся рыночных отношениях Казахстана в интересах всех участников с позиции достижения финансовой, экономической, социальной, политической и психологической стабильности, а влияние данных рыночных преобразований огромно.
В этой связи, хотелось бы вновь обратить особое внимание на наиболее весомые новшества, введенные в области налогово-бюджетной политики. 
Как было отмечено выше, большой путь становления и совершенствования бюджетного процесса, прошедший с момента обретения Независимости Казахстан характеризуется как этап зарождения бюджетной системы (1991-1993). Принятый, в декабре 1991 года первый Закон «О бюджетной системе», который в последующем принимался еще два раза в декабре 1996 года и в апреле 1999 года, определил порядок формирования республиканского и местных бюджетов, процедуру взаимоотношений налогоплательщиков и многое другое. 
Внедренная в период с 1993-1997 годы бюджетная классификация обеспечила единство, полноту и прозрачность бюджета и оценивает степень соответствия государственного бюджета и классификации счетов международным стандартам. Также этот период отмечен рядом экономических реформ, связанных с налоговым законодательством, структуризацией исполнительных органов власти.
Продолжение реформирования бюджетной системы (1998-2003) оптимизировало государственные организации, финансируемые из бюджета, было утверждено распределение поступлений и расходов между республиканским и местными бюджетами. Создание Национального фонда в 2001 году, как структурного элемента бюджетной системы позволило Казахстану пережить не один кризис. Всему этому, последовал процесс модернизации бюджетной системы, когда приняли первый Бюджетный кодекс (апрель 2004 года), объединивший законы «О бюджетной системе», «О контроле за исполнением республиканского и местных бюджетов», «О государственном и гарантированном заимствовании и долге», регламентировавшие весь бюджетный процесс и систематизировавший вопросы межбюджетных отношений. Стабильность межбюджетных отношений обеспечивается принимаемыми законами об объемах трансфертов общего характера на среднесрочные периоды [33]. 
Работа по выстраиванию качественно новой модели государственного управления на принципах корпоративного управления, результативности, транспарентности и подотчетности обществу начатая в 2007 году определила утверждение в декабре 2007 года Концепции по внедрению системы государственного планирования, ориентированного на результаты. Цель, которой стала – формирование целостной и эффективной системы государственного планирования, ориентированного на достижение стратегических целей и реализацию приоритетных задач социально–экономического развития страны [34]. 
В последующем, в декабре 2008 года вопросы по смещению бюджетного процесса от управления затратами к управлению результатами нашли отражение в новом Бюджетном кодексе. 
Основой новой модели государственного планирования стал переход от бюджетного планирования на один год на трехлетний бюджет (2009), разграничением полномочий между центральными государственными органами и уровнями государственного управления обеспечена взаимосвязь экономического, стратегического и бюджетного планирования, для прозрачности и стабильности системы межбюджетных отношений проводится постоянная работа по совершенствованию.
Цели обеспечения сбалансированности государственных финансов и стабильности социально-экономического развития озвучены  в Концепции новой бюджетной политики (2013), предусматривающие основные подходы формирования бюджетной политики  и меры по обеспечению комплексности реформ в области государственных финансов, с учетом приоритетов развития на средне и долгосрочный период.
В свою очередь, работа по повышению эффективности бюджетной системы продолжается, что подтверждается принятой Концепцией управления государственными финансами Республики Казахстан до 2030 года, предусматривающей дальнейшее видение управления государственными финансами и где отмечено, что для успешной консолидации бюджета необходимы:
1) построение крепкого фундамента налогово-бюджетной политики;
2) мобилизация ненефтяных доходов и пересмотр налоговой системы;
3) сокращение низкоэффективных расходов, которые искажают стимулы для частного сектора, и перенаправление средств на расходы, повышающие производительность [35].
Вместе с тем, проведенная масштабная работа за годы Независимости Казахстана по построению новой бюджетной системы, обеспечившей макроэкономическую стабильность и сбалансированность государственных финансов требует в текущей реальности определения новых инструментов для повышения устойчивости механизмов функционирования финансовой системы.
Сегодня, расширение оси целей экономической политики к эффективной сбалансированности, открытости, подотчетности и предварительному контролю требует дальнейшей модернизации. Следовательно, одним из ключевых вызовов, стоящих перед Казахстаном является новая экономика, предусматривающая экономическую модернизацию путем стимулирования экономики новыми технологиями. 
Успешное развитие новой экономики через создание новых инструментов, форм и в частности через достижение устойчивости государственных финансов (эффективность бюджетных расходов сфокусированный на результат) всё это стало основой реализации новой модели экономического роста и продолжением курса на вхождение страны в 30 наиболее развитых государств. Переход на новую модель экономического роста запущен на базе формирования новой, технологичной, экспортно-ориентированной экономики с сильными регионами [33, с. 150].
Вызывающим интерес является Закон по вопросам развития местного самоуправления (МСУ), предусматривающий внедрение бюджета 4-го уровня и коммунальной собственности МСУ на уровне города районного значения, села, поселка, сельского округа в рамках 98-го шага Плана нации «100 конкретных шагов». С 1 января 2018 года бюджет местного самоуправления как 4-й уровень государственного бюджета внедрен в 1062 сельских округах с численностью населения свыше 2 тыс. чел., а с 1 января 2020 года внедрен повсеместно», что позволило расширить финансовые возможности сельских округов и усилить роль МСУ в решении вопросов местного значения путем получения налогов напрямую в свой бюджет. В бюджет сельского округа переданы 7 видов налоговых поступлений и другие неналоговые поступления, а также 19 направлений расходов [36].
Как следует из основных положений Стратегического плана развития Республики Казахстан до 2025 года являющегося документом системы государственного планирования на среднесрочный период и разработанный в реализацию долгосрочной Стратегии развития Казахстана до 2050 года основой для перехода к новой экономической модели является сочетание 7 системных изменений и 7 приоритетных политик, которые вбирают в себя: переориентирование системы профессиональной подготовки на новые кадровые запросы экономики; создание новых инновационных индустрии в стране; активизация частного сектора; приближение судебной системы к международным стандартам; устранение дисбаланса между регионами республики; реализация направления, нацеленного на модернизацию общественного сознания и повышение роли госорганов и организаций [37].
Новые цифровые финансовые инструменты, отмеченные как один из приоритетов Послания «Конструктивный общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» подтверждают новую стадию развития экономики – цифровую экономику основанной на знаниях, трансформированных в ключевой ресурс развития, на создании наукоемких продуктов и услуг [38]. Именно экономика, основанная на знаниях, позволяет превращать знания в доход и не только в отраслях, непосредственно связанных с высокими технологиями. Информационная компонента начинает доминировать в любом производстве, развитость которой становится одновременно фактором, индикатором и результатом развития страны или отдельно взятого региона.
Безусловно, в процессе правовой и организационной основы построения полноценной финансовой системы казахстанская экономика проходит адаптацию к новым условиям внешних и внутренних экономических факторов, реагирует на вызовы времени, требующие своевременно принимать решения, результаты которых показывают положительное влияние налогово-бюджетной политики на экономическую ситуацию в стране. Здесь основными направлениями проводимой налоговой политики являются создание благоприятной предпринимательской среды, реализация стратегических целей государства и создание условий для дальнейшего стабильного социально-экономического развития государства, а бюджетной политики – обеспечение стабильности государственных финансов, создание благоприятных условий для устойчивого экономического роста, повышение результативности бюджетных расходов.
На наш взгляд, именно новый Налоговый кодекс 2008 года, разработанный в соответствии с Посланием Главы государства народу Казахстана от 6 февраля 2008 года «Повышение благосостояния граждан Казахстана – главная цель государственной политики» способствовал модернизации и диверсификации экономики, выходу бизнеса из «тени», снизил общую налоговую нагрузку для не сырьевых секторов экономики, особенно для малого и среднего бизнеса. Также в новом Налоговом кодексе было дано понятие налоговой политики: «Налоговая политика – совокупность мер по установлению новых и отмене действующих налогов и других обязательных платежей в бюджет, изменению ставок, объектов налогообложения и объектов, связанных с налогообложением, налоговой базы по налогам и другим обязательным платежам в бюджет в целях обеспечения финансовых потребностей государства на основе соблюдения баланса экономических интересов государства и налогоплательщиков» [39]. И, тем не менее, в Послании Главы государства народу Казахстана «Единство народа и системные реформы – Прочная основа процветания страны» отмечено, что «в последнее время проявилась тенденция, когда для покрытия расходных обязательств увеличиваются дефицит бюджета и трансферты из Национального фонда. Все время идти по такому «легкому» пути не получится. Запас финансовой устойчивости далеко не безграничен. Очевидно, что необходимы меры по увеличению доходов бюджета. Но в первую очередь нужен контроль за объемами и эффективностью государственных расходов» [40].
Отсюда следует, что вопросы по управлению финансовой системой страны всегда были и остаются приоритетными в проводимой экономической политике государства и поиск новых механизмов ее функционирования для обеспечения устойчивого развития – одна из главных задач.
И здесь полагаем возможным упомянуть о роли других участников финансовой системы, таких как Международный финансовый центр «Астана» (МФЦА), созданный по инициативе Первого Президента Республики Казахстан Н. Назарбаева. Основной целью МФЦА является развитие ликвидного и сбалансированного рынка капитала с широким спектром предоставляемых финансовых инструментов. МФЦА – это единственная в своем роде платформа в данном регионе, предоставляющая обширный доступ к капиталу и широкий спектр финансовых услуг и инвестиционных инструментов. Не смотря на имеющиеся ранее разные понимания бизнес–модели центра, когда Казахстан видел в МФЦА инструмент экспансии, а западные эксперты – инструмент реформирования отсталого внутреннего финансового сектора сегодня мы видим, как на площадке центра активно ведется казахстанская биржевая торговля и IPO ведущих госкомпаний, возможно, это повлияет на устойчивость экономики в целом.
Нельзя не отметить и о новшествах, внедренных в 2021 году в пенсионной системе Казахстана – повышение минимальной пенсии на 7%, досрочное изъятие части накоплений из Единого накопительного пенсионного фонда (ЕНПФ) на улучшение жилищных условий, лечение или для передачи в частное доверительное управление, реализация межгосударственного соглашения о пенсионном обеспечении трудящихся ЕАЭС и увеличение пенсионного возраста для женщин на полгода. Конечно, все эти изменения также внесут определенную роль в укреплении механизма функционирования финансовой системы.
Оглядываясь назад, с начала преобразования Казахстана в рыночных направлениях развития общества и, выделив финансовую систему, обобщили правовые и организационные аспекты механизма функционирования финансовой системы Республики Казахстан.

1.3 Опыт функционирования механизма финансовой системы в зарубежных странах
В развитии и успешном функционировании экономики любого государства финансовая система выступает стержнем и необходимой предпосылкой роста и его стабильности в целом. Это система, являясь основой, мобилизующей и распределяющей сбережения общества, по праву сама опирается на отношение людей к деньгам к экономическим законом и законам государства и на отношение к нравственным критериям человечества [23, с. 50]. 
В Казахстане за период независимости была в целом заложена основа действенной финансовой системы, которая стала возможной благодаря взятому государством курсу проведения рыночных экономических преобразований. Финансовая система РК основана на опыте европейских государств. В процессе ее становления проводились различные исследования опыта многих стран, в т.ч. Чили, Перу, Южной Америки, Канады, США. Международные консультанты предоставляли всю информацию, из которой брали все самое лучшее. 
Большие задачи, которые необходимо выполнять государству в продолжающейся реформе Казахстанской финансовой системы настоятельно требует скрупулезного анализа и осмысления изменений финансовых систем зарубежных стран. 
Неоспоримо, что определяющую роль в формировании и развитии экономической структуры современного общества играет государственное регулирование, осуществляемое в рамках проводимой экономической политики. При этом наиболее важным из механизмов, позволяющих государству осуществлять экономическое и социальное регулирование, является финансовый механизм, активно проявляющий финансовую систему общества, главным звеном которой является государственный бюджет. Именно посредством финансовой системы государство образует централизованные и воздействует на формирование децентрализованных фондов денежных средств, обеспечивая возможность выполнения возложенных на государственные органы функций. Основу системы государственного регулирования социально-экономических процессов составляют отношения по поводу перераспределения доходов [41].
Поэтому доходы бюджета выражают экономические отношения, возникающие у государства с предприятиями, организациями, гражданами в процессе формирования бюджетного фонда страны и формой проявления этих отношений служат различные виды платежей предприятий, организаций и населения в государственный бюджет, а их материально-вещественным воплощением – денежные средства, мобилизуемые в бюджетный фонд.
В мировой практике многие государства достигли определенного предела перераспределения доходов через бюджетно-налоговую систему. И, тем не менее, для решения постоянно возникающих социальных и экономических проблем всегда требуется регулирование в сфере налогообложения, увеличения доходов и сокращения расходов. Однако это не должно приводить к сокращению спроса и предложения, темпов производства, дестабилизации экономики, инфляции. 
[bookmark: OCRUncertain012][bookmark: OCRUncertain013]Для большинства стран мира неизменно актуальными остаются проблемы совершенствования и всемерного повышения эффективности принятых ими систем управления финансами, а конкретно налогообложения. На самом деле диалектика рынка, специфика местных условий и современные требования сегодня в совокупности становятся все сложнее и острее, создают проблемы. А решение принципиально новых, нередко прямо противоположных задач обязывает увеличение использования различных функций, как самих налогов, так и функциональных особенностей механизма управления ими.
Современники отмечают, что для индустриально развитых стран государственные финансы превратились в дестимулирующую систему, которая сдерживает развитие экономики. Налоговые системы многих стран являются результатом политических компромиссов и исторического развития, а не рациональных расчетов экономистов [42].
Например, мы можем далее проследить мнения разных авторов, что финансовая система США достаточно сложна и многообразна, состоит из множества государственных федеральных и иных органов власти и управления, финансовых и административных ведомств и учреждений, частных банков и корпораций, осуществляющих как внутренние, так и международные финансовые операции. Учитывая реалии времени и первенствующее место и роль США в глобальной системе управления всеми аспектами социально-экономического развития страны, мы более подробно рассмотрим функционирование финансовой системы государства на основе исследований авторов, занимающихся данной проблемой. Утверждается, что государственный бюджет занимает важнейшее место в общей структуре финансовой системы США с точки зрения воздействия государства на состояние финансов, хозяйственную конъюнктуру, характер и направления экономической политики правительства. Государственный бюджет выступает мощным индикатором в определении долгосрочных планов крупных корпораций и банков. Эта роль очевидна уже в силу колоссальных размеров государственных расходов, которые прямо и непосредственно оказывают влияние на состояние экономики и финансов, деятельность производственных и торговых фирм, реализующих государственные заказы, банки и иные финансовые учреждения, обслуживающие бюджетные программы правительства США [43]. 
Также видно, что современная система государственных финансов США состоит из: Финансовой системы федерации; Финансовых систем штатов;  Финансовых систем десятков тыс. административных, хозяйственно-предпринимательских, культурно-просветительных и других местных подразделений (сельских, школьных, специальных округов и т.п.); специальных фондов, которые самостоятельно составляют и утверждают свой бюджет, разрабатывают и осуществляют налоговую политику, управляет долгом. Бюджеты штатов не входят в федеральный бюджет, а местные бюджеты – в бюджет штатов [44]. Центральное место в системе государственных финансов США занимает финансовая система федерации и федеральный бюджет. Основным источником доходной части бюджета являются налоговые поступления, при этом, в доходах федерального бюджета преобладают прямые налоги, в доходах штатов – косвенные, а в доходах местных органов власти – поимущественные налоги. 
Авторы далее раскрывают, что в США бюджеты регулируются через систему дотаций и отчислений. Движение ресурсов происходит одновременно по четырем каналам: из федерального бюджета – в бюджеты штатов и местные бюджеты; из бюджетов штатов – в местные бюджеты; из местных бюджетов – в бюджеты штатов; между местными бюджетами [45]. Федеральный бюджет в США является сложным финансовым механизмом управления и контроля за деятельностью всех федеральных министерств и ведомств, полностью определяющий экономические основы государственного строительства и оказывающий мощное воздействие на состояние экономики в целом. По форме он представляет собой регулярно утверждаемую подробную смету всех правительственных расходов и доходов, распределяемых по источникам поступлений, основным направлениям и программам расходования средств.
Особенностью является и то, что в США все штаты формально наделены автономными правами в области финансов. Они самостоятельно составляют, утверждают и исполняют свои бюджеты, которые ни по доходам, ни по расходам не входят в федеральный бюджет страны. В большинстве штатов составление бюджета находится в ведении главы исполнительной власти и осуществляется подчиненным ему финансовым органом. При этом смету расходов разрабатывают бюджетные и финансовые бюро, а смету доходов – налоговые и другие органы. Проект бюджета направляется в местные законодательные органы.
К источникам финансирования расходов местных бюджетов относятся: местные налоги, доходы от услуг коммунального хозяйства и другие не налоговые доходы, дотации из федерального бюджета и бюджетов штатов, поступления от выпуска местных займов и лотерей. Основным источником доходов являются местные поимущественные налоги (на их долю приходится около 29% налоговых доходов) [46]. 
Далее, в системе государственных финансов важное место принадлежит специальным фондам США, которые функционируют обособленно как самостоятельные финансово-кредитные учреждения. Доходы этих фондов формируются за счет налоговых и не налоговых поступлений, также за счет средств федерального бюджета. Наиболее значительными являются фонды социального страхования. К основным общенациональным системам (фондам) социального страхования и обеспечения относятся страхование по старости, по случаю потери кормильца и страхование здоровья. Кроме того, существует страхование по безработице, по временной нетрудоспособности и, наконец, система государственной помощи престарелым, инвалидам и нуждающимся. В дополнение к этому имеются весьма урезанные системы семейных пособий, которые частично финансируются федерацией, но находятся в ведении властей штатов и местных органов [47]. 
Также, в своих исследованиях авторы отмечают, что американская экономическая модель в значительной мере развивается благодаря потребителям, поскольку потребительские расходы формируют порядка 2/3 ВВП Соединенных Штатов. В последние годы, начиная с 2001 года, сбережения американцев ровнялись 0%, что вызвано высокой долей потребительских кредитов.
Проводя обзор по финансовой системе США на основе источников, можно заключить, как большинство экспертов считают, что причиной мирового финансового кризиса является безграмотная бюджетно-финансовая политика «штатов»: правительство США последние десять лет не выключало «печатный станок» производя эмиссию своих бумажных долларов, увеличивало внешний и внутренний государственный долг перед заёмщиками, не укрепляло свою экономику пропорционально количеству отпечатанных денег. Уже на сегодня долг правительства США превысил 14 триллионов долларов и продолжает увеличиваться в среднем на 3,4 миллиарда долларов в день [48]. 
По многим заключениям вполне очевидно, что финансовая система США сложна и многообразна, поэтому необходима организация эффективного контроля, которые находят свое отражение в принятых законах, к примеру, принятый в 2010 году «Закон о реформе финансовой системы США». Он предусматривает самые радикальные с 1930-х годов реформы в финансовой сфере, вводит ограничения для банков, создает новую систему защиты для потребителей финансовых услуг. Данный закон призван не допустить повторения недавнего кризиса, обеспечить прозрачность всех тех сложных и рискованных операций, из-за которых начался финансовый кризис, помочь экономике и привести ее к еще более процветающему будущему. Также, этот закон позволяет государству брать под свой контроль испытывающие серьезные проблемы финансовые учреждения, если их размеры столь значительны, что их крах может серьезно повредить экономике США. После этого правительство сможет продавать активы этих учреждений, с тем, чтобы не перекладывать расходы, связанные с их реабилитацией, на плечи налогоплательщиков [49]. 
Как видно, современная система государственных финансов США, несмотря на свою многосложность, так или иначе, функционируют на мировой арене, являясь ее неотъемлемой частью. 
Финансовая система Германии (ФРГ) включает: федеральный бюджет, бюджеты 16 земель, общин, специальные правительственные и внебюджетные фонды, государственных предприятий, органов социального страхования, федерального ведомства по труду. Вся страна разбита на финансовые округа. Связующим звеном между бюджетом федерации и бюджетами земель являются высшие финансовые дирекции. Они объединяют несколько финансовых округов. Формально все звенья бюджетной системы автономны, т.е. самостоятельно составляют бюджет, взимают налоги, сборы, расходуют средства на выполнение функций, подпадающих под их юрисдикцию [50]. 
Основными законодательными и нормативными правовыми документами, регулирующими бюджетный процесс в Германии являются:
1. Основной закон Федеративной Республики Германия (конституция).
2. Закон о бюджетных принципах.
3. Положение о федеральном бюджете (Бюджетный кодекс).
4. Инструкции по осуществлению платежных операций, бухгалтерскому учету и отчетности [51].
Бюджет выступает главным звеном финансовой системы ФРГ, его структура и бюджетный процесс соответствуют федеративному характеру государственного строя. В государственный бюджет включаются доходы и расходы трех уровней административного управления – федерации (центральный бюджет), земель (региональные бюджеты), и общин (местные бюджеты). Сводный (консолидированный) государственный бюджет получается путем сложения доходов и расходов бюджетов всех трех уровней за вычетом межбюджетных трансфертов (субсидий, дотаций). С 1974 г. в государственный бюджет включаются средства фонда социального страхования и социального обеспечения [52]. 
Бюджетный год в ФРГ совпадает с календарным. Федеральный бюджет утверждается бундестагом (парламентом). Составление, утверждение и исполнение федерального бюджета предусматривает определение ожидаемых доходов и расходов в бюджетном плане и ведение бюджетного учета, фактическое отражение исполнения бюджета. 
Высшим контрольным органом ФРГ в области государственных финансов является федеральная счетная палата. Отчет об исполнении бюджета составляется министерством финансов и направляется в парламент и счетную палату. После заключения счетной палаты парламент утверждает закон об исполнении бюджета. Доходы бюджетов ФРГ образуются за счет налоговых поступлений и доходов от финансовых монополий. 
К расходам бюджетов Германии относятся все военные расходы и расходы на внешние отношения, основная часть социальных затрат, а также расходов на финансовое содействие (субсидирование, льготное кредитование или прямое финансирование) отдельных отраслей, производств и регионов, на науку и образование, на содержание административного аппарата [53]. 
Касаясь расходов бюджета ФРГ, имеет место уделить внимание государственному долгу, который, как и в других, промышленно развитых государств, стал одним из факторов функционирования финансовой системы. По величине и темпам роста долга ФРГ стоит на третьем месте после США, Великобритании. Особенностью развития государственного долга ФРГ является тенденция к сокращению доли федерального правительства и земель при росте задолженности общин [54]. 
Так, по состоянию 2011 года государственный долг Федеративной Республики Германия составляет чуть более 2 трлн. Евро [55]. 
По функционированию финансовой системы Германии, при более конкретном изучении, можно сделать вывод, что она вполне соответствует правительственной политике социальной рыночной экономики и уделяет огромное внимание социальному обеспечению и поддержанию нормального уровня жизни населения. 
Финансовая система Франции многозвенная, но она имеет высокую  степень централизации. И это подтверждается Центральным бюджетом (общий бюджет, присоединенные бюджеты различных государственных организаций, специальные счета казначейства), на долю которого приходится почти 80% всех доходов и расходов финансовой системы страны. Через бюджетную систему Франции перераспределяется приблизительно 20% ВНП и 50% Национального Дохода.
Бюджетный процесс Франции включает 4 стадии с более 3-х летним сроком. Составление проекта бюджета под контролем Министерства экономики и Финансов (МЭФ) в течении 9 месяцев; рассмотрение и утверждение бюджета в сроки до 3 месяцев в нижней палате (национальное собрание) и в верхней палате (сенат); исполнение начинается через разветвленную сеть финансовых агентов (доходная часть), а исполнение расходной части бюджета после. Процедура распределения средств осуществляется через систему казначейских касс; и на конец после окончания бюджетного года – составляется МЭФ отчет об исполнении бюджета.
Финансовый контроль в ходе бюджетного процесса осуществляет специальный орган – Счетная палата, на которую возложены функции предварительного, текущего и последующего контроля. 
Центральный бюджет состоит из 2 разделов: 90% – операции окончательного характера (безвозвратное финансирование на текущие, гражданские, капитальные и военные расходы и 10% – операции временного характера (кредиты).
Финансовое подчинение местных органов обеспечивается системой государственных субсидий и займов, а также надбавками к центральным налогам. Средства местных органов власти хранятся на счетах органов казначейства. Это дает возможность центральному правительству контролировать финансовую деятельность местных органов. Выпуск местных займов также требует одобрения государства [56]. 
Государственный бюджет Франции является основным звеном финансовой системы, на его долю приходится половина всех финансовых ресурсов государства. В целом государственный бюджет не утверждается законодательной властью, а ежегодно составляется как вспомогательный документ, механически объединяющий общий бюджет, многочисленные специальные счета казначейства и присоединенные бюджеты.
Доходы бюджета:
– прямые налоги 36%;
– косвенные налоги 59,2%;
– неналоговые поступления 4,8%.
Налоговая система включает прямые и косвенные налоги и взносы на социальное страхование, косвенные налоги играют ведущую роль. В стране действуют три вида косвенных налогов (акцизы, таможенные пошлины, фискальные монопольные налоги). Но решающее значение принадлежит универсальному акцизу – налогу с оборота, который функционирует как НДС. Франция – унитарное государство, и ее бюджетная система включает только два звена: государственный бюджет и местные бюджеты. В стране нет единой бюджетной системы, и все бюджеты формально обособлены. Бюджет каждой административной единицы утверждается ее исполнительным органом власти [57].
Наибольший для нас интерес также представляет собой финансовая система России. Государственный бюджет является главным звеном финансовой системы, а также, основным финансовым планом страны, утверждаемым Федеральным Собранием РФ как закон.
В РФ бюджетные отношения регулируются Бюджетным кодексом Российской Федерации (БК РФ) от 31 июля 1998 года №145-ФЗ [58]. Сосредоточение финансовых ресурсов в бюджете необходимо для успешной реализации финансовой политики государства. 
Отметим, что бюджетная система РФ состоит из трех звеньев:
– федеральный бюджет РФ;
– бюджеты национально-государственных и административно-территориальных образований, называемые бюджетами субъектов федерации или региональными бюджетами. К ним относятся республиканские бюджеты республик в составе РФ, бюджеты краевые, областные, автономных образований, а также городские бюджеты Москвы и Санкт-Петербурга;
– местные бюджеты.
Федеральный бюджет РФ является основным финансовым планом государства, утверждаемым Федеральным Собранием (принимается Государственной Думой и одобряется Советом Федерации) и имеющим статус федерального закона. Через федеральный бюджет мобилизуются финансовые ресурсы, необходимые для последующего их перераспределения и использования для целей государственного регулирования экономического развития страны. Кроме того, за счет средств федерального бюджета покрываются такие затраты, как содержание органов государственного управления, обеспечение потребности обороны страны, финансовая помощь субъектам федерации, обслуживание государственного долга, пополнение государственных запасов, резервов и др. [59]. 
В управлении бюджетным процессом принимают участие практически все органы государственной власти и управления РФ. Однако центральное место среди них занимает система органов государственного управления финансами: Министерство финансов России, министерства финансов республик, финансовые управления и другие территориальные органы управления финансами, органы федерального казначейства.
Министерство финансов РФ как федеральный орган исполнительной власти и его органы на местах обеспечивают управление финансами и разработку финансовой политики государства. Обеспечивая исполнение федерального бюджета, Минфин РФ осуществляет контроль за поступлением и целевым использованием средств, выделяемых из федерального бюджета предприятиям, учреждениям, организациям. По истечении года, на который был составлен бюджет, он составляет отчет об исполнении федерального бюджета и консолидированного бюджета и представляет их в Правительство РФ [60]. 
Доходная и расходная части государственного бюджета РФ складываются из налоговых поступлений – налогов на имущество, подоходных налогов на физических лиц, налогов с оборота, таких как налог на добавленную стоимость (НДС), акцизов и других сборов, корпоративных налогов на прибыль, а также штрафов, пеней и других платежей, а расходы государства состоят из затрат на социальные программы, оплату услуг государственного аппарата, расходов на оборону и прочих статей [61]. Единство бюджетной системы РФ в новых условиях реализуется через единую социально-экономическую политику и правовую базу, использование единых бюджетных классификаций и форм бюджетной документации, взаимодействие бюджетов всех уровней и согласование принципов бюджетного процесса. 
Рассмотрев законодательные основы формирования финансовой системы и механизмы ее функционирования на примере США, Германии, Франции и России, в качестве сравнительного подхода, можно в целом дать оценку законодательным основам развития финансовой системы Казахстана и государств-членов Евразийского экономического союза, которые прошли этапы структурных реформ с момента становления новой государственности. Наше внимание обращено на реформы в сфере бюджета, налогов, социальные вопросы и институциональные изменения [62]. При сравнительном анализе этапов структурных реформ и направлений/векторов институционального развития государств членов ЕАЭС только при проведении бюджетных реформ (заостряя внимание только на это) можно проследить как общие, так и особенные методы и подходы к формированию новых финансовых систем после распада СССР (таблица 2).
В институциональных различиях на этапах развития реформы государственных органов, которые стали составлять стратегические планы с указанием индикаторов и показателей достижения конечных целей, не дала необходимого результата, так как привела к проблеме дублирования финансирования одних и тех же направлений, реализуемых разными государственными органами, что препятствовало эффективности использования бюджетных средств. В 2016 году были внесены изменения и дополнения в Бюджетный, Налоговый и Гражданский кодексы, законы РК «О государственном имуществе», «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан», «О рекламе» для внедрения четвертого уровня бюджетной системы. С 1 января 2018 года был внедрен четвертый уровень бюджета, в рамках которого на уровне города районного значения, села, поселка, сельского округа внедрен самостоятельный бюджет местного самоуправления. 
Таким образом, мы проследили этапы бюджетных реформ по этапам развития и направлениям институционального развития по всем пяти республикам – членам ЕАЭС.










Таблица 2 – Структурные реформы бюджетного процесса стран ЕАЭС

	Наименование
	Проводимые реформы стран ЕАЭС

	1
	2

	Этапы развития и направления институционального развития

	Армения
1991-2001 гг. – формирование новой бюджетной системы: а) концентрация всех расходов и доходов государства и муниципалитетов в одном месте – по принципу одного кармана; б) финансовой дисциплины – расходы основываются на реальных доходах; в) трансферты между центральным и местными бюджетами в соответствии от объема выполняемых функций и доходов между ними.
1991-1996 гг. уменьшение расходов бюджета по всем видам расходов.
До 2001 года обязательства государства относительно сформированы в пределах финансовых возможностей бюджета, реорганизованы внутрибюджетные отношения: направление трансфертов по двум позициям на выполнение функций, переданных муниципальным бюджетам и выравнивающие субвенции. 
2001-2018 гг. – эффективность расходов бюджета в части внедрения в бюджетный процесс среднесрочного планирования; достижение результатов и укрепление финансовой дисциплины
Республика Беларусь 
1991-1992 гг. – подготовлены экономические основы для местного управления и самоуправления; определен статус местных бюджетов и взаимодействие бюджетов различных уровней; доходы зачисляемые в бюджеты соответствующих уровней были законодательно закреплены; получение субсидий и субвенций через разработанный механизм.
2005-2010 гг. – обеспечено системное регулирование правовых норм бюджетного процесса, уточнены принципы организации бюджетной системы; включена программная классификация расходов, более четко разграничены доходы и расходы между бюджетами различных уровней; осуществлена унификация бюджетного законодательства с участниками Таможенного союза.
2017-2019 гг. – повышение эффективности и прозрачности национальной системы, управление государственными финансами на основе одобрения Правительством Стратегии реформирования системы управления государственными финансами Республики Беларусь, унифицирована форма публикации бюджетов, размещение бюджетов и их исполнение в открытом доступе на сайте Министерства финансов
Кыргызская Республика
1991 г. – был принят первый Закон о бюджете, который разделил бюджет на самостоятельные республиканский и местные бюджеты. Также, были отмечены общие расходы, чистые трансферты во внебюджетные фонды (Социальный фонд) и госпредприятиям.
1995 г. – создана Казначейская система, для совершенствования контроля за исполнением бюджета была создана Бюджетная комиссия.
1998 г. – Программа инвестиций нашла отражение в бюджете, Социальный фонд формируется самостоятельно, при этом направляется на утверждение в Жогорку Кенеш вместе с госбюджетом, введен Закон «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике».
2016 г. – Бюджетный кодекс


	Продолжение таблицы 2


	1
	2

	Этапы развития и направления институционального развития
	Российская федерация
1991-1993 гг. – разделение полномочий между центральными органами власти, властями субъектов Федерации и органами местного самоуправления в области финансов. Приняты ряд федеральных законов – «Об основах бюджетного устройства и бюджетного процесса в РСФСР» от 10 октября 1991 г. и «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» от 27 декабря 1991 г. В 1993 г. основы бюджетных прав включены в Конституцию РФ. 
1994-1998 гг. – осуществлена фискальная децентрализация и введена новая форма перераспределения финансов между уровнями бюджета через образование фонда финансовой поддержки регионов с использованием специальных расчетов.
Разграничение расходов между звеньями бюджетной системы было регламентировано Бюджетным кодексом РФ 1998 г.

	
	Республика Казахстан
Реформы в сфере бюджетной политики проходили в несколько этапов: 
1991-1996 гг. – сформировано законодательство по бюджетной системе. 
1997-1998 гг. – введена новая бюджетная классификация доходов и расходов
1998-2000 гг. – строго разграничены функции республиканского и местных бюджетов, порядок разработки и принятия бюджета Республики;
2002 г. – введен паспорт бюджетной программы.
2007 г. – принята Концепция по внедрению системы государственного планирования, ориентированного на результат.
2008 г. – принят новый Бюджетный кодекс РК, в соответствии с которым все государственные органы стал составлять стратегические планы с указанием индикаторов и показателей достижения конечных результатов

	Примечание – Составлено по источнику [63] 



Учитывая, что государственный бюджет в составе финансовой системы занимает преобладающее место в качестве централизованного государственного денежного фонда, соответственно, рассмотрение бюджетных реформ пяти стран вызывает интерес для обобщения в последующем развитие финансовой системы этих государств.












2 АНАЛИТИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА МЕХАНИЗМА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН В СОВРЕМЕННЫХ РЕАЛИЯХ

2.1 Оценка роли и места составляющих механизма функционирования финансовой системы в Республике Казахстан (бюджет в целом, межбюджетные отношения, налоги, трансферты)
Для получения ответа на удовлетворенность использования механизмов функционирования финансовой системы в современных реалиях Казахстана необходимо на основе системного анализа просмотреть складывающиеся финансовые отношения и их тенденцию в главном звене – государственном бюджете. По нашему мнению, оценка роли состояния бюджета, межбюджетных отношений, налогов, трансфертов возможна по каждому из них и в совокупности позволяет дать оценку финансовой системе Казахстана на современном этапе. Механизмы формирования бюджета, механизмы взаимодействия отношений между бюджетами, механизмы налогообложения и подкрепления всех уровней бюджетов требуют постоянного полного анализа. 
Безусловно, проблемы функционирования финансовой системы нельзя рассматривать в отрыве от реальной экономики и социальных факторов и это  исходит из задач формирования современной структуры экономики в условиях развертывания ее модернизации. К слову, сложившаяся структура производства ВВП определяется региональными диспропорциями, неравномерностью размещения производительных сил по территории республики и неодинаковым уровнем развития отдельных областей. Развитие экономики в рыночных условиях выявило как конкурентные преимущества, так и недостатки экономики отдельных регионов (таблица 3).

Таблица 3 – Удельный вес областей в ВВП Казахстана,%

	Регион
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Республика Казахстан
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Абай
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2,3

	Акмолинская
	2,7
	2,6
	2,7
	2,9
	2,9
	2,8
	2,8
	3,2
	3,2
	3,4

	Актюбинская
	5,1
	4,9
	4,3
	4,4
	4,3
	4,4
	4,3
	4,2
	4,3
	4,3

	Алматинская
	4,8
	4,8
	4,8
	4,7
	4,5
	4,5
	4,7
	5,3
	5,5
	4,1

	Атырауская
	11,0
	10,9
	10,3
	11,1
	10,9
	12,6
	13,4
	11,0
	12,7
	13,2

	Восточно-Казахстанская
	5,7
	5,8
	5,7
	5,9
	5,8
	5,8
	5,8
	6,5
	6,0
	3,8

	Западно-Казахстанская
	4,9
	5,0
	4,2
	4,3
	4,3
	4,5
	4,3
	3,9
	4,2
	4,3

	Жамбылская
	2,4
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,7
	2,7
	2,6

	Жетісу
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,4

	
Продолжение таблицы 3


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Карагандинская
	7,3
	7,3
	7,6
	7,9
	7,9
	7,7
	7,6
	8,6
	8,9
	7,0

	Костанайская
	3,7
	3,5
	3,4
	3,2
	3,4
	3,3
	3,5
	4,1
	4,2
	4,0

	Кызылординская
	4,0
	3,5
	2,9
	2,8
	2,7
	2,7
	2,8
	2,3
	2,3
	2,3

	Мангистауская
	5,8
	6,1
	5,2
	5,2
	6,2
	6,2
	5,3
	4,3
	4,3
	4,2

	Южно-Казахстанская 
	5,9
	6,1
	6,1
	5,9
	5,9
	
	
	
	
	

	Павлодарская
	4,9
	4,4
	4,2
	4,2
	4,4
	4,4
	4,3
	4,4
	4,6
	4,1

	Северо-Казахстанская
	2,1
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,2
	2,1
	2,0

	Туркестанская
	
	
	
	
	
	2,7
	2,9
	3,4
	3,3
	3,4

	Ұлытау
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,6

	г. Астана 
	9,7
	10,1
	11,8
	10,4
	10,6
	10,8
	11,3
	11,3
	10,6
	10,3

	г. Алматы
	20,0
	20,5
	22,3
	22,6
	21,8
	19,6
	19,5
	19,1
	17,9
	18,5

	г. Шымкент
	-
	-
	-
	-
	-
	3,5
	3,2
	3,5
	3,2
	3,2

	Примечание – Составлено по источнику [64]



Из таблицы 3 видно, что крупнейшими производителями ВВП являются практически пять регионов республики: Атырауская, Карагандинская, Мангистауская области, города Астана и Алматы. Если взять выборочно 2017 год в этих пяти регионах, где проживает 27% населения, производилось 57,4% ВВП страны. Наименьшие доли в общем объеме ВВП приходились на Акмолинскую, Жамбылскую, Кызылординскую, Северо-Казахстанскую и Костанайскую области (в сумме 13,5%) [64].
А вот в 2020 и в 2021 годах в 5 вышеуказанных регионах производилось 54,9 и 54,4% ВВП, уже наблюдается снижение и далее ситуация -53,2% в 2022 году. Если посмотреть на анализируемый период за последние три года, то во всех регионах практически роста по удельному весу областей в ВВП Казахстана не наблюдается, кроме незначительных изменений роста или спада за исключением Атырауской и Карагандинской областей в 2022 году. А если отдельно взять 2022 год, то можно отметить увеличение удельного веса Актырауской области. С созданием новых трех областей (Абай, Жетісу, Ұлытау) в 2022 году в Восточно-Казахстанской, Алматинская и Карагандинская области показатели уже ниже. С 2018 года с появлением Туркестанской области за счет отделения от г. Шымкент в отдельную категорию – города республиканского значения, их показатели сохраняют стабильность. 
За годы независимости страны в результате структурной перестройки экономики произошел сдвиг в распределении ВВП. Регионы, имеющие мощную минерально-сырьевую базу, а также крупные города с высоким инвестиционным потенциалом за 9 лет увеличили или сохранили свои доли в ВВП. Области, специализирующиеся на производстве сельскохозяйственной продукции, пищевой и легкой промышленности (Северо-Казахстанская, Алматинская, Костанайская, Южно-Казахстанская (Туркестанская)) показывают небольшой рост или стабильность. Принятие Стратегии территориального развития Республики Казахстан, развитие несырьевых отраслей экономики, сельского хозяйства обеспечило сокращение разрыва между максимальной и минимальной величиной ВВП по пяти регионам. Определенный интерес и внимание вызывает показатель валового внутреннего продукта в региональном разрезе (ВРП) на душу населения. ВВП на душу населения в 2022 году составил 5 284,7 тыс. тенге. В региональном разрезе лидирующие позиции также занимают Атырауская область (19 974,1 тыс. тенге), а также города Алматы (8 985,6 тыс. тенге) и Астана (8 053,9 тыс. тенге) и на последних позициях находятся Жамбылская область (2212,2 тыс. тенге), Жетісу (2042,1 тыс. тенге) и Туркестанская области (1671,8 тыс. тенге). (рисунок 3). [64]


Рисунок 3 – Валовой региональный продукт на душу населения в 2022 году, тыс. тенге 

Примечание – Составлено по источнику [64]

Уровень развития областей и их роль в экономике страны неодинаковы, регионы имеют существенные различия в размере налогооблагаемой базы, а, следовательно, различные возможности в формировании доходной части бюджета. Поэтому, в целях выравнивания бюджетной обеспеченности регионов Казахстана, в действующей бюджетной системе действует механизм бюджетного выравнивания, предполагающий перераспределение доходов между областями, между республиканским и областными бюджетами. 
Если перейти к анализу структуры государственного бюджета РК за последние годы, то видно, что в механизме функционирования финансовой системы уровень доходов местных бюджетов ежегодно сокращается с небольшими отклонениями, что в целом свидетельствует об ограниченности региональных бюджетов в финансовых средствах для реализации крупных прорывных проектов. При этом, сама структура доходов местных бюджетов показывает, что их основным источником до 2007 года служили налоговые поступления – 52,8%. Начиная с 2007 года увеличилась доля трансфертов получаемых из республиканского бюджета, что являлось одной из антикризисных мер государства в целях развития регионов. При этом поступление трансфертов возрастало за исследуемый период около 2-х раз, а уровень неналоговых поступлений в местные бюджеты сократился почти в два раза. За исследуемый период в восьми регионах из 20-ти доля трансфертов в местных бюджетах составила более 70%, что свидетельствует об усиливающейся ежегодной тенденции их финансовой зависимости от республиканского бюджета [66].
Тенденция роста трансфертов из республиканского бюджета продолжается. В 2019 году по кодам бюджетной классификации 402101 «целевые текущие трансферты» составили 1 227 976,0 млн. тенге и 402 102 «целевые трансферты на развитие» 662 657,5 млн. тенге. А в 2020 году эти показатели составили 1626 695,7 млн. тенге и 790 806,6 млн. тенге [65]. А в 2021 году трансферты составили 4 499 953 млн. тенге.
Отметим, что 2007 год явился завершающим годом действия трехлетних трансфертов, установленных Законом от 9 ноября 2004 года [67].
В этой связи, на тот момент, Министерством экономики и бюджетного планирования РК была проведена соответствующая работа по совершенствованию межбюджетных отношений, когда была введена новая методика расчета трансфертов общего характера на основе изучения мирового опыта.
Согласно новой методики расчета оценка текущих затрат местного бюджета определяется исходя из количества потребителей бюджетных услуг, с учетом объективных факторов, обусловливающих различия в уровне затрат.
Между тем, данная зависимость из года в год выражается в усилении такой негативной тенденции как субвенционность регионов, ставя под сомнение эффективность реализуемой политики налогового и бюджетного планирования, принципов самостоятельности всех уровней бюджетной системы и их преемственности. Хотя, макроэкономическая стабильность в Казахстане в 2000-2013 годы оказала стимулирующее влияние на развитие экономики. Это стало главным фактором увеличения производства товаров и услуг, и, следовательно, роста поступления доходов в государственный бюджет и Национальный фонд. Однако, с 2014-2015 годов и в последующие годы наблюдается ухудшение внешних факторов для развития экономики Казахстана. 
Экономика Казахстана не находится в замкнутом пространстве. Многие факторы повлияли на общее замедление экономического роста в мире и рост геополитической нестабильности. Это события вокруг Украины, ввод взаимных санкций между Россией и странами ЕС с США, падение темпов роста и дестабилизация макроэкономической ситуации в России, укрепление доллара США. 
В результате указанных факторов, а также снижения мировой цены на нефть марки Brent со 115 долл./баррель (в конце июня 2014 года) до 50-60 долл./баррель (в конце 2014 года в начале 2015 года) курс тенге к доллару США ослаб на 48,04% в результате перехода тенге в свободное плавание. С 20 августа 2015 года НБРК и Правительство РК приняли решение приступить к реализации новой денежно-кредитной политики, основанной на режиме инфляционного таргетирования, отменить валютный коридор и перейти к свободно плавающему обменному курсу.
Падение нефтяных котировок, соответственно, замедление роста доходов населения привели к тому, что Национальный Банк ограничил потребительское кредитование, и в результате условия на рынке ликвидности ухудшились, стал сжиматься совокупный спрос, рост ВВП Казахстана стал замедляться, причем замедление было во всех отраслях экономики. Далее замедление распространилось и на неторгуемые сектора экономики: услуги, строительство, транспорт, которые зависят от доходов населения и бизнеса.
Таким образом, в целом накопленный эффект внешних шоков стал оказывать влияние не только на частный сектор, но и на доходную часть государственного бюджета Республики Казахстан.
Следует отметить, что при любой сложившейся сложной ситуации в мире и конкретно в стране государственный бюджет в основе финансовой системы Казахстана, как самый главный механизм оставался объектом управления для достижения целей стабильности государственных финансов. В данном случае, также активным механизмом функционирования финансовой системы Казахстана после бюджета остаются налоги, так как в структуре доходов государственного бюджета наибольший удельный вес занимают налоговые поступления (таблица 4), где подтверждается неразрывная взаимосвязь между бюджетом и налогами, как составляющих механизма функционирования финансовой системы.









Таблица 4 – Динамика доходов государственного бюджета Республики Казахстан за 2014-2022 годы, млрд. тенге

	Название
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Изменения
за 2014-2022 гг.

	
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	млрд. тг (%)

	Всего доходы
	7 321.3
(100)
	7 634.8
(100)
	9 308,5
(100)
	11 567,7
(100)
	10 808,6
(100)
	12 758,5
(100)
	14 521,2
(100)
	15 847,4
(100)
	20 248,0 (100)
	12 926,7
(176,5)

	Налоговые поступления
	5 115.7
(69,9)
	4 883.9
(64)
	6 023,3
(64,7)
	6 810,9
(58,9)
	7 890,1
(73,0)
	9
 216,5
(72,2)
	8 561,2
(58,9)
	10 724,3
(67,7)
	14 843,3
(73,3)
	9 727,6
(190)

	Неналоговые поступления
	179.5
(2,5)
	224.8
(2,9)
	369,4
(4,0)
	273,9
(2,4)
	226,0
(2,1)
	354,5
(2,8)
	1 063,3
(7,3)
	414,4
(2,6)

	584,8
(2,9)

	405,3
(225,7)

	Поступления от продажи основного капитала
	71,0
(1,0)
	69.7
(0,9)
	60,2
(0,6)
	68,7
(0,6)
	92,5
(0,9(
	117,5
(0,9)
	126,7
(0,9)
	208,7
(1,3)
	239,9
(1,2)
	168,9
(237,8)

	Поступления трансфертов
	1 955,0
(26,6)
	2 456.4
(32,2)
	2 855,6
(30,7)
	4414,3
(38,2)
	2600,0
(24)
	3070,0
(24,1)
	4770,0
(32,8)
	4 499,9
(28,4)
	4 580,0
(22,6)
	2 625
(134,2)

	Примечание – Составлено по данным источника [64; 65]



Из данных таблицы 4 видно, что доходы государственного бюджета в 2021 году составили 15 847,4млрд. тенге, что на 116,4% больше показателя 2014 года. А в 2022 году доходы – 20 248,0 млрд. тенге с увеличением 4 400,6 млрд. тенге. Сумма налоговых поступлений составляет в 2021 году 67,7 % всех доходов государственного бюджета, а в 2022 году – 73,3%. Доходы за 9 лет подтверждают рост, но по структуре последние 5 года по налоговым поступлениям и трансфертам имеются колебания. В 2021 и в 2022 годах налоговые поступления вновь возросли против 2020 года. Министр финансов РК объясняет это: «В целом из-за пандемии в 2020 году снижение поступлений оценивается в 2,4 трлн. тенге» [68]. 
Рассматривая динамику можно отметить, что в 2022 году доходная часть государственного бюджета РК была максимальна по сравнению с предыдущими годами – 20 248,0 млрд. тенге именно за счет налоговых поступлений.
При рассмотрении состава государственного бюджета, как основного механизма функционирования финансовой системы РК – республиканский бюджет занимает особое место, и интерес вызывает динамика доходов республиканского бюджета РК за 2014-2022 годы (таблицы 5).
Безусловно, доходная часть республиканского бюджета в 2021 году увеличилась по сравнению с 2014 годом на 6595,8 млрд. тенге или на 111,6 %, в 2022 году – на 10054,5 (170,1%). Налоговые поступления составили в 2021 году 7 057,9  млрд. тенге, что на 391,8 млрд. тенге больше, чем в 2014 году, а в 2022 году составили 6 360,7 млрд. тенге (173,5%). Поступления от продажи основного капитала имели тенденцию уменьшения с 7,7 млрд. тенге в 2014 году до 6,9 млрд. тенге в 2022 году.

Таблица 5 – Динамика доходов республиканского бюджета Республики Казахстан за 2014-2022 годы, млн. тенге

	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Отклонение
за 2014-2022 гг.(+;-)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн. тенге
	%

	Доходы
	5 908 849
	6 136 968
	7 662 220
	9 691 789
	8 789 005
	10 592 324
	11 928 462
	12 504 
629
	15 963
398
	10 054 549
	170,1

	Налоговые поступления
	3 666 093
	3 332 925
	4 275 887
	4 848 028
	5 694 904
	6 835 513
	5 575 863
	7 057
 944
	10 026 825
	6 360 732
	173,5

	Корпоративный подоходный налог
	1 169 667
	1 224 645
	1 437 365
	1 538 785
	1 687 577
	1 974 763
	1 562 092
	2 095
 760
	2 920 802
	1 751
135
	149,7

	Налог на добав ленную стои мость
	1 198 170
	944 438
	1 495 682
	1 664 699
	2 034 314
	2 693 127
	2 532 524
	2 807 
691
	4 226 358
	3 028
188
	252,7

	Акцизы
	45 674
	60 807
	77 844
	80 980
	95 278
	106 498
	105 144
	111 278
	153 619
	107 945
	236,3

	Неналоговые поступления
	131 737
	162 774
	298 243
	159 882
	151 
348
	279 410
	983 257
	295
 440
	
438
204
	306
467
	232,6

	Поступления от продажи основ ного капитала
	7 682
	8 773
	7 786
	4 345
	2 361
	9 506
	1 771
	6 582
	6 954
	-728
	-9,5

	Поступления трансфертов
	2 103 338
	2 632 496
	3 080 304
	4 679 534
	2 940 391
	3 467 894
	5 367 571
	5 144 663
	5 491 414 
	3 
388 076
	161

	Примечание – Составлено по источнику [65]



Если в 2019 году сумма от продажи основного капитала составила 9,5 млрд. тенге и это связано с завершением процесса приватизации, а в 2020 году -1,7 млрд. тенге. Но в 2021-2022 годах вновь сумма возросла до 6,6 - 6,9 млрд. тенге. Поступления трансфертов имели рост с 2 103,3 млрд. тенге в 2014 году до 5 144,6 млрд. тенге в 2021 году, в 2022 году -5491,4 млрд. тенге, что характеризует ситуацию, как доступно проявляют себя трансферты, как бы превращая трансферты в заранее легкий источник регулирования межбюджетных отношений. Наглядно рассмотреть соотношение статей доходной части республиканского бюджета можно по рисунку 4.



Рисунок 4 – Динамика доходов республиканского бюджета 
Республики Казахстан за 2014-2022 годы, млн. тенге

Примечание – Составлено автором

По данным рисунка 4 видно, что доходная часть республиканского бюджета на более чем 56,4% формируется за счет налоговых поступлений, поступления трансфертов составляют от 30 до 41%, то есть только по двум позициям (налоги и трансферты) в пределах от 80 до 90% и выше процентов формируются доходы бюджета. Следовательно, обоснованность налогообложения, его правил и фактического исполнения должны быть определяющими в механизме функционирования финансовой системы. Отношение к трансфертам также требует более гибкого подхода при планировании как источника доходной части бюджетов. По нашему мнению, трансферты как механизм межбюджетных отношений, безусловно, должен быть регулирующим элементом, но не в ущерб другим источникам.
Неналоговые поступления в 2014 году составляли 2,2% от общего объема доходной части республиканского бюджета, и затем повышение доли до 2,4% в 2021 году, также в 2022 году. Здесь можно отметить, что активизируются действия уполномоченных органов по административным взысканиям с 2019 года, когда вступил в действие Закон РК по вопросам совершенствования регулирования предпринимательской деятельности [69], основной целью которого было кардинальное улучшение и расширение бизнес – среды путем реформирования государственной контрольно-надзорной деятельности, регулирования информационных инструментов, фронтального снижения издержек бизнеса, выявления и исключения норм, препятствующих конкуренции, улучшения позиции Казахстана в рейтинге «Doing Business» и других мер. Особенно в условиях ограничительных мер (пандемия Covid-19) в 2020 году.
Поступления от продажи основного капитала составляют менее 1% от общей суммы доходов бюджета на протяжении всего анализируемого периода.
В механизме функционирования финансовой системы Казахстана состояние местных финансов по многим факторам остается напряженным. Проведение региональной бюджетной политики, ее эффективность, во многом предопределяется региональной политикой разрабатываемой с учетом государственных программ и особенностей развития тех или иных областей и городов Казахстана. Значительные диспропорции в структуре государственного бюджета Казахстана диктуют необходимость децентрализации, совершенствования межбюджетных отношении. Так, анализ структуры государственного бюджета за рассматриваемый период показал, что доля местных бюджетов остается крайне низкой.
Анализ структуры государственного бюджета показывает, что уровень доходов местных бюджетов имеет нестабильную динамику с небольшими отклонениями, что в целом свидетельствует об ограниченности региональных бюджетов в финансовых средствах для реализации крупных прорывных проектов. При этом, сама структура доходов местных бюджетов показывает следующее (таблица 6).

Таблица 6 – Структура поступлений местных бюджетов в РК в 2014-2022 годы

	Наимено вание
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Изменение

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	за 2014-2022 годы

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн. тг.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	I. Доходы
	3 752 971
	3 667 359
	4 315 582
	4 681 296
	4 728 532
	6 039 951
	7 721 256
	8 742 647
	10 976 144
	7
 223 173
	192,4

	Налоговые поступления, в том числе:
	1 449 651
	1 550 988
	1 747 376
	1 962 823
	2 195 144
	2 380 961
	2 985 340
	3 666 375
	4 816 485

	3 366834
	232,2

	Продолжение таблицы 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Корпоратив ный подоход ный налог
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	481 567
	732 340
	1 041 693
	560126
	

	Индивидуа льный подо ходный налог
	552 280
	598 807
	691 778
	750 212
	838 394
	876 324
	929 588
	1 134 136
	1 499 712 
	947432
	171,5

	Социальный налог
	427 985
	464 674
	530 440
	576 607
	618 505
	696 635
	727 139
	841 279
	1 035 129 
	607144
	141,8

	Акцизы
	101 383
	100 261
	127 387
	175 014
	216 578
	236 911
	327 509
	357 205
	603 647 


	502264
	495,4

	Неналоговые поступления
	47 994
	62 518
	71 620
	114 954
	74 951
	76 172
	80 271

	119 185

	146 944 

	98950
	206,1

	Поступления от продажи основного капитала
	63 363
	60 936
	52 438
	64 306
	90 175
	108 036
	124 930
	202 146
	232 986 

	169623
	267,7

	Поступления трансфертов
	2 191 963
	1 992 917
	2 444 149
	2 539 214
	2 368 262
	3 474 782
	4 530 714
	4 754 941
	5 779 727 
	3587764
	163,6

	Примечание – Составлено по данным источника [64; 65]



В целом, доля налогов в доходах местных бюджетов в течение анализируемого периода характеризуется ростом с 38,6% в 2014 году до 46,4% в 2018 году, наоборот, падением до 38,6% в 2020 году и вновь ростом 41,9% в 2021 году и 43,8% в 2022 году. Это происходит на фоне снижения трансфертов из республиканского бюджета с 58,7% в 2014 году до 50,1% в 2018 году и 54,3% 2021 году. В абсолютном выражении мы это видим за анализируемый период на рисунке 5. (рисунок 5).



Рисунок 5 – Доля налогов и трансфертов в доходах местных бюджетов в      2014-2022 годах

Примечание – Составлено по данным источника [64; 65]

Кроме того, благодаря фискальной децентрализации региональные бюджеты в 2020 году получили в местные бюджеты корпоративный подоходный налог, отчисляемый малым средним бизнесом, тем самым способствуя росту региональной экономической активности. То есть, чем больше в регионе малого и среднего бизнеса, тем больше КПН поступит в местный бюджет. Из представленных данных видно, что динамика налоговых поступлений характеризуется ростом. В то же время, трансферты характеризуются ещё более быстрым темпом роста. Это связано с рядом факторов, которые мы попытались показать наглядно (рисунок 6). 
Из проводимого анализа, оценки роли и места составляющих механизма функционирования финансовой системы РК в части самого бюджета, межбюджетных отношений, налогов, трансфертов привязывая их к региональной структуре, и учитывая особенности вклада каждого региона считаем возможным провести сравнение уровня вклада регионов и показателей местных бюджетов при оценке механизмов их функционирования.

Согласно БК в местные бюджеты поступают индивидуальный подоходный налог, социальный налог, акцизы по отдельным видам товаров, а также налоги на собственность
В доходах местных бюджетов, учитывая невысокие уровни ставок и налоговой базой, данные налоги не имеют решающего значения 
Местные бюджеты выполняют основные задачи финансирования местной инфраструктуры, весомую часть социальных расходов (здравоохранение, образование и др.)
Предоставление трансфертов из республиканского бюджета необходимое для поддержания местных исполнительных органов
1
2
В доход республиканского бюджета согласно БК, поступают в полном объеме наиболее важные источники доходов (КПН, НДС)
В доходы местных бюджетов поступают в основном налоги и сборы с невысокими процентными ставками
3


Рисунок 6 – Факторы роста налоговых поступлений и трансфертов

Примечание – Составлено по данным источника [70]

Уровень эффективности исполнения принимаемых управленческих решений, связанных с использованием бюджетных денег в ходе реализации различных программных документов, зависит от состояния финансово-бюджетной системы в конкретном регионе страны. В связи с чем, считаем целесообразно провести классификацию всех регионов Республики Казахстан по пяти показателям: удельный вес в ВВП (%), доходы (млн. тенге), затраты (млн. тенге), чистое бюджетное кредитование (млн. тенге), дефицит/профицит (млн. тенге). Данные показатели были использованы в кластерном анализе  классификации регионов. Достоинство кластерного анализа в том, что он позволяет производить разбиение объектов не по одному параметру, а по целому набору признаков, рассматривать достаточно большой объем информации и резко сокращать, сжимать большие массивы социально-экономической информации, делать их компактными и наглядными.
Задача кластерного анализа заключается в том, чтобы на основании данных, содержащихся во множестве Х, разбить множество объектов G на m (m – целое) кластеров (подмножеств) Q1, Q2, ..., Qm, так, чтобы каждый объект Gj принадлежал одному и только одному подмножеству разбиения и чтобы объекты, принадлежащие одному и тому же кластеру, были сходными, в то время, как объекты, принадлежащие разным кластерам были разнородными [71]. 
Представленный кластерный анализ позволяет классифицировать регионы Казахстана в группы или кластеры по ряду признаков. В данном анализе были использованы совокупность признаков (таблицы 7, 8). Однородными считаются объекты, наблюдаемые признаки которых находятся в непосредственной близости друг от друга. Однородными, принадлежащими одной и только одной группе считаются объекты, наблюдаемые признаки которых находятся в непосредственной близости друг от друга, а неоднородными – объекты, находящиеся, судя по тем же признакам, на удалении друг от друга сверх установленной нормы.

Таблица 7 – Сравнительный уровень вклада регионов и показатели местных бюджетов при оценке их функционирования в 2018 году

	Регион
	Удельный вес в ВВП, %
	Доходы, млн. тенге
	Затраты, млн. тенге
	Чистое бюджетное кредитование, млн. тенге
	Дефицит, профицит, млн. тенге

	Акмолинская
	2,8
	213 261,8
	212 504,7
	8 729,0
	-8 726,9

	Актюбинская
	4,4
	218 492,6
	219 491,9
	5 552,4
	-6 811,0

	Алматинская
	4,5
	411 038,3
	410 604,0
	7 291,1
	-13 425,5

	Атырауская
	12,6
	303 075,4
	316 331,7
	939,8
	-15 283,4

	Восточно-Казахстанская
	5,8
	316 883,7
	322 940,7
	7 703,0
	-16 082,5

	Западно-Казахстанская
	4,5
	161 898,5
	164 146,7
	6 041,2
	-8 567,7

	Жамбылская
	2,5
	251 193,0
	246 320,9
	8 694,7
	-6 508,5

	Карагандинская
	7,7
	294 502,6
	291 920,0
	11 294,0
	-8 244,4

	Костанайская
	3,3
	223 177,0
	231 133,0
	4 057,2
	-11 980,9

	Кызылординская
	2,7
	232 422,1
	222 387,0
	7 059,7
	-2 648,0

	Мангистауская
	6,2
	175 788,7
	171 191,5
	2 993,7
	873,1

	Павлодарская
	4,4
	212 474,9
	215 691,1
	3 395,3
	-8 237,0

	Северо-Казахстанская
	2
	182 173,8
	184 352,2
	2 974,9
	-7 081,5

	Туркестанская
	2,7
	555 277,4
	549 532,0
	5 505,0
	-2 807,5

	г. Нур-Султан
	10,8
	412 481,0
	398 085,4
	7 194,5
	-14 370,4

	г. Алматы
	19,6
	496 727,6
	488 693,7
	10 074,3
	-33 501,0

	г. Шымкент
	3,5
	67 663,4
	74 945,5
	11 029,5
	-19 811,6

	Примечание – Составлено по источнику [64] 



Таблица 8 – Сравнительный уровень вклада регионов и показатели местных бюджетов при оценке их функционирования в 2020 году

	Регион
	Удельный вес в ВВП, %
	Доходы, млн. тенге
	Затраты, млн. тенге
	Чистое бюджетное кредитование
	Дефицит, профицит

	Акмолинская
	3,2
	358 619,2
	385 107,3
	3 231,2
	-30 789,3

	Актюбинская
	4,2
	322 769,9
	338 729,9
	3 721,8
	-19 683,6

	Алматинская
	5,3
	668 674,4
	723 336,2
	4 461,5
	-61 661,0

	Атырауская
	11,0
	477 641,8
	489 065,1
	3 822,1
	-14 775,1

	Восточно-Казахстанская
	6,5
	508 826,0
	558 651,0
	3 243,0
	-53 841,7

	Западно-Казахстанская
	3,9
	263 961,0
	283 940,7
	5 699,7
	-26 234,2

	Жамбылская
	2,7
	421 958,1
	467 278,6
	7 570,3
	-54 216,0

	Карагандинская
	8,6
	469 346,3
	508 991,1
	8 855,0
	-49 265,0

	Костанайская
	4,1
	358 528,7
	366 344,3
	1 256,6
	-23 002,6

	Продолжение таблицы 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Кызылординская
	2,3
	334 271,7
	352 453,3
	6 815,2
	-27 921,6

	Мангистауская
	4,3
	227 512,5
	253 828,7
	1 580,4
	-30 857,2

	Павлодарская
	4,4
	327 574,5
	348 414,3
	1 238,2
	-25 210,8

	Северо-Казахстанская
	2,2
	289 344,9
	306 028,0
	2 692,6
	-24 539,6

	Туркестанская
	3,4
	786 791,8
	875 480,1
	3 497,7
	-93 519,8

	г. Нур-Султан
	11,3
	601 094,4
	568 581,4
	23 921,8
	-45 352,4

	г. Алматы
	19,1
	918 618,1
	919 239,0
	19 504,3
	-61 059,9

	г. Шымкент
	3,5
	385 722,9
	411 077,1
	-7 608,6
	-31 004,0

	Примечание – Составлено по источнику [64] 



Нормой близости является метрика расстояния. Для решения поставленной нами задачи была использована обычная евклидова метрика, согласно которой расстояние между наблюдениями вычисляется по ниже следующей формуле (1):


                                                                                      (1)

Расстояние между кластерами определялось по методу Варда. В связи с тем, единицы измерения показателей различны, то предварительно было проведено нормирование исходных данных. В итоге были получены схемы последовательности объединения регионов в кластеры (рисунки 7, 8).
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Рисунок 7 – Схема последовательности объединения регионов РК в кластеры, 2018 год
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Рисунок 8 – Схема последовательности объединения регионов РК в кластеры, 2020 год

Результаты кластерного анализа можно представить в виде дендрограмм, которые изображены на рисунках 9, 10.
Таким образом, регионы Казахстана по показателям состояния налогово-бюджетной системы можно разбить на следующие кластеры:
2018 год:
1 кластер – г. Алматы, г. Астана, Алматинская область, Туркестанская область, Атырауская область, Восточно-Казахстанская область.
2 кластер – Мангистауская область, Северо-Казахстанская область, Павлодарская область, Костанайская область, Западно-Казахстанская область, Актюбинская область.
3 кластер – г. Шымкент, Карагандинская область, Кызылординская область, Жамбылская область, Акмолинская область.
2020 год:
1 кластер – г. Алматы, г. Астана, г. Шымкент, Восточно-Казахстанская область.
2 кластер – Туркестанская область, Северо-Казахстанская область Павлодарская область, Мангистауская область, Кызылординская область, Костанайская область.
3 кластер – Жамбылская область, Западно-Казахстанская область, Карагандинская область, Атырауская область, Алматинская область, Актюбинская область, Акмолинская область.
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Рисунок 9 – Дендрограмма кластерного анализа объединения регионов РК, 2018 год

[image: ]

Рисунок 10 – Дендрограмма кластерного анализа объединения регионов РК, 2020 год
Таким образом, мы можем сделать вывод, что за прошедшее два года произошли следующие изменения:
1) размер первого кластера уменьшился и в него вошли все города республиканского значения;
2) размеры второго и третьего кластера стали примерно одинаковыми;
3) в 2020 году во втором и третьем кластерах стала более выражена спецификация регионов, что не наблюдалось в 2018 году: 2 кластер – в основном сельскохозяйственная направленность; 3 кластер – в основном промышленная направленность.  
Для решения задачи кластерного анализа необходимо определить
понятие сходства и разнородности.
Представленная кластеризация регионов за 2018-2020 годы показала, насколько финансовая система Казахстана разносторонне развита в территориальном плане. И если классический кластер показывает однородность объединения объектов, то в нашем случае наоборот наблюдается разнородность регионов по территории, по масштабам развития, объемам бюджетного финансирования, принадлежность региона к дотационным или донорам. Диспропорция ВРП между донорскими и дотационными регионами в Казахстане не только не уменьшается, но напротив растет.
Таким образом, представленный кластер подчеркивает насколько сильно диспропорциональность развития регионов и по результатам кластеров можно сделать выводы, например, первый кластер это города республиканского назначения и тем самым они требуют к себе более пристального внимания государственного бюджета при финансировании и т.д.
Функционирование и развитие местных бюджетов основывается на концепции региональной экономической политики и, соответственно, основными целями региональной финансовой политики являются:
·  обеспечение основ бюджетно-налогового регионализма в Казахстане, основанного на едином экономическом пространстве;
·  обеспечение единых минимальных социальных стандартов и равной социальной защиты;
·  выравнивание условий социально-экономического и финансового развития регионов;
·  приоритетное развитие регионов, имеющих особо важное стратегическое значение;
·  становление и обеспечение гарантии местного самоуправления [70, с. 75]. 
Поступления в уровни бюджетной системы Казахстана отражаются в объемах официальных трансфертов, которые подразделяются на: 
– трансферты общего характера; 
– целевые текущие трансферты; 
– целевые трансферты на развитие.
Если рассматривать механизмы всех видов трансфертов, согласно утвержденной правовой основе, то мы видим динамичный процесс взаимных потоков денежных средств между бюджетами в качестве источников финансирования расходов бюджетов. Официальные трансферты общего характера – это бюджетные субвенции, передаваемые из бюджетов в нижестоящие бюджеты, и бюджетные изъятия, передаваемые, наоборот, из нижестоящих в вышестоящие бюджеты. В соответствии с Бюджетным кодексом их объемы между республиканским бюджетом и бюджетами областными, городов республиканского значения, столицы устанавливаются в абсолютном выражении на трехлетний период с разбивкой по годам Законом о республиканском бюджете. Объемы же официальных трансфертов между областным и районным бюджетами устанавливаются решениями областных маслихатов.
Целевые текущие трансферты – это официальные трансферты, передаваемые вышестоящими бюджетами в нижестоящие, в пределах сумм, утвержденных в республиканском или областном бюджете, для реализации отдельных текущих бюджетных программ, не учитываемых при расчете официальных трансфертов общего характера (бюджетных изъятий и бюджетных субвенций). Здесь также производится за счет целевых текущих трансфертов компенсация потерь нижестоящих бюджетов, вытекающих из принятия вышестоящими органами нормативных правовых актов, влекущих увеличение расходов и/или уменьшение доходов в период действия трехлетних объемов официальных трансфертов общего характера. Следует также еще обратить внимание на то, что целевые текущие трансферты предоставляются на выполнение мероприятий государственных, отраслевых (секторальных) программ и на реализацию отдельных нормативных правовых актов, а также по ходатайству акимов в течение финансового года только на мероприятия, финансируемые из резерва Правительства Республики Казахстан или местного исполнительного органа области [66].
Целевые трансферты на развитие – это официальные трансферты передаваемые из республиканского бюджета в областной бюджет, бюджет города республиканского значения, столицы в пределах сумм, утвержденных в республиканском бюджете для реализации местных инвестиционных проектов (программ), предусмотренных государственными, отраслевыми (секторальными) программами передаваемые из областного бюджета в бюджет района (города областного значения) в пределах сумм, утвержденных в областном бюджете, для реализации местных инвестиционных проектов (программ), предусмотренных региональными программами [72]. 
Нормативы процентных отчислений от доходов устанавливаются путем применения единой методологии. Методику расчета нормативов отчислений от доходов разрабатывают органы государственной власти на местах, поскольку нормативы распределения доходов применяются только между областным и районным уровнями бюджетной системы [73]. 
Действующая система межбюджетного регулирования в Республике Казахстан наглядно представлена на рисунке 11.
Как видно из рисунка 11, механизм регулирования межбюджетных отношений в республике основан на законодательном закреплении доходов между уровнями бюджетной системы и системе трансфертов. Если взять практику Казахстана, то следует отметить, что в республике отсутствуют подходы к формированию «системы финансового выравнивания». Бюджетный кодекс РК определяет лишь механизм бюджетного регулирования посредством применения рассмотренных рычагов, а в условиях децентрализации государственного управления, которое способствует и бюджетно-налоговой децентрализации, вопросы финансового выравнивания должны быть ключевыми.

Цель - обеспечение всем гражданам страны равного доступа к государственным услугам вне зависимости от места их проживания


Межбюджетное регулирование в Республике Казахстан
Задача - выравнивание уровней бюджетной обеспеченности административно-территориальных единиц
закрепление налогов по уровням бюджетной систем на постоянной основе (Бюджетный кодекс, Налоговый кодекс)
1 уровень - взаимоотношения между республиканским и област ными бюджетами (бюджетами городов республиканского значе ния, столицы) трансферты общего характера бюджетные субвенции из РБ бюджетные изъятия из областных бюджетов
Целевые текущие трансферты:
для компенсации потерь нижестоящих бюджетов, связанных с принятием нормативно-правовых актов, влекущих увеличение расходов и (или) уменьшение доходов; для компенсации потерь вышестоящих бюджетов, связанных с принятием нормативно-правовых актов, влекущих увеличение расходов, переданных из нижестоящих бюджетов
2 уровень - взаимоотношения между  областными бюджетами и бюджетами районов (городов областного значения)
1) трансферты общего характера
бюджетные субвенции из областных бюджетов
бюджетные изъятия из нижестоящих бюджетов
2) определение нормативов распределения доходов между местными бюджетами (в т.ч. по налогам)

Горизонтальное выравнивание
Вертикальное выравнивание


Рисунок 11 – Организация межбюджетного регулирования в РК

Примечание – Составлено по источнику [74]

Динамика поступления трансфертов в государственный бюджет приведена на рисунке 12.
Как видно из данных рисунка 12 общая сумма трансфертов увеличилась за анализируемый период с 1 955,0 млрд. тенге в 2014 году до 4 499,9 млрд. тенге в 2021 году, а в 2022 году на -5 491,4 млрд. тенге. 



Рисунок 12 – Поступления трансфертов, млрд. тенге

Примечание – Составлено по источнику [64; 65]

Рассматривая статистику, для интереса, долю официальных трансфертов республиканского бюджета на душу населения можно привести данные за 2014-2022 годы, что представлено в таблице 9.
Как видно из данных таблицы 9, доля официальных трансфертов республиканского бюджета на душу населения за период с 2016 по 2018 годы существенно увеличилась. Так, если в 2013 году на душу населения приходилось 81,9 тыс. тенге, то в 2018 году она достигла 141,3 тыс. тенге, а далее в 2019 и 2021 годы эти цифры выглядят следующим образом: 164,8 тыс. тенге и 235,3 тыс. тенге, соответственно. Значит подтверждается рост на душу населения [64; 65].






Таблица 9 – Доля официальных трансфертов республиканского бюджета на душу населения за 2013-2021 годы

	Наименование
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 
год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	за 2013-2021 годы (+;-)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн. тенге
	%

	Поступления трансфертов, млн. тенге
	1 405 500
	1 955 000
	2 456 417
	2 855 574
	4 414 317
	2 600 000
	3 070 000
	4 770 000
	4 499 953
	3 094 453
	220,2

	Численность населения Республики Казахстан
	17 160 774
	17 417 673
	17 669 896
	17 918 214
	18 157 337
	18 395 567
	18 631 779
	18 879 552
	19 122 423
	1 961 649
	11,4

	Доля официальных трансфертов республиканского бюджета на душу населения, тыс. тенге
	81,9
	112,2
	139,0
	159,4
	243,1
	141,3
	164,8
	252,6
	235,3
	153,4
	187,3

	Примечание – Составлено по источникам [64; 65]



В рамках данного исследования следует также проанализировать динамику бюджетных изъятий и субвенций за 2013-2021 годы (таблица 10).
Из данных таблицы 10 видно, что субвенции из республиканского бюджета за последние 8-9 лет выросли на 1 261 952,7 млн. тенге или на 146,9%. По состоянию на конец 2018 года сумма субвенций из республиканского бюджета составила 1 573 346 млн. тенге. Наибольшее количество субвенций из республиканского бюджета в 2018 году было передано в Туркестанскую область.
В 2021 году субвенции составили 2 120 876,7 млн. тенге и против 2018 год возросли на 547 530,7 млн. тенге. При анализе роста субвенций в разрезе регионов с 2013 до 2021 года мы видим, что рост по всем областям более чем 2 раза или 3 раза. При планировании объема субвенций наблюдаются примерно колебания в интервале от 60 до 100 млн. тенге как бы по принципу уравнивания в потребности регионов.
Если посмотреть бюджетные изъятия, то общий объем бюджетных изъятий увеличивался постоянно все годы с 2013 до 2021 года, с 121 056,0 млн. тенге до 451 425.3 млн. тенге. А в 2019 и 2020 годы объем бюджетных изъятий и субвенций согласно Закона составили 285 972,1 млн. тенге и 1 584 14,6 млн. тенге и далее: в 2020 году – 420 081,2 млн. тенге и 2 104 432,1 млн. тенге, соответственно, а 2021 году – 451 425,3 млн. тенге, субвенции –  2 120 876,7 млн. тенге. [65].
Наибольшая доля бюджетных изъятий в 2021 году приходится на город Алматы и Атыраускую область (190 108,5 и 213 751,8). Если посмотреть последние 2 года, то в бюджетных изъятиях по Атырауской области и город Алматы объемы увеличились почти в два раза, а резко сократились изъятия от Мангистауской области в 3-4 раза, что вызывает определенный интерес, почему такие резкие колебания?
На сегодняшний день 13 из 17 регионов Республики Казахстан являются зависимыми от субвенций республиканского бюджета, то есть неспособны решать задачи по социально-экономическому развитию территории за счет внутренних финансовых источников. С каждым годом данная зависимость только усиливается, что снижает стимулы местных государственных органов к развитию собственной налогооблагаемой базы, что, в первую очередь, негативно отражается на активности малого и среднего бизнеса.
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Таблица 10 – Динамика бюджетных изъятий и субвенций за 2013-2021 годы, млн. тенге

	Наименование показателя
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Изменение
за 2013-2021 гг.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн. тг.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Бюджетные изъятия из местных бюджетов
	121 056
	132 021
	168 538
	213 853
	236 808
	252 771
	285 972
	420 082
	451 425.3
	330 369,3
	272,9

	Бюджетное изъятие из областного бюджета Атырауской области
	44 225
	51 211
	60 683
	73 203
	93 073
	98 080
	105 177
	207 309
	213 751,8
	169 526,8
	383,3

	Бюджетное изъятие из областного бюд жета Мангистауской области
	24 607
	10 080
	16 726
	25 713
	28 977
	31 316
	35 365
	8 214
	13 416,7
	-11 190,3
	45,5

	Бюджетное изъятие из бюджета города Алматы
	52 224
	70 730
	83 656
	97 684
	95 217
	102 907
	115 390
	171 705
	190 108,5
	137 884,5
	264,0

	Бюджетное изъятие из бюджета города Астаны
	-
	-
	7 473
	17 253
	19 540
	20 468
	30 040
	32 854
	34 148,2
	34 148,2
	

	Субвенции из респуб ликанского бюджета
	858 924
	973 953
	904 371
	836 883
	1 488 290
	1 573 346
	1 584 149
	2 104 432
	2 120 876,7
	1 261 952,7
	146,9

	Акмолинская область
	53 074
	64 076
	59 210
	52 707
	98 877
	104 043
	104 474
	144 374
	159 776,9
	106 702,9
	201,0

	Актюбинская область
	32 806
	29 376
	19 926
	8 621
	52 075
	56 275
	55 812
	108 477,1
	110 138,6
	77 332,6
	235,7

	Алматинская область
	103 466
	121 290
	102 811
	91 088
	149 323
	156 004
	153 723
	200 784,4
	190 908,9
	87 442,9
	84,5

	Восточно-Казахстан ская область
	89 282
	93 509
	86 527
	80 124
	154 178
	163 158
	163 954
	215 011,2
	217 475,7
	128 193,7
	143,6

	Жамбылская область
	87 076
	95 698
	95 372
	94 008
	148 950
	158 021
	161 935
	194 694,1
	193 906,1
	106 830,1
	122,7

	Продолжение таблицы 10


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Западно-Казахстан ская область
	13 485
	36 321
	36 204
	37 001
	47 524
	50 858
	51 393
	74 353,3
	75 347,2
	61 862,2
	458,7

	Карагандинская область
	58 562
	50 464
	33 833
	16 133
	98 979
	103 900
	103 731
	142 580,3
	134 306,4
	75 744
	129,3

	Кызылординская область
	71 143
	83 979
	83 181
	80 719
	130 494
	137 143
	137 166
	174 491
	176 498,6
	105 355,6
	148,1

	Костанайская область
	51 166
	63 071
	58 910
	55 912
	103 540
	108 990
	110 193
	140 029,3
	135 998,7
	84 832,7
	165,8

	Павлодарская область
	27 722
	21 509
	14 477
	7 278
	43 979
	46 829
	46 107
	55 409,7
	54 972,7
	27 250,7
	98,3

	Северо-Казахстанская область
	50 820
	59 913
	58 719
	57 471
	91 616
	95 749
	96 360
	142 628,8
	141 543,6
	90 723,6
	178,5

	Южно-Казахстан ская (Туркестанская) область
	220 322
	254 747
	255 200
	255 820
	368 754
	392 376
	402 301
	379 908,3
	391 668,5
	171 346,5
	77,7

	г. Шымкент
	
	
	
	
	
	
	
	131 690,5
	138 334,3
	138 334,3
	

	г. Астана
	6 920
	4 141
	-
	
	
	
	
	
	
	-6 920
	

	Примечание – Составлено по источникам [64; 65]








Доходная часть бюджетов и местных образований формируется за счет наращивания собственной доходной базы (налогов) и привлечения дополнительного финансирования. Источниками последнего являются поступления от оказания платных услуг населению и бизнесу и другие неналоговые доходы, в том числе получаемые за счет вышестоящего бюджета.
Целью разграничения налогов является создание исходных условий для сбалансирования бюджета на каждом уровне, исходя из имеющегося на данной территории налогового потенциала [75]. Проведенный анализ результатов действующего механизма формирования уровней бюджетов, межбюджетных отношений и механизмов налогообложения и трансфертов наглядно показывают, что стремление регионов к финансовой самостоятельности не стимулируется, встречные финансовые потоки бюджетных средств возрастают. Помимо субвенций и целевых трансфертов из республиканского бюджета выделяются бюджетные кредиты областям с заведомо низкой вероятностью их возврата. 
Становится очевидным, что необходим принципиальный подход к разработке среднесрочной модели совершенствования механизма управления финансовой системой [76]. Система межбюджетных отношений различных уровней бюджетов в идеале должна опираться на принципы единства и самостоятельности. Разумная реализация этих принципов и их синтез предполагает существование механизма перераспределения средств между регионами и внутри регионов.

2.2 Анализ управления госбюджетом Республики Казахстан, как важного звена, за последние десять лет
На основе теоретического обобщения государственного бюджета и его структуры (доходы и расходы), возникает необходимость полного анализа состояния государственного бюджета как основного звена финансовой системы Казахстана и, соответственно, вопрос оценки эффективности управления. 
При анализе формирования доходной части бюджета важно, чтобы поступления в бюджет, как часть централизованных финансовых ресурсов государства, выполняли свое предназначение в части исполнения своих государственных функций. 
В соответствии с законодательством РК система поступлений в государственный бюджет конструируется из совокупности доходов, включаемых в бюджет, форм и методов их мобилизации. Это значит, что поступления представляют собой установленные Бюджетным кодексом обязательные платежи, зачисляемые в бюджет в определённых размерах и в установленные сроки.
Анализ доходов государственного бюджета проводится по каждому элементу: налоги, неналоговые поступления, поступления от продажи основного капитала, поступления трансфертов. В Бюджетном Кодексе прописано, что доходы, за исключением целевых трансфертов, не имеют целевого назначения и что государственным органам предоставляется возможность, в соответствии с выбранной стратегией развития страны, финансировать те или иные приоритетные направления [77].  
Нам представляется возможность показать структуру поступления в государственный бюджет РК, где доходам присуще первоочередное свойство, так как практически все его элементы являются основными составляющими механизма функционирования финансовой системы Казахстана (налоговые поступления, неналоговые поступления, доходы от продажи основного капитала, официальные трансферты), что отражено на рисунке 13.
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Рисунок 13 – Состав поступлений государственного бюджета 
в Республики Казахстана

Примечание – Составлено автором по источнику [74]

Далее видно, что кроме доходов определенную роль выполняют 3 элемента доходной части бюджета: суммы погашения бюджетных кредитов, поступления от продажи финансовых активов государства, займы. Известно, что операции, связанные с бюджетным кредитованием, управлением финансовыми активами государства и займами могут быть представлены не только как поступления, но и как элементы расходной части государственного бюджета.
Если бюджетные кредиты проявляются при предоставлении и погашении, то поступления от продажи основного капитала включают несколько источников: 
– от продажи государственного имущества, закрепленного за государственными учреждениями;
– от продажи товаров из государственного материального резерва;
– от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, в частную собственность;
– от продажи нематериальных активов, принадлежащих государству [77, с. 3-28].  
А поступления официальных трансфертов проявляются из 2 источников: между уровнями бюджетов и из Национального фонда Республики Казахстан.
Несомненно, важно при анализе формирования доходной части государственного бюджета РК проследить общую макроэкономическую ситуацию в стране, которые имеют различные колебания по годам, прямо и косвенно влияющих на процесс формирования доходов. Основываясь на Прогнозах социально–экономического развития РК, необходимо и важно сосредоточить внимание на особо значимые макроэкономические показатели: темп роста экономического развития, рост ВВП, уровень мировых цен на нефть, уровень инфляции, колебания валютных курсов.  
К примеру, по показателю темпа роста ВВП, то за 2013-2014 годы по данным Комитета по статистике Министерства национальной экономики ныне БНС АСПИР РК показывают реальный рост ВВП в 2013 году, который сложился на уровне 106,0%, а в 2014 году темп роста ВВП по сравнению с 2013 годом составил уже 4,2%, в 2015 году – 1,2%. Как видно, имеются достаточно резкие колебания в 2012-2015 годах. А в последующие с 2016-2021 годы: 101,1; 104,1; 104,1; 104,5; 97,5; 104,3%, то есть колебания продолжают быть. Оглядываясь назад, эти изменения по структуре и темпам реального роста ВВП за 2010-2021 годы в разрезе отраслей экономики представлены на рисунке 14.



Рисунок 14 – Изменение структуры и темпов реального роста ВВП
за 2010-2021 годы в %

Примечание – Составлено по источнику [64]

Из рисунка 14 видно, что в 2010-2011 годы темпы роста оставались на уровне 107,2-107,3% и уже с 2012 года темпы реального роста ВВП резко снижаются, хотя в разрезе отраслей имеются различные колебания по годам.
Хотелось бы отметить, в свою очередь, что имеется тесная взаимосвязь между доходами бюджета полученных из различных источников и валовым внутренним продуктом. Поэтому, при анализе состояния государственного бюджета РК за истекшие периоды (в нашем анализе 2013-2020 годы) оценку эффективности управления можно подтверждать разными математическими моделями. В данном случае, одним из методов, который позволяет исследовать зависимость одной переменной от нескольких объясняющих факторных переменных оказывающих на нее влияние, является множественный корреляционно – регрессионный анализ. Для этого отбираются значимые факторы и строится уравнение множественной линейной регрессии:







Параметры  при количественной объясняющей переменной интерпретируется как среднее изменение результирующей переменной при единичном изменении самой объясняющей переменной и неизменных значениях остальных независимых переменных. Свободный член  определяет значение  при нулевых значениях всех факторных переменных.

Применим корреляционно-регрессионный анализ, для оценки влияния на валовый внутренний продукт страны(, млрд. тенге) таких факторов, как
1) 
налоговые поступления (,млрд. тенге);

2) неналоговые поступления (, млрд. тенге);

3) поступления от продажи основного капитала (, млрд. тенге);

4) поступления трансфертов (, млрд. тенге).
Результаты расчетов по данной модели позволят охарактеризовать количественную взаимосвязь между доходами бюджета полученных из различных источников и валовым внутренним продуктом. 
Для отбора факторов, которые должны быть включены в множественное линейное уравнения регрессии будем использовать статистические данные указанных показателей за период с 2013 по 2020 год, представленные на диаграмме (рисунок 15). 
В связи с тем, что при оценивании множественной линейной регрессии   для обеспечения статистической надежности результатов требуется, чтобы число наблюдений по крайней мере в 3 раза превосходило число оцениваемых параметром, в нашу искомую модель может быть включено только два фактора.
Проведем корреляционный анализ зависимости ВВП от различных видов доходов государственного бюджета Республики Казахстан.






млрд. тенге


Рисунок 15 – Динамика рассматриваемых показателей за период
2013-2020 годы




Анализ корреляционной матрицы (таблица 11) показывает, что в регрессионную модель необходимо включить факторы: «налоговые поступления» () и «поступления трансфертов» (). Между данными факторами отсутствует мультиколлинеарная зависимость () и они имеют значительное влияние на ВВП. 

Таблица 11 – Корреляционная матрица

	Факторы
	

	

	

	

	


	

	1,000
	-
	-
	-
	-

	

	0,726
	1,000
	-
	-
	-

	

	0,667
	0,003
	1,000
	-
	-

	

	0,015
	0,670
	-0,692
	1,000
	-

	

	0,726
	0,212
	0,825
	-0,488
	1,000



Таким образом, искомое двухфакторное линейное уравнение регрессии будет иметь вид:




В результате аппроксимации исходных статистических данных с помощью метода наименьших квадратов было получено следующее двухфакторное линейной уравнение регрессии:




После построения уравнения множественной линейной регрессии необходимо оценить качество модели по следующим направлениям:
1) проверка качества уравнения регрессии (коэффициент корреляции, коэффициент детерминации);
2) проверка значимости уравнения регрессии (критерий Фишера);
3) анализ статистической значимости параметров модели (критерий Стьюдента).


1. Коэффициент множественной корреляции равен , что свидетельствует о тесной взаимосвязи результирующего признака с двумя факторными признаками одновременно. Коэффициент детерминации равен , т.е. 87% вариации зависимой переменной объясняется полученной регрессией. 






2. Статистическую значимость и надежность полученного уравнения регрессии проверим с помощью F-статистики. Из данных протокола выполнения регрессионного анализа имеем, что наблюдаемое значение критерия Фишера равно . Критическое значения критерия Фишера при уровне значимости  и числе степеней свободы  (где n – число наблюдений, m – число факторов) равно . Так как() следовательно, полученное уравнения регрессии статистически значимо и надежно.



3. Значимость параметров  полученного уравнения регрессиипроверим с помощью t-критерия Стьюдента. В регрессионной модели в скобках указаны t-статистики для соответствующих коэффициентов. Сравнивая значения наблюдаемых значенийt-статистики с критическим значением  (при уровне значимости  и числе степеней свободы ) можно сделать вывод, что коэффициенты регрессии являются статистически значимыми и надежными, а свободный член нет.
Проведем анализ полученных коэффициентов регрессии:
– при увеличении налоговых поступлений на 1 млрд. тенге можно ожидать увеличение ВВП в среднем на 5,177 млрд. тенге;
– увеличение поступлений трансфертов на 1 млрд. тенге может способствовать увеличению ВВП в среднем на 6,338 млрд. тенге.
Одним из показателей, с помощью которого можно оценить меру реакции одной переменной на изменение другой является коэффициент эластичности. В нашем случае он покажет способность объема ВВП изменяться в зависимости от изменения объемов налоговых поступлений и поступления трансфертов.
Используя следующую формулу (2):


                                                                  (2)

были получены следующие значения средних по совокупности коэффициентов эластичности:




Проанализировав данные коэффициенты эластичности, получаем что:
1) при увеличении налоговых поступлений на 1% от своего среднего уровня ВВП увеличится на 0,620% от своего среднего уровня при неизменном объеме поступлений трансфертов; 
2) при увеличении поступления трансфертов на 1% от своего среднего уровня ВВП увеличится на 0,364% от своего среднего уровня при неизменном объеме налоговых поступлений. Подводя итоги корреляционного анализа зависимости ВВП от различных видов доходов государственного бюджета РК, отмечаем прямую зависимость важнейшего показателя системы национальных счетов от видов доходов бюджета [63, с. 122]. 
При анализе влияния мировых цен на нефть по годам, также видно, что до 2015 года резких колебаний в сторону снижения цен на нефть не было, а за 2015 год мировые цены на нефть снизились на 47,1% (с 98,94 в 2014 году до 52,37 долл. за баррель), на газ – на 27,8%, железный прокат – на 42,4%, медь – на 19,7%.
Далее, при анализе инфляции за анализируемый период уровень инфляции колебался. Можно сказать, что в 2013 году экономическое развитие страны происходило на фоне макроэкономической и социальной стабильности в целом. При уровне инфляции 4,8% сложившемся ниже запланированного коридора (6-8%), что на 1,2% ниже уровня 2012 года.
Однако, неблагоприятные внешние экономические факторы – в основном это снижение цен на экспортную продукцию на мировых товарных рынках повлияли на уровень инфляции в сторону резкого повышения. Но с учетом эффекта проведенной в феврале 2014 года девальвации тенге инфляция в годовом выражении в 2014 году составила 7,4%, что на 0,6% ниже верхнего предела запланированного коридора. В 2015 году уровень инфляции составил 13,6%, при коридоре инфляции на уровне 8-10% [78].
Несколько оглядываясь на 5-7 лет, изучая финансово-экономическую статистику хотелось бы заострить внимание отдельно на Прогнозе социально-экономического развития страны на 2018 год. Это прогноз на 3 года (2018-2022), одобренный на заседании Правительства протоколом №34 от 29 августа 2017 года, макроэкономические показатели которого уточнялись дважды 3 апреля 2018 года (протокол №14) и 9 октября 2018 года (протокол №40).
По данным Комитета по статистике (ныне БНС АСПИР РК) объем произведенного ВВП за январь – декабрь 2018 года составил 59 613,7 млрд. тенге и увеличился в реальном выражении к 2017 году на 4,1%, что на 1 370,8 млрд. тенге и 0,3% выше запланированного уровня. Это говорит о том, что экономика Казахстана развивалась на фоне умеренных темпов роста мировой экономики, постепенного восстановления спроса, а также адаптации к более низким ценам на сырьевые товары.
Анализ структуры ВВП показал, что основным фактором роста является внутренний спрос. Расходы на конечное потребление в структуре ВВП за в 2018 год составили 57,1% с уменьшением к уровню предыдущего года на 7,3% по причине сокращения расходов на валовое накопление (на 5%), органов государственного управления (на 14%).
На фоне благоприятной внешней конъюнктуры доля чистого экспорта в ВВП за 2018 год увеличилась до 19,6%, или на 11,3% (8,3% за 2017 год). 
Мировые цены на нефть выросли на 30,7% (с 54,4 в 2017 году до 71,1 долл. США за баррель), газ – на 34,4%, алюминий – на 7,2%, медь – на 5,8%, пшеницу – на 20,5%, цинк – на 1,1%.
А вот в условиях пандемии цены на нефть стали снижаться и это видно в сравнении 2020 года с 2019 годом. В 2020 году мировые цены на нефть с начала года упали на 20% (с 64,2 в 2019 году до 42,9 долл. США за баррель) [65].
Из краткого обзорного анализа отдельных макроэкономических показателей можно видеть, что в экономике Казахстана усилилось негативное влияние мирового экономического кризиса уже с начала 2014 года. Отсюда важно поставить вопрос: как формировался государственный бюджет в части поступлений и доходов в 2014-2022 годы. Безусловно, государственный бюджет связан с макроэкономическими показателями . К примеру, на 2019 год бюджет базировался на Прогнозе социально экономического развития страны (2018-2022 гг.), 2020 год на Прогнозе 2019-2023 годы, на 2020 год - на Прогнозе 2020-2024 годы, на 2021 год на Прогнозе 2021-2025 годы. Из рассмотренного нами ранее данных поступлений в государственный бюджет для анализа управления госбюджетом РК вновь представляем структуру доходов государственного бюджета в таблице 12.

Таблица 12 – Доходы государственного бюджета за 2014-2022 годы
млрд. тенге
	Название
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Изменения
за 2014-2022 гг.

	
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	сумма (%)
	млрд. тг (%)

	Всего доходы
	7 321.3
(100)
	7 634.8
(100)
	9 308,5
(100)
	11 567,7
(100)
	10 808,6
(100)
	12      758,5
(100)
	14
521,2
(100)
	15 847,4
(100)
	20 
248,0 (100)
	12 926,7
(176,5)

	Налоговые поступления
	5 115.7
(69,9)
	4 883.9
(64)
	6 023,3
(64,7)
	6 810,9
(58,9)
	7 
890,1
(73,0)
	9 
216,5
(72,2)
	8 
561,2
(58,9)
	10 724,3
(67,7)
	14 843,3
(73,3)
	9727,6
(190)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 12


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Неналоговые поступления
	179.5
(2,5)
	224.8
(2,9)
	369,4
(4,0)
	273,9
(2,4)
	226,0
(2,1)
	354,5
(2,8)
	1063,3
(7,3)
	414,4
(2,6)
	584,8
(2,9)
	405,3
(225,7)

	Поступления от продажи основного капитала
	71,0
(1,0)
	69.7
(0,9)
	60,2
(0,6)
	68,7
(0,6)
	92,5
(0,9(
	117,5
(0,9)
	126,7
(0,9)
	208,7
(1,3)
	239,9
(1,2)
	168,9
(237,8)

	Поступления трансфертов
	1 955,0
(26,6)
	2 456.4
(32,2)
	2 855,6
(30,7)
	4414,3
(38,2)
	2600,0
(24)
	3070,0
(24,1)
	4770,0
(32,8)
	4 499,9
(28,4)
	4 580,0
(22,6)
	2 625
(134,2)

	Примечание – Составлено по данным источника [64; 65]



По данным таблицы 12 прослеживается, что, в 2022 году поступления увеличились по сравнению с 2014 годом на 12 926,7, млрд. тенге, составив 20 248,0 млрд. тенге.
При этом, в структуре доходов государственного бюджета за последние девять лет просматривается тенденция к увеличению доли трансфертов в абсолютном выражении, но не в процентном. Так доля трансфертов в 2014 году составляла– 26,6%, в 2015 году – 32,2%, в 2016 году – 30,7%, в 2017 году – 38,2%, в 2018 –  24,1%, 2019 – 24%, в 2020 году составила 32,8%, в 2021 году –  28,4%, а в 2022 году – 22,6 %. Тут можно увидеть значительные колебания.
Как мы уже сказали, трансферты в казахстанской практике воспринимаются как устоявшиеся источники в доходной части государственного бюджета. Однако, в процессе планирования бюджета и управления финансовой системой поиска новых возможностей не происходит,  формирование бюджетов разных уровней продолжает осуществляться трафаретно без разработки новых обоснованных методов.
При этом, доля налогов неизменно остается наибольшей, занимая в 2014 году 69,9%, в 2015 – 64%, в 2018 – 73%, в 2019 – 72,2%, в 2020 – 58,9%, в 2021 – 67,7%, в 2022 году – 65,1% общего бюджета (снижение последнего периода вследствие с чрезвычайным положением в стране по причине COVID-19). Доля неналоговых поступлений в доходах государственного бюджета на конец 2021 года составила 414,4 млрд. тенге, или 2,6%, поступления от продажи основного капитала составили 208,7 млрд. тенге, или 1,3% в нашем примере рисунок представлен за 2014-2022 годы, учитывая небольшие пределы изменений между этими периодами (рисунок 16).



Рисунок 16 – Структура доходов госбюджета за 2014-2022 годы, %

Примечание – Составлено по источнику [65]

Известно, что в налоговых поступлениях в Казахстане весомое место занимают ряд крупных налогов, которые и представляют весомую долю доходов при формировании государственного бюджета. В качестве примера, приведем структуру налоговых поступлений оглядываясь назад за 2014-2018 годы на рисунке 17 и структуру налоговых поступлений за последние три года (2020-2022), рисунок 18.
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Рисунок 17 – Изменение структуры налоговых поступлений  
за 2014-2018 годы, % 

Примечание – Составлено по источнику [65]


Рисунок 18 – Изменение структуры налоговых поступлений  
за 2020-2022 годы, % 

Примечание – Составлено по источнику [65]

Если сравнивать два рисунка, то видим весомость следующих видов налогов: подоходный налог, корпоративный подоходный налог, налог на добавленную стоимость. Именно они и составляют львиную долю налоговых поступлений, варьируя в разные годы.
На рисунке 17 Доля налогов на международную торговлю и внешние операции в структуре налоговых поступлений снизилась до 25% (в 2014 году – 28,8%). 
За пять лет доля налога на добавленную стоимость (НДС) увеличилась с 32,7 до 35,7%. Вместе с тем, план по НДС не исполнен на 113,5 млрд. тенге, в т.ч.: 
– на произведенные товары, выполненные работы и оказанные услуги на территории РК – на 96,9 млрд. тенге; 
– на товары, импортируемые на территорию РК, кроме НДС на товары, импортируемые с территории РФ и Республики Беларусь – на 10,4 млрд. тенге (снижение поступлений по отдельным плательщикам); 
– на товары, импортированные с территории государств – членов ЕАЭС –на 9,5 млрд. тенге. 
Сократились поступления по акцизам на табачные изделия, ввозимые на территорию Казахстана с территории государств-членов Таможенного союза, на 5,7 млрд. тенге, в связи со снижением импорта табачной продукции (ТОО «Филип Моррис Казахстан»).
В целом размер «налогового разрыва», оцененный по принципу «снизу–вверх» путем факторного анализа недопоступивших в бюджет налогов, по состоянию на 1 января 2019 года (с учетом предыдущих лет) составил по КПН и НДС более 2 трлн. тенге. Доля налогового разрыва по отношению к налоговому потенциалу за 2018 год по экспертной оценке отмечена на уровне 14% по КПН и 16% по НДС. Как и прежде, по мнению Счетного комитета (ныне Высшая аудиторская палата) показатель «налоговый разрыв» может являться генерированным показателем уровня собираемости налогов и отражать все источники недопоступлений в бюджет, в том числе теневые потоки, и использоваться в совокупности с другими показателями, в том числе макроэкономическими, в целях наблюдения за тенденциями в соблюдении налогового законодательства [63, с. 50]. Вместе с тем, рекомендация о необходимости введения в бюджетное законодательство понятий «налоговый потенциал» и «налоговый разрыв» и разработки соответствующей методологии их определения не получила поддержки со стороны министерств национальной экономики и финансов. 
А для полноты нашего анализа, отметим, что напротив ситуация исполнения доходов государственного бюджета в 2019 году обеспечивается в основном за счет неналоговых поступлений (доходы от государственной собственности, штрафы и пени). Между тем, план по КПН не исполнен, по причине снижения оборотов и доходности в урановых и горнодобывающих компаний, снижение доходности БВУ (банкротство, отзыв лицензии).
Рассматривая, теперь ситуацию снижения поступлений, важно отметить рост объема недоимки к 2018 году по сравнению с 2013 годом более чем в 3 раза (с 64 млрд. тенге до 232,6 млрд. тенге) в представленном нашем рисунке 18.
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Рисунок 19 – Динамика переплаты и недоимки в государственный бюджет за 2014-2018 годы

Примечание – Составлено по источнику [65]

Недоимка в бюджет составила 197,8 млрд. тенге, с ростом на 83 млрд. тенге, или на 72% (из них по КПН с юридических лиц – 100,1 млрд. тенге и НДС на товары, работы и оказанные услуги на территории РК – 87,3 млрд. тенге). 
Общий рост недоимки за 2018 год допущен в результате ее увеличения на 170,4 млрд. тенге и снижения на 90,7 млрд. тенге. В 2018 году по сравнению с 2017 годом снижение недоимки за счет взыскания денежными средствами возросло на 3,6%. Причинами роста недоимки за 2018 год явились доначисления по актам налоговых проверок, начисления по дополнительной налоговой отчетности. 
Переплата налогов и других обязательных платежей в государственный бюджет, по данным Министерства финансов, сложилась в размере 2 251,5 млрд. тенге с ростом на 88,7 млрд. тенге к аналогичному периоду 2017 года. Переплата в республиканский бюджет составила 1 754,5 млрд. тенге с ростом на 111,4 млрд. тенге (6,8%). К 2013 году рост составил 16,9%. Далее, при анализе в последующие годы (2020-2022) можно также объяснять ситуацию по недопоступлениям, переплатам, недоимкам, которые также требуют объяснения.
Таким образом, проводя анализ доходной части государственного бюджета РК, необходимо заключить, что государственный бюджет формируется в целом на законодательной основе в соответствии с утвержденными нормативами и нормами, однако проблемы недоимки по отдельным налогам и недопоступлений остаются в реалиях.  Рассмотрение доли всех основных видов налогов в государственный бюджет и других статей за последние годы позволяет понять ситуацию в финансово-бюджетной системе РК, требующей дальнейшего реформирования в процессе управления налогово-бюджетной политики.
Далее, переходя к расходной части государственного бюджета следует усилить акцент на проблемы формирования структуры расходов бюджета в практике финансовой деятельности государства, которые являются одними из наиболее острых и дискуссионных. На всех уровнях рассмотрения любой статьи расходов заинтересованная сторона в лице администраторов бюджетных программ или региональных властей неизменно оценивает выделяемые бюджетные средства как недостаточные. В данной ситуации необходим только объективный подход на основе реальных расчетов в потребности в средствах и практическая возможность реализации принимаемых программ. Поэтому огромная ответственность должна присутствовать у администраторов бюджетных программ, рабочих комиссий по финансам и бюджету, а в конечном счете – при обсуждении бюджета в Палатах Парламента РК.
Оценивая общую ситуацию в области расходования бюджетных средств в Казахстане по разным информационным источникам и данным органов контроля, нужно признать, что эффективность расходов бюджетов всех уровней остается недостаточной [63, с. 52].
Осуществление функций государства взаимосвязана с прямыми расходами государственных средств, которые включают конкретную величину затрат. Достаточно критично экономисты напоминают, что совокупность конкретных видов государственных расходов всех уровней бюджетов взаимосвязаны между собой и представляют собой систему расходов бюджета, где построение системы расходов основывается на принципах целевого направления средств, режима экономии, экономичности и ответственности при расходовании государственных средств [79].
При проведении анализа состояния расходной части государственного бюджета в РК важно четко определиться, что осуществление функций государства возможно только при их материальном опосредовании, то есть производимые затраты показывают всю деятельность государства при использовании реальных денежных средств. Но главными остаются принципы, когда государственные расходы должны осуществляться исключительно по целевому назначению – по направлениям, предусмотренным бюджетом:
1) принцип безвозвратности средств используется только к финансированию социальной сферы;
2) принцип финансирования развития экономики подтверждается при результативном инвестировании. Должна быть отдача – от выделяемых бюджетных ассигнований, которые рассматриваются как производительные расходы бюджета;
3) принцип соблюдения режима экономии представляет собой систему форм и методов для снижения расходов бюджета, которые позволяют осуществлять наибольшую результативность и эффективность использования бюджетных ресурсов. Эти три указанных принципа и выступают основой при выполнении требований бюджета ориентированного на результат в Республике Казахстан (БОР) [63, с. 53]. Именно по проявлению в полной мере принципов можно судить об устойчивости финансово – бюджетной системы и об эффективности финансовой политики. 
Мы знаем, что система расходов государственного бюджета РК обусловлена рядом факторов, основными из них принято считать природу и функции государства, уровень социально-экономического развития страны, административно-территориальное устройство государства, а также формы предоставления бюджетных средств. 
Затраты государства на обеспечение своего бесперебойного функционирования, удовлетворение потребностей членов общества покрываются из централизованных и децентрализованных фондов денежных средств и все эти расходы государства в подавляющей части финансируются за счёт средств, концентрируемых в государственном бюджете. Поэтому, расходы государственного бюджета по роли в общественном воспроизводстве в учебной литературе подразделяют на две группы затрат [80]:
а) по обеспечению беспрерывного процесса производства, увеличению производственных фондов; 
б) по удовлетворению социально-культурных потребностей членов общества. 
Такую позицию подтверждаем и мы, относя к первой группе расходы государственного бюджета, направляемые на финансирование экономики и ко второй группе – затраты бюджета на финансирование социально-культурных мероприятий, образование, науку, оборону и управление государством.
Отсюда и ясно, что соотношение между этими группами расходов определяет эффективность бюджета в Казахстане. Чем выше уровень затрат, направляемых на развитие конкурентоспособной экономики, и, соответственно, ниже уровень потребительских затрат бюджета, тем эффективнее использование бюджетных средств [63, с. 54]. Эффективность расходования бюджетных средств зависит от методики формирования расходов государственного бюджета, которая, в свою очередь, зависит, от проводимой государством социальной политики и сложившейся в данный момент социально-экономической ситуации. Особенности формирования расходов по видам бюджетов заключаются в сущности их предназначений. В образовании расходов по видам бюджетов учитываются такие основные факторы как: 
а) разграничение функций между органами управления; 
б) подчинённость учреждений; 
в) границы деятельности учреждений; 
г) целесообразность отнесения расходов на данный бюджет. Расходы между уровнями бюджетной системы распределяются согласно Бюджетному кодексу РК [81].
В подтверждение, мы проанализируем расходную часть государственного бюджета Республики Казахстан в сравнении по данным за последние 8 лет, составив аналитическую таблицу 13 по затратам государственного бюджета.
Из показателей прослеживается рост по всем направлениям и это, безусловно, объективный процесс. Однако, в 2021 году наименьший рост отмечается по пяти направлениям расходов, это оборона (72,5%), Общественный порядок, безопасность, правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельность (68,2%), топливно-энергетический комплекс и недропользование (24,6%), транспорт и коммуникация (65,4%), промышленность, архитектурная, градостроительная и строительная деятельность (36,5%). При анализе по годам две статьи затрат имеют самую меньшую сумму выделяемых средств по сравнению с остальными статьями затрат. Конечно, это результат привлечения частных инвестиций и других источников. Можно отметить, что за исследуемый период наблюдается значительное увеличение расходов государственного бюджета по многим статьям. Только в 2021 году финансирование обороны увеличилось на 72 894 млн. тенге по сравнению с 2020 годом.
Положительным моментом является значительное увеличение затрат на образование, здравоохранение, социальную помощь и социальное обеспечение. Абсолютные показатели увеличения объемов затрат на эти три направления превышают все другие направления затрат, что подчеркивает социальную направленность финансовой политики нашей республики. Нагрузка на государственный бюджет, как видно, очень большая. Поэтому критерии: экономичность, рациональное вложение средств, конечный результат в совокупности и будут характеризовать эффективность расходов бюджета.
Таблица 13 – Динамика затрат государственного бюджета Республики Казахстан за 2014-2022 годы				
млн. тенге
	Наименование
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	Изменения за 2014-2022 гг.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	млн. тенге
	%

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	9
	
	10
	11

	II. Затраты
	7 791 867
	8 227 097
	9 430 564
	12 485 378
	11 346 054
	13535581
	16 725097
	17 951 888
	21 532 543
	1374066
	176,3

	1. Государственные услуги общего характера
	483 663
	697 302
	622 484
	652 254
	611 026
	744128
	873671
	856 389
	12 118 055
	728 142
	150,5

	2. Оборона
	431 664
	453 682
	438 499
	452 375
	542 129
	738655
	671813
	744 707
	11 128 075
	681 143
	157,8

	3. Общественный порядок, безопасность, правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельность
	601 048
	557 439
	584 170
	709 712
	795 090
	833305
	1019345
	

1 011 391
	

13 277 716
	

726 723
	

120,9

	4. Образование
	1 358 669
	1 364 737
	1 669 398
	1 843 243
	1 948 477
	2 332 035
	3 141 186
	3 681 860
	4 523 124
	3 16445
	232,9

	5. Здравоохранение
	856 222
	863 899
	1 039 576
	1 128 316
	1 173 313
	1 291 789
	1 955 759
	2 259 347
	2 111 812
	1 25550
	146,6

	6. Социальная помощь и социальное обеспечение
	1548 638
	1713 451
	1 977 315
	2 302 330
	2 751 354
	3466 723
	3777032
	4 028 903
	4 495 959
	2 94731
	190,3

	7. Жилищно-коммунальное хозяйство
	554 696
	443 022
	507 185
	688 374
	749 030
	913650
	1405692
	
1 233 397
	
1 305 824

	
751 128
	
135,4

	8. Культура, спорт, туризм и информационное пространство
	297 795
	293 775
	326 653
	398 540
	449 291
	456200
	500300
	
528 296
	  
689 906
	
392 111
	
131,6

	9. Топливно-энергетический комплекс и недропользование
	128 656
	111 533
	100 423
	137 939
	130 489
	127871
	164911
	
160 363
	 
 225 518
	
96 862
	
75,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Продолжение таблицы 13


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	10. Сельское, водное, лесное, рыб ное хозяйство, особоохраняемые природные территории, охрана окружающей среды и животного мира, земельные отношения
	349 079
	376 038
	414 528
	474 307
	501 835
	583409
	668269
	717 852
	  

816 466


	467 387
	133,8

	11. Промышленность, архитектурная, градостроительная и строительная деятельность
	42 538
	61 775
	46 324
	29 791
	35 860
	69566
	99351
	58 067
	  

111 375


	68 837
	161,8

	12. Транспорт и коммуникации
	614 202
	681 697
	761 990
	850 434
	834 187
	893622
	1078693
	1 015 995
	1 362 001
	747 799
	121,7

	13. Прочие
	292 204
	310 015
	407 000
	2 334 295
	225 843
	402557
	601483
	626 498
	  740 201
	447 997
	153,3

	14. Обслуживание долга
	232 793
	297 327
	523 214
	458 874
	587 663
	679644
	767591
	1 028 822
	1 357 552
	1124759
	483,1

	15. Трансферты
	-
	1 407
	11 804
	24 594
	10 467
	2 422
	-
	-
	  14 042 
	
	

	Примечание – Составлено по источнику [65]



Негативным моментом является увеличение затрат на обслуживание долга с 232 793 млн. тенге в 2014 году до 679 644 млн. тенге в 2019 году и до 1 357 552 млн. тенге в 2022 году. Таким образом, в соответствии с рисунком 20, общие затраты государственного бюджета увеличиваются с 7 791 867 млн. тенге в 2014 году до 13 535 581 млн. тенге в 2019 году и до 21 532 543 млн. тенге в 2022 году (рисунок 20).



Рисунок 20 – График доходов и затрат государственного бюджета
за 2014-2022 годы

Примечание – Составлено по источнику [65]

Рисунок 20 показывает, что в 2013, 2014 и 2016 годах было относительно равная сумма доходов государственного бюджета с затратами. В 2015 и 2017 годах имеется значительная разница, затраты государства превышают доходы. Такая же ситуация наблюдается в 2018, 2019, 2020, 2021 и 2022 годах. При этом сумма превышения затрат государства над доходами колеблется от 470,6 млрд. тенге в 2014 году до 1 284,5 млрд. тенге в 2022 году, что вызывает необходимость более глубокого исследования на практическом уровне. 
Скачки между доходами и затратами государственного бюджета говорят о том, что весь бюджетный процесс и видимое благополучие экономики, его развитие и успехи зависят от многих факторов, в том числе от конъюнктуры рынка на энергоресурсы. Само же казахстанское общество лишь на 60-70% покрывает собственные затраты. Правительство Казахстана на протяжении всей истории независимости пытается уйти от этой зависимости, но на текущий момент времени в целом проблемы остаются.
Обращаясь к проблемам, можно отметить, что недостаток полномочий по управлению общественными финансами в Казахстане неизбежно оборачивается недостатком ответственности за его результаты. 



а – 2018

Рисунок 21 – Структура расходов государственного бюджета в 2018-2022 годы, лист 1
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б – 2022

Рисунок 21, лист 2

Примечание – Составлено по источнику [65]
Анализ структуры расходов государственного бюджета за 2018 и 2022 годы представим на рисунке 21. Здесь основной удельный вес занимают: расходы на социальную помощь и социальное обеспечение – 24 и 20,8%, образование – 17 и 21%, здравоохранение – 10 и 9,8%. Таким образом, можно отметить, что государственный бюджет РК в 2018 и 2022 годы является социально-ориентированным (51 и 55,4% от всех расходов государственного бюджета).
При аналитическом подходе к структуре расходов, по каждому звену можно представить удельный вес бюджетного финансирования.
Расходы на государственные услуги общего характера показывают финансирование затрат на содержание органов государственной власти и управления, которое ежегодно утверждается в составе расходов государственного бюджета и учитывается в бюджетной классификации по функциональной группе 01 «Государственные услуги общего характера». По данной функциональной группе из бюджета осуществляется финансирование затрат по обеспечению деятельности Президента РК, прогнозно-аналитическое обеспечение стратегических аспектов внутренней и внешней политики государства, обеспечение деятельности Парламента РК, Конституционного совета, Национального центра по правам человека, Центральной избирательной комиссии и другие государственные услуги общего характера. В 2021 году расходы на государственные услуги общего характера составили 856,3 млрд. тенге, в 2020 году – 873,6 млрд. тенге, в 2019 году – 744 млрд. тенге, в 2018 году – 611 млрд. тенге, в 2017 году – 652,3 млрд. тенге, в 2016 году – 622,5 млрд. тенге, в 2015 году – 697,3 млрд. тенге, а в 2010 году – 225 млрд. тенге, как видим, за период 2010-2021 годы они увеличились на 648 млрд. тенге, почти в 4 раза. В свою очередь, количество администраторов республиканских бюджетных программ за данный период варьировалось от 41 в 2010 году до 37 в 2020 году (2011 – 42 АБП, 2012 – 44 АБП, 2013 – 43 АБП, 2014 – 46 АБП, 2015 – 26 АБП, 2016 – 32 АБП, 2017 – 32 АБП, 2018 – 32 АБП, 2019 – 39 АБП).


Рисунок 22 – Количество администраторов республиканских бюджетных программ за 2010-2020 годы

Примечание – Составлено по источнику [65]
Из рисунка 22 мы видим, что одновременно с ежегодным ростом бюджетного финансирования имеет место быть оптимизация администраторов бюджетных программ.
Расходы на оборону. Здесь затраты на оборону формируются начиная с определения общего объёма средств, необходимых для обеспечения военной безопасности. Гарантированное программно-целевое финансирование Вооружённых сил РК составляет не менее 1% валового внутреннего продукта страны и не подлежит инвестированию. Расходы на оборону в 2021 году составили 744,4 млрд. тенге, 2020 году составили 671,8 млрд. тенге, в 2019 году – 738,6 млрд. тенге, в 2018 году – 542,1 млрд. тенге, в 2017 году – 452,4 млрд. тенге. В 2016 году – 438,5 млрд. тенге, в 2015 году – 453,7 млрд. тенге, а в 2010 г. – 221,3 млрд. тенге, следовательно, за период 2010 – 2021 годы они увеличились на 523,4 млрд. тенге, то есть почти в 3 раза. Такая тенденция оправдана в силу современных реалий на мировой политической арене.
Расходы в абсолютном выражении на социальный блок ежегодно увеличиваются. За последние три года рост отмечен в среднем на уровне 17%, достигнув по итогам 2021 года 9 970,1 млрд. тенге, что составляет 55,4% от общего объема расходов. Безусловно, при рассмотрении социального блока основная нагрузка ложится на республиканский бюджет согласно бюджетному законодательству. Социальные выплаты в указанных расходах составляют значительную долю, которые ежегодно предусматриваются с индексацией их размеров пропорционально уровню инфляции, а также как фактор – за счет увеличения численности получателей социальных пособий и пенсий. 
Можно далее отметить, что расходы в сферу образования формируются в соответствии с бюджетной классификацией, как функциональная группа расходов на образование. Главным источником финансового обеспечения таких расходов во многих странах мира служат средства бюджета. В 2018 году сумма расходов на образование составила 1 948,5 млрд. тенге или 17,2% от общей суммы расходов. В сфере образования основными видами затрат являются оплата прочих услуг и работ – 187,4 млрд. тенге, стипендии и оплата обучения стипендиатов – 64,6 млрд. тенге, целевой вклад – 56,9 млрд. тенге. А уже в 2021 году сумма расходов на образование составила – 3681,8 млрд. тенге или 20,5% от общей суммы затрат и против 2013 года рост на 2323,2 млрд. тенге или 170,9%. 
Реальным фактом усиления внимания в Казахстане можно признать расходы на социальную помощь и социальное обеспечение. Централизация и перераспределение финансовых ресурсов страны может служить одним из проявлений социальной направленности развития экономики. Государство, используя различные механизмы, оказывает адресную социальную помощь посредством выплаты пособий тем категориям граждан, которые в этом реально нуждаются. Так, в 2005 году расходы республиканского бюджета на финансирование программ социального обеспечения составили 4,4% стоимости валового внутреннего продукта. Расходы на социальную помощь и социальное обеспечение в 2018 году составили 2 751,4 млрд. тенге, в 2017 году – 2 302,3 млрд. тенге, в 2016 году – 1 977,3 млрд. тенге, а в 2015 году – 1 713,5 млрд. тенге, таким образом, за период 2010-2018 гг. они повысились на 1 846,1 млрд. тенге, что является положительной динамикой. А вот в 2021 году расходы на социальную помощь и социальное обеспечение составили 4028,9 млрд. тенге в сравнении с 2013 годом увеличение – на 2 480,2 млрд. тенге.
В социальном блоке по направлению здравоохранение, культура и спорт также отмечается положительная динамика роста объемов затрат за все анализируемые годы от 1053,5 млрд. тенге в 2013 году до 2787,6 млрд. тенге в 2021 году, более чем в 2 раза. Тем не менее, в структуре направлений социального блока (образование, здравоохранение, культура и спорт) остается важным обоснованный выбор действительно необходимых расходов. В действующей практике имеет место быть расходы, которые вообще не имеют  должного эффекта, а больше показывают расточительство бюджетных средств. 
Далее, расходы, направленные на развитие реального сектора экономики(функциональные группы «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Топливно-энергетический комплекс и недропользование», «Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особо охраняемые природные территории, охрана окружающей среды и животного мира, земельные отношения», «Промышленность, архитектурная, градостроительная и строительная деятельность», «Транспорт и коммуникации»), при их росте по годам,  наоборот, в абсолютном выражении занимают меньший удельный вес в общих затратах государственного бюджета [82]. 
Проведенный обзорный анализ расходной части государственного бюджета РК на основе оценки общей ситуации в области расходования бюджетных средств в Казахстане, несмотря на рост объемов бюджетных расходов, позволяет предположить, что эффективность расходов бюджетов всех уровней остается недостаточной.
Аналитический обзор, при конкретном изучении фактического материала по бюджетной системе Казахстана позволяет расписать удельный вес бюджетного финансирования, сделать сравнение по годам, увязать показатели с проводимой финансовой политикой в последние годы и ответить на вопрос как осуществляется управление государственным бюджетом, какова эффективность механизма функционирования финансовой системы. 
Обращаясь к проблемам, можно отметить, что актуальной задачей является совершенствование методов финансирования в направлении их ориентации на результат и необходимость более строго контроля целевого использования бюджетных средств.
Чем выше уровень затрат, направляемых на развитие конкурентоспособной экономики, и, соответственно, ниже уровень потребительских затрат бюджета, тем эффективнее использование бюджетных средств.
При этом эффективность расходования бюджетных средств зависит от методики формирования расходов государственного бюджета, которая, в свою очередь, зависит, от проводимой государством социальной политики и сложившейся в данный момент социально-экономической ситуации.
2.3 Оценка эффективности использования составляющих механизма в финансовых отношениях на современном этапе
Сложности в финансовых отношениях на современном этапе, как на уровне внешних взаимосвязей, так и внутри самого государства проявляются во всех сферах финансового сектора, в том числе и в составе финансовой системы. Если конкретно бюджетная система, то она, мобилизуя и распределяя сбережения общества, сама опирается на отношение членов общества к деньгам, к экономическим законам и законам государства. При этом бюджетная система, строящаяся на планировании и использовании государственных финансовых ресурсов, тесно взаимосвязана с нравственными критериями поведения членами общества, как высокая ответственность, честность и сохранение моральных ценностей. Именно в структуре государственной власти Правительство Казахстана должна добиваться достижения реальной оценки эффективности бюджетных средств и не только. В частности, рациональное использование финансовых ресурсов в стране сегодня остается основным целевым фактором как для среды предпринимателей – собственников, так и при использовании государственных финансовых ресурсов через ответственность лиц, прозрачность в денежных и финансовых операциях и эффективность в расходах, затратах, распределении доходов. 
Если речь идет о средствах «государственного бюджета», то принцип эффективности и экономичности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов уполномоченные органы, администраторы бюджетных программ, должны проявлять высочайшую ответственность за результаты по каждому уровню бюджетной системы и межбюджетных отношений. Эффективность расходования бюджетных средств, эффективность перераспределения доходов связана с поиском компромисса между получением наивысших результатов и достижением приемлемых показателей равенства.
В Казахстане остаётся проблема, связанная с эффективностью расходования бюджетных средств, хотя Правительство страны разрабатывает республиканский бюджет и местные исполнительные органы местные бюджеты с учетом принципа результативности и проводит постоянный мониторинг исполнения бюджета. Конкретно, именно повышение эффективности бюджетных расходов является основной задачей в политике Правительства по переходу на более экономичное (экономное) использование имеющихся ресурсов, в том числе природных, энергетических и финансовых. В данном контексте отечественные экономисты подтверждают, что оценка эффективности расходов государственного бюджета – важный и неотъемлемый инструмент современной бюджетной политики государства. Ее роль многократно возрастает при необходимости обеспечения прозрачности бюджетного процесса и подотчетности деятельности органов исполнительной власти перед обществом за реализацию государственной политики в той сфере ведения, за которую они ответственны. На практике существуют различные подходы [83].
Объективно можно оценить проводимые в прошлые периоды комплекс мер в Казахстане уже с 2004 года, когда был принят первый Бюджетный кодекс, затем стали активно применяться методы программно-целевого бюджетирования и среднесрочного бюджетного планирования, с декабря 2007 года в Бюджетный кодекс республики внесены изменения в части внедрения новых подходов к государственному планированию, ориентированному на результаты, в 2007 году Постановлением Правительства Республики Казахстан №1297 была утверждена Концепция по внедрению системы государственного планирования, ориентированного на результаты, предусматривающая внедрение новых подходов к разработке и содержанию программных документов, качественный пересмотр процедуры формирования бюджетных программ с акцентом на прозрачное распределение и максимально эффективное управление бюджетными средствами [83, с. 8].
И, тем не менее, анализ оценки эффективности и результативности использования бюджетных средств, свидетельствует о том, что проблемы эффективности использования государственных финансовых ресурсов, особенно средств республиканского бюджета, остаются в Казахстане. От уровня эффективности исполнения принимаемых управленческих решений, связанных с использованием бюджетных денег в ходе реализации различных программных документов, зависит степень достижения поставленных целей социально-экономического развития страны и обеспечения стабильности его финансово-бюджетной системы [84].
Из года в год рассматриваемые проблемы оценки эффективности использования бюджетных средств и в целом управления бюджетом РК, а также непосредственно проводимая оценка использования бюджетных средств, в целях повышения результативности и ответственности получателей бюджетных средств не дает действенного эффекта и со стороны как администраторов бюджетных программ, так и получателей бюджетных денег имеются просчеты, безответственность и отсутствие профессионального подхода. В качестве примера, для подтверждения, как ранее указывается в исследованиях стратегических планов на 2009-2011 годы по 39 администраторам республиканских бюджетных программ количество программ на 2009 год было утверждено 553. Из них, по 55 бюджетным программам отсутствовал показатель количества, 418 – показателей качества, 466 – показатель эффективности и 200 – показатель результата. При этом, по 44 бюджетным программам не утверждены показатели количества, качества, эффективности и результата [23, с. 66]. 
Несмотря на функции контроля государства, вοпрοсы кοнтрοля за финансοво – бюджетным прοцессοм, бережнοгο и прοдуманнοгο испοльзοвания гοсударственных средств, к сοжалению, из гοда в гοд остаются, не уменьшается кοличество финансοвых нарушений, кοтοрые вο мнοгοм, связаны и с серьезными недοрабοтками и закοнοдательными прοбелами, существующими в сфере гοсударственнοгοаудита [85].
В подтверждение этому можно привести данные Cчeтного кοмитeта (ныне Высшая аудиторская палата) из проведенных в 2016 гοду 19 аудитοрских и экспертнο-аналитических мерοприятий, где на 276-ти οбъeктах аудита, в xοдe кοтοрыx выявлeны нaрушeния нa cумму 1 211,5 млpд. тeнгe. При этом объем средств, οхваченных госаудитοм сοставляет 2 608,1 млрд. тенге. Оснοвные виды дοпущенных нарушений: прοцедурные нарушения – 452 млрд. тенге, нeэффeктивнoе использование – 347,7 млрд. тeнгe, финансовые нарушения – 194,9 млрд. тенге, при этοм 66,7% финансοвых нарушений прихοдятся на нарушения бухгалтерскοго учета и финансовой οтчетности [86]. 
В выступлении Председателя Счетного комитета (ныне Высшая аудиторская палата) Годуновой Н.Н. на Совместном заседании Палат Парламента 20 июня 2019 года видно, что по расходной части бюджета по оценкам Счетного комитета, по 35% стратегических задач, имеются риски недостижения поставленных целей, 32% целей не каскадировано до уровня государственных программ, 35% – до стратегических планов центральных госорганов. В целом, некачественные бюджетные решения в 2018 году повлекли 138 млрд. тенге неэффективных расходов. Так, в 2018 году по материалам Счетного комитета к дисциплинарной ответственности привлечено 224 работника, из которых лишь 9% руководителей [87]. Как видно, за прошедшие годы как бы выстраивается тенденция сохранения негативных показателей. 
Несомненно, в исследованиях о деятельности высшего органа контроля положительно можно отметить деятельность Счетного кοмитета, который постоянно дает οценку дοстижения результатοв бюджетных прοграмм в οтнοшении всех центральных гοсударственных οрганов, οценку эффективнοсти реализации дοкументов системы гοсударственнοгο планирοвания (правительственных прοграмм), οценку эффективнοсти управления активами субъектοв квазигοсударственнοгο сектοра, а также οценку эффективнοсти испοльзοвания средств, выделенных региοнам.
Обращаясь к материалам Счетного комитета (ныне Высшая аудиторская палата) им впервые в 2017 гοду была прοведена οценка прοекта республиканскοгο бюджета пο οсновным направлениям расхοдοв на 2018-2020 гοды. Уже на стадии фοрмирοвания бюджета дοлжна была быть прοверена целесοοбразнοсть планирοвания различных статей расхοдοв, направленные на бοлее качественное прοгнοзирοвание гοсударственных финансοв и далее в процессе рассмотрения с учетом пοправок в бюджет и в последующем утверждения бюджета. Οднакο при прοведении впервые предварительнοй οценки прοекта республиканскοгο бюджета на 2018-2020 гοды выявлены οснοвные прοблемы и недοстатки прοцесса фοрмирοвания прοекта республиканскοгο бюджета. И пο результатам предварительнοй οценки даны определенные вывοды:
– прοцесс фοрмирοвания республиканского бюджета не направлен на реализацию дοлгοсрοчных прοграммных дοкументοв и не οбеспечивает принципы бюджетного прοграммирοвания, οриентирοваннοго на результат;
– недοстатοчная прοрабοтка фактοрοв экοнοмическοгο рοста, οтсутствие кοмплекснοй οценки уязвимοсти бюджета в зависимοсти οт сценариев развития сοздают риски недοстижения макрοэконοмических параметрοв и неэффективнοгο испοлнения бюджета в планируемοм периοде;
– не обеспечена транспарентнοсть при фοрмирοвании прοгнοза сοциальнο-экοнοмическοгοразвития, а также экοнοмических и налοгοвο-бюджетных целей οрганοв гοсударственнοгο управления, закладываемых в прοекте сοοтветствующегο бюджета;
– усматривается направленность администраторов бюджетных программ в сохранении доведенного объема лимитов на трехлетний период в ущерб объективного формирования потребностей в финансировании;  
– практика реализации предварительной οценки свидетельствует οналичии значительных рискοв несвοевременной пοдгοтοвки заключения на прοект республиканскοгο бюджета и недοстижении οснοвнοй цели пο пοвышению качества планирοвания и οптимизации неэффективных направлений расхοдοв.
Камбарова Х.М. считает, что принимая во внимание стратегическοе значение качества οпределения прοекта республиканскοгο бюджета для реализации приοритетов сοциальнο-экοнοмическοгοразвития страны, актуальнο пересмοтреть пοдхοды к предварительнοй οценке с учётом двухэтапнοсти разрабοтки прοекта бюджета [88]. По мнению экономиста при прοведении Счетным кοмитетом (ВАП) предварительнοй οценки прοекта республиканского бюджета на стадии ее фοрмирοвания вызывает опасение вероятность дοстижения οснοвнοй цели (пοставленнοй задачи). Отмечая целенаправленную работу Высшего органа аудита в Казахстане (в настоящее время Высшая аудиторская палата), убеждаешься, что ежегодные рекомендации Правительству по повышению эффективности использования государственных ресурсов и укреплению финансовой дисциплины в стране, нацелены на практическую реализацию и усиливает активность в контроле. Говоря по вопросам  ответственности за финансовые нарушения, отмечено, что за 2021 год было выявлено 413 млрд. тенге неэффективного использования государственных ресурсов. и есть необходимость разработки по внесению поправок в Бюджетный кодекс об установлении административной ответственности первых руководителей государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора за неэффективное планирование и использование бюджетных средств. Также рекомендации Высшей аудиторской палаты по устранению рисков в стратегическом планировании на уровне центральных государственных органов,  об использовании ресурсов Национального фонда со снижением уровня трансфертов, по бюджетному планированию с критической оценкой планирования трехлетнего бюджета, по межбюджетным отношениям с доработкой методики определения трансфертов общего характера, четко подтверждают функциональное назначение государственного финансового контроля в успешной реализации финансовой политики и безопасности государства [89]. 
Исходя из исследования и анализа качественных и количественных показателей в сфере государственного бюджета Республики Казахстан по доходам и расходам следует дать реальную оценку факторам, негативно влияющим на эффективность бюджетной и финансовой системы в целом. Эти недостатки можно представить в следующей таблице 14.

Таблица 14 – Факторы, негативно влияющие на эффективность финансовой системы

	Недостатки:
	Комментарии

	По налоговому законодательству: поступления налогов в бюджет 
	Низкая дисциплина налогоплательщиков

	Увеличение налоговых вычетов при наличии признаков лжепредпринимательства между налогоплательщиками и хозяйствующими субъектами
	Подлог, мошенничество

	Нарушения финансовой дисциплины при использовании средств республиканского и местных бюджетов согласно утвержденных планов финансирования
	Низкая дисциплина админист раторов бюджетных программ и безответственность

	Неэффективный механизм проведения государственных закупок во всех секторах экономики. Непрозрачность фи нансирования при проведении государственных тендеров.
	Коррупционные моменты, не честные тендеры, субъектив ность в оценке поставщиков 

	Не освоение выделенных бюджетных средств по субъективным факторам
	Несогласованность в сроках, объемах, направлениях, халатность

	Не осуществление должного контроля за достижением целевых индикаторов и конечных результатов при оценке эффективности реализации  государственных  отраслевых программ
	Слабость служб внутреннего аудита и низкая компетентность

	Формализм в вопросах управления бюджетом на стадии планирования, разработки и утверждения
	безответственность

	Примечание – Составлено автором



В целом, по материалам финансовых органов оценка эффективности использования бюджетных средств в Казахстане имеет далеко не высокий уровень. Более того напрашивается вопрос как на законодательном, общественном, нравственном уровне выработать четкие критерии оценки действий всех исполнителей и участников финансово-бюджетного процесса.
Далее, рассматривая проблемы межбюджетных отношений необходимо акцентировать внимание на вопросах бюджетного регионализма. В основе  бюджетного регионализма, вертикального и горизонтального выравнивания лежат стадии распределения и перераспределения расходов и доходов на основе сочетания централизма и децентрализации. В идеале такая модель предполагает самостоятельность региональных и местных бюджетов и одновременно сохранение за республиканским центром доминирующего положения в решении узловых вопросов финансового обеспечения деятельности государства.
В казахстанской практике межбюджетные отношения основаны на четком разграничении функций и полномочий между уровнями государственного управления, едином распределении поступлений и расходов между республиканским и местными бюджетами, при этом соблюдая выравнивание бюджетов, направленное на обеспечение сбалансированного развития регионов Казахстана [66].
При этом не менее важным является вопрос эффективного предоставления государственных услуг. Так, каждый уровень бюджетной системы должен обеспечивать наиболее результативное производство и предоставление государственных услуг на своем уровне. Это достигается закреплением исполнения государственных услуг за более низким уровнем бюджетной системы, поскольку они могут реально учесть потребности их получателей и предоставлять эти услуги своевременно и качественно. Бюджетным законодательством четко распределены все поступления и направления расходования средств между уровнями бюджетов. Распределение доходов и расходов между уровнями бюджетов установлено в соответствии с разграничением полномочии между уровнями государственного управления.
Система межбюджетных отношений в Казахстане включает в себя не только взаимоотношения республиканского и областных бюджетов, но и отношения областных и районных местных бюджетов, которые представляют собой межбюджетные отношения на субрегиональном уровне.
Местные бюджеты являются составной частью бюджетной системы Казахстана. Они представляют собой часть консолидированного бюджета. Местные бюджеты аккумулируют финансовые средства, поступающие по различным каналам, на соответствующей территории для использования их органами местного самоуправления в соответствии со своими функциями и задачами. Местные бюджеты пополняются за счет не только местных налогов и сборов, но и части местных налогов и сборов, перераспределяемых в порядке бюджетного регулирования. Будучи частью бюджетной системы Казахстана, наиболее приближенной к населению, именно местные бюджеты призваны обеспечивать удовлетворение самых насущных потребностей граждан.
Объектом бюджетного выравнивания на субрегиональном уровне является бюджетная обеспеченность административно-территориальных единиц. Бюджетная обеспеченность (налоговыми доходами) определяется как отношение расчетных налоговых доходов на одного жителя, которые могут быть получены регионами исходя из уровня его развития и структуры экономики (налогового потенциала), и аналогичным показателем в среднем по регионам того же типа с учетом структуры населения, социально-экономических, географических, климатических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя.
Расчет налогового потенциала может производиться как на основе оценки налоговой базы (аналогично ВВП, объему промышленного производства и товарооборота), так и с использованием налоговой базы по видам налогов. Оценка налогового потенциала по видам налогов возможна в том случае, если можно выделить и оценить косвенные показатели налоговой базы по этим налогам в разрезе регионов. 
Например, для земельного налога – это кадастровая стоимость земли, для подоходного налога – доходы населения, объем фонда оплаты труда, для налогов на малый бизнес – объем товарооборота. Для отдельных налогов налоговый потенциал оценивается путем умножения показателя, выбранного в качестве налоговой базы на среднюю репрезентативную налоговую ставку.
Анализ структуры государственного бюджета в промежутке с 2013 года до 2021 года показал, что доля местных бюджетов практически остается на одинаковом уровне без резких колебаний (рисунок 23). 

Рисунок 23 – Структура государственного бюджета РК

Примечание – Составлено по источнику [65]

Проведение региональной бюджетной политики, ее эффективность, во многом предопределяется региональной политикой разрабатываемой с учетом государственных программ и особенностей развития тех или иных областей и городов Казахстана. Значительные диспропорции в структуре государственного бюджета Казахстана диктуют необходимость децентрализации, совершенствования межбюджетных отношений. 
Наблюдается также тенденция относительного снижения доли собственных доходов местных бюджетов. Под собственными доходами местных бюджетов понимаются доходы местных бюджетов без официальных трансфертов из вышестоящего бюджета, формируемые на основе норматива распределения налоговых платежей.
Таким образом, в Казахстане основной проблемой местных бюджетов является недостаток собственных финансовых ресурсов. Причины незначительного изменения доли собственных доходов местных бюджетов связаны с изменениями в бюджетном и налоговом законодательствах, нормативов распределения налогов, сборов и пошлин между уровнями бюджетной системы.
Вместе с тем проведенные реформы совершенствования межбюджетных отношений позволили с 1 января 2020 года ввести новый порядок зачисления корпоративного подоходного налога (КПН) от малого и среднего бизнеса (МСБ) в местные бюджет. Это привело к увеличению доходов местных бюджетов и стимулированию местных исполнительных органов расширять налоговую базу за счет создания благоприятных условий для ведения бизнеса. Следовательно, регионы, оставляя поступления по КПН от МСБ, используют их на свои приоритетные расходы [90]. 
Хотя, данные поступления все еще незначительны за счет отсрочки от субъектов бизнеса. Несмотря на сложную обстановку в условиях пандемии  Covid-19 и падением цен на нефть в целом налоговые поступления в местные бюджеты за семь месяцев 2020 года согласно данным МФ РК выросли на 30,9% в виду данной реформы [65].
Далее, возвращаясь к действующей методике расчетов трансфертов общего характера, отмечаем, что данная методика не позволяет регионам наращивать собственные ресурсы. Применение принципа, при котором доходы, превышающие прогнозный объем затрат местного бюджета, изымаются в республиканский бюджет, имеет негативное следствие – сдерживание инициативы местных органов власти и снижение заинтересованности в наращивании собственной налогооблагаемой базы и повышении собираемости налогов [91]. 
Обобщая всё вышеизложенное, составим матрицу SWOT-анализа, отражающую сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития межбюджетных отношений в Республике Казахстан на современном этапе (таблица 15).

Таблица 15 – SWOT-анализ развития межбюджетных отношений в Республике Казахстан на современном этапе

	SWOT-анализ развития межбюджетных 

	1

	Сильные стороны
	Слабые стороны

	1.Законодательно закрепленная система межбюджетных отношений. 
2. Механизм бюджетного выравнивания в действующей бюджетной системе при перераспределении доходов между республиканским и областными бюджетами, и внутри областей.
3. Постоянно закрепленные виды налогов в местные бюджеты. 
4. Возможность изменения ставок как ИПН, социального налога, акцизов по отдельным видам товаров, земельного, налога на имущество, налога на транспорт ные средства (гибкость нормативов распределения).
5. Новый порядок зачисления КПН от МСБ в местные бюджеты.
6. Усиление принципов налогового менеджмента

	1. Постоянный недостаток в собственных финансовых ресурсах у местных бюджетов
2. Изменения в бюджетном и налоговом законодательствах, несущие негативные действия
3. Сегодня, действующая методика расчетов трансфертов общего характера, не дает возможности наращивать собственные ресурсы регионам.
4. Имеет место быть негативное влияние принципа, где доходы, превышающие прогнозный объем затрат местного бюджета, изымаются в республиканский бюджет. 
5. Инициативы местных органов в наращивании собственной налогооблагаемой базы и повышении собираемости налогов не находят должной поддержки.
6. Наиболее крупные доходные источники (КПН, НДС) перечисляются полностью в доход республиканского бюджета

	Продолжение таблицы 15


	1

	Возможности
	Угрозы

	1. Обеспечение основ бюджетно-налогового регионализма в Казахстане, основанного на едином экономическом пространстве
	1. Кризисные явления в мировой экономике, обусловленных обострением на сырьевых рынках и различными геополитическими рисками

	2. Обеспечение единых минимальных социальных стандартов и равной социальной защиты.
3. Выравнивание условий социально-экономического и финансового развития регионов.
4. Приоритетное развитие регионов, имеющих особо важное стратегическое значение
	2 Зависимость на региональном уровне товарооборота от спроса на мировом рынке товаров и услуг.
3. Снижение уровня развития экономики регионов РК.
4. Снижение цен на нефть и соответственно  его влияние на формирование доходов бюджета.
5. Проявление фактов мошенничества и негативное влияние их на развитие экономики регионов, коррупция

	Примечание – Составлено по источнику [66]



Таким образом, поскольку за местными бюджетами закреплены налоговые поступления, имеющие стабильный характер, местные органы власти лишены возможности существенно влиять на формирование собственных бюджетных доходов. Объем налогов, поступающих в местные бюджеты, лишь косвенно зависит от степени развития производства, предпринимательства, инвестиционной активности, структурной перестройки экономики регионов. Этим обстоятельством объясняется слабость и инерционность собственных доходов местных бюджетов [70, с. 34]. 
Исследуя вопросы региональной политики и состояние местных бюджетов, для более полной картины следует вырабатывать комплексный подход в улучшений межбюджетных отношений и бюджетных средств. И в качестве примера здесь уместно вновь рассмотреть взаимосвязи ключевых показателей по регионам за 2018 год, которые без резких отличий в 2019 и в 2021 годах отражают показатели (таблица 16).

Таблица 16 – Сравнительный уровень вклада регионов и показатели местных бюджетов при оценке механизмов их функционирования

	Регион
	Удельный вес в ВВП, %
	Доходы, 
млн. тенге
	Затраты,
 млн. тенге
	Чистое бюджетное 
кредитование
	Дефицит, профицит

	Акмолинская
	2,8
	213 261,8
	212 504,7
	8 729,0
	-8 726,9

	Актюбинская
	4,4
	218 492,6
	219 491,9
	5 552,4
	-6 811,0

	Алматинская
	4,5
	411 038,3
	410 604,0
	7 291,1
	-13 425,5

	Атырауская
	12,6
	303 075,4
	316 331,7
	939,8
	-15 283,4

	Восточно-Казахстанская
	5,8
	316 883,7
	322 940,7
	7 703,0
	-16 082,5

	Продолжение таблицы 16


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Западно-Казахстанская
	4,5
	161 898,5
	164 146,7
	6 041,2
	-8 567,7

	Жамбылская
	2,5
	251 193,0
	246 320,9
	8 694,7
	-6 508,5

	Карагандинская
	7,7
	294 502,6
	291 920,0
	11 294,0
	-8 244,4

	Костанайская
	3,3
	223 177,0
	231 133,0
	4 057,2
	-11 980,9

	Кызылординская
	2,7
	232 422,1
	222 387,0
	7 059,7
	-2 648,0

	Мангистауская
	6,2
	175 788,7
	171 191,5
	2 993,7
	873,1

	Павлодарская
	4,4
	212 474,9
	215 691,1
	3 395,3
	-8 237,0

	Северо-Казахстанская
	2
	182 173,8
	184 352,2
	2 974,9
	-7 081,5

	Туркестанская
	2,7
	555 277,4
	549 532,0
	5 505,0
	-2 807,5

	г. Нур-Султан
	10,8
	412 481,0
	398 085,4
	7 194,5
	-14 370,4

	г. Алматы
	19,6
	496 727,6
	488 693,7
	10 074,3
	-33 501,0

	г. Шымкент
	3,5
	67 663,4
	74 945,5
	11 029,5
	-19 811,6

	Примечание – Составлено по источнику [64]



Как видно из приведенных данных регионы с наибольшим удельным весом ВВП (Атырауская, Карагандинская области, города Нур-Султан, Алматы) имеют большие объемы дефицита бюджета. Вторая группа областей (Мангистауская, Восточно-Казахстанская, Алматинская, Западно-Казахстанская, Актюбинская и Павлодарская области), у которых уд. Вес ВВП колеблется в пределах от 4,4 до 6,2%, имеют значение чистого бюджетного кредитования, подтверждающее положительную динамику инвестиционного климата в регионе. Однако, бюджетная обеспеченность каждого региона имеет свою отраслевую особенность и объясняется бюджетными изъятиями, субвенциями и трансфертами.
При анализе вопросов эффективного использования бюджетных (и не только их) средств, безусловно, нельзя ограничиваться только одной стороной региональных особенностей, а необходимо в комплексе, начиная со стадии определения потребности в источниках и планирования бюджета, затем своевременность доведения этих денежных потоков до объекта финансирования. Далее, рациональное использование средств на основе экономичности, с целью достижения результата. Но при этом, от начала до конца процесса все связано с людьми, конкретными исполнителями и их ответственностью за сохранность выделенных ресурсов. Таким образом, все вопросы ведут к таким понятиям как: финансовые отношения, финансовые ресурсы, финансовая политика, финансовый аппарат, финансовый контроль. В целом, значит, речь идет о финансовой системе страны.
Экономисты говорят «Однако мало создать надежную финансовую систему, необходимо в дальнейшем предусмотреть все аспекты ее эффективного функционирования. Следовательно, не менее значимым является создание предпосылок и уточнение критериев оценки эффективного функционирования финансовой системы Республики Казахстан, ориентированного на положительный результат достижения конечных целей. Что касается оценки ее эффективности, то это, в первую очередь, связано с использованием финансовых ресурсов в стране, оценкой финансовых возможностей при реализации принимаемых решений в государственных программах. Поэтому, теоретическая разработанность вопросов эффективного функционирования финансовой системы в условиях финансовых отношений на фоне современных глобальных кризисов остается в зоне повышенного внимания» [23, с. 45].
В заключение можно сказать, что оценка состояния финансовой системы и составляющих механизма ее функционирования, оценка профессионализма управленцев и финансовых служб, оценка эффективной работы всех звеньев финансового сектора, всегда имеет общественный резонанс. А потому все аспекты развития финансовой системы РК взаимосвязаны с государственным управлением. 






























3 ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ КАЗАХСТАНА

3.1 Основные направления финансовой системы в стратегии развития Республики Казахстан
Исследуя вопросы становления и развития финансовой системы за годы независимости Казахстана, в целом, можно подтвердить, что построена надежная финансовая система, которая явилась стержнем в развитии и успешном функционировании рыночной экономики и ростом стабильности экономики изменившая систему экономических и социальных отношений. 
Рассматривать направления финансовой системы страны, без ориентированности на стратегическое развитие, безусловно, невозможно. В  основе любого стратегического развития лежит его план, который содержит в себе алгоритм действий, связанных по исполнителям и по срокам, нацеленных на выполнение конкретных задач. 
Первоначально разработанная Стратегия развития Республики Казахстан до 2030 года, обозначившая долгосрочный путь развития суверенной республики и ставшая в последствие предшественником долгосрочной Стратегии «Казахстан – 2050» стала прямым ориентиром по вхождению Казахстана в тридцатку самых развитых стран мира.
Для достижения цели «Стратегия «Казахстан – 2050» предусматривает реализацию семи долгосрочных приоритетов (рисунок 24).
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Рисунок 24 – «Стратегия «Казахстан-2050» предусматривает реализацию семи долгосрочных приоритетов

Примечание – Составлено автором по источнику [92] 

Вполне логично отмечается и направление в Послании Главы государства народу Казахстана «Казахстан в новой реальности: Время действий» [93] в разделе «Экономическое развитие в новых реалиях», где сказано: «Создание по-настоящему диверсифицированной, технологичной экономики для нас не просто необходимость, этот путь уже безальтернативен. При этом экономика обязана работать на повышение благосостояния народа. Усиливающийся общественный запрос на справедливое разделение выгод от роста национального дохода, на эффективные социальные «лифты» обязательно должен найти положительный ответ. И новый экономический курс нашей страны должен базироваться на семи основных принципах» (рисунок 25).
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Рисунок 25 – 7 принципов нового экономического курса Казахстана

Примечание – Составлено автором по источнику [93] 

Так вот в экономической стратегии Республики Казахстан главное это  достижение стабилизации макроэкономической ситуации, что означало сокращение дефицита государственного бюджета и реализацию жесткой монетарной и кредитной политики. 
Подойдя к данному разделу, на основе вышеизложенных теоретических материалов, подкрепленных аналитическими данными, становится очевидным, что одной из принципиально важных проблем на сегодня является повышение эффективности механизма функционирования финансовой системы и обеспечение выхода национальной экономики на траекторию роста и социально-экономического развития в целях обеспечения национальной безопасности. Требуется немалых усилий по способствованию достижений в данной общегосударственной задаче. 
Функционирование финансовой системы без целенаправленного регулирования и концентрированной финансовой поддержки государства не может быть системным и интенсивным. Программы экономического развития, не подкрепленные ресурсами, носят в лучшем случае прогнозный, а зачастую декларативный характер. Вот почему, важна попытка разобраться в основных направлениях финансовой системы в стратегии развития Казахстана и эффективного функционирования финансовой системы Республики Казахстан.
Следовательно, решение назревших проблем требует оценки совершенствования сконструированной финансовой системы и механизмов ее функционирования с оценкой профессионализма финансового менеджмента в реализации конкретных заданий. Несомненно, профессионализм и ответственность, как важнейшие критерии, формируют процесс управления финансами и повышают эффективность влияния финансовой системы на социально-экономическое развитие общества.
Министерство финансов Республики Казахстан, являющееся одним из главных экономических ведомств страны и уполномоченным органом по исполнению бюджета, обеспечивает, прежде всего, реализацию государственной политики в области налогообложения, исполнения бюджета по доходам и расходам, учета и отчетности об исполнении бюджетов.
В качестве первого направления выступает мобилизация финансовых ресурсов, в цели которой входит обеспечение полноты поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, финансирование дефицита бюджета, регулирование межбюджетных отношений. Для реализации данного направления необходимо обеспечивать собираемость налогов и их поступление в бюджет без ущерба для предпринимательского сектора и домашних хозяйств на основе современных информационных технологий при взаимодействии с уполномоченными органами. 
В связи с этим, нельзя не сказать о роли налогового кодекса 2008 года, разработанного в соответствии с Посланием народу Казахстана от 6 февраля 2008 года «Повышение благосостояния граждан Казахстана – главная цель государственной политики» [94] и создавшего правовую основу для расширения налоговой базы и роста объема бюджетных средств, как источника развития экономики Казахстана. Так Налоговый кодекс 2008 года предусматривал:
– снижение общей нагрузки на не сырьевые сектора экономики с одновременным повышением отдачи от добывающего сектора;
– создание условий, способствующих модернизации и диверсификации экономики;
– улучшение условий для ведения бизнеса за счет совершенствования налогового администрирования и упрощение налоговых процедур.
В целом, принятие нового Налогового кодекса 2008 года способствовало стимулированию экономической активности и стало важным инструментом разрабатываемой Правительством Программы стабилизации экономики Казахстана. Кроме того, была поставлена задача по приведению налогового администрирования в соответствие с реалиями нового этапа развития Казахстана. Наряду с другими направлениями налоговой реформы четко определено, что Налоговый кодекс должен был стать законом прямого действия, при этом сочетать качество администрирования и интересы налогоплательщиков. В связи с чем, в налоговый кодекс 2008 года максимально были включены нормативные правовые акты в области налогообложения, упрощены налоговые процедуры [39].
Отдельного внимания заслуживает введение в действие с 1 января 2018 года Налогового кодекса в новой редакции, где изменения коснулись вопросов налогового администрирования, сроков исполнения налогового обязательства, отдельные изменения по обложению корпоративным подоходным налогом доходов юридических лиц и другое [95].
Данное направление является важнейшим фактором обеспечения контроля эффективного управления государственными финансовыми ресурсами. В дополнение к сказанному, немаловажно усилить работу службы внутреннего контроля, обеспечить эффективное управление государственными активами, государственным и гарантированным государством долгом, правительственными требованиями и обязательствами. А исполнение расходной части бюджета путем проведения анализа факторов, влияющих на индикаторы результативности, отчетность об исполнении бюджетов определить как важнейшую задачу [96]. Необходимо обеспечить своевременное и эффективное исполнение республиканского бюджета, взаимодействие с администраторами бюджетных программ и местными исполнительными органами в процессе мониторинга исполнения бюджета, совершенствование бюджетного законодательства в части исполнения бюджета.
Следующее направление – это совершенствование и контроль по эффективной деятельности государственных компаний, имеющих важнейшее значение для развития казахстанской экономики, в целом. В этой связи Правительством РК поставлена цель – вывести все госкомпании на максимально высокий уровень эффективности деятельности. Нам известно, что в основе концепции создания государственной холдинговой компании заложен международный опыт таких стран, как Сингапур, Испания, Великобритания.
На сегодняшний день в Казахстане функционируют 3 национальных управляющих холдинга, 1 национальный холдинг и 19 национальных компаний. В структуре национальных компаний и холдингов имеется более 500 дочерних и зависимых организаций, где трудится более 300 тысяч сотрудников. Холдинг «Зерде» был создан в 2008 году для развития современных инфокоммуникационных технологий. Дочерними организациями госкомпании являются: АО «Национальные информационные технологии», АО «Казтелерадио» и Международный технопарк IT-стартапов Astana Hub (но сейчас «Зерде» преобразован в «QazBioPharm». Далее, «Фонд национального благосостояния «Самрук – Казына» был основан в 2008 году и представляет собой коммерческую структуру – инвестиционный холдинг, миссией которого является повышение национального благосостояния Казахстана и поддержка модернизации национальной экономики. Холдинг «КазАгро» создан в 2006 году. Стратегические направления компании: стимулирование роста производительности труда в АПК, участие в обеспечении продовольственной безопасности страны, содействие развитию и реализации экспортного потенциала АПК, повышение доступности услуг по поддержке субъектов АПК, повышение качества корпоративного управления и прозрачности деятельности холдинга (к сведению, АО НУХ «КазАгро» присоединили к АО НУХ «БАЙТЕРЕК» в 2020 году). Холдинг «Байтерек» был образован в 2013 году, дочки которого занимаются строительством и обеспечением доступного жилья, развитием МСБ, поддержкой крупного бизнеса, отечественных экспортеров, инфраструктурных проектов, привлечением инвестиций, трансфертом и внедрением инноваций. И, конечно, 19 национальных компаний не могут оставаться без внимания в части структуры их формирования. Так, в АО «НК «КазМунайГаз» – 40 дочерних организаций, в «Казатомпроме» – 33 «дочки», в «Казгеологи» – 29, у «Казахстан инжиниринга» – 23 дочерних и зависимых предприятия, в «Национальной горнорудной компании «Тау-Кен Самрук» – 15, у «Казахтелекома» – 8 «дочек», в «Продовольственной контрактной корпорации» – 3, в KEGOC – 2 дочерние организации [97]. 
Если рассматривать весь состав отечественных сформированных компаний с участием государства, все они взаимосвязаны с финансовой системой страны, как с позиции потребителей государственных бюджетных средств в структуре капитала, так и основных ответственных налогоплательщиков в процессе воспроизводственной деятельности всех их предприятий, являющихся источником формирования доходной части государственного бюджета. Следовательно, не является целью создание компаний, холдингов только на уровне управляющих функций, а для получения эффективного результата с точки зрения действия высоких принципов финансового менеджмента в интересах государства и устойчивости финансовой системы страны, когда не должно происходить проедания финансовых ресурсов государства. В каждом конкретном случае присутствующие в стране национальные компании не должны быть иждивенцами в системе управления страной. Наглядно, мы попытались представить в систематизированном рисунке 25 состав и структуру управляющих холдингов и компаний 2021 год. 
Однозначно, функционирование указанного сектора экономики Казахстана выступает одним из условий повышения эффективности функционирования финансовой системы Республики Казахстан и, наоборот. Поступления дивидендов на государственные пакеты акций, доходов на долю участия товариществ с ограниченной ответственностью, отчислений части чистого дохода республиканских государственных предприятий сформированы исходя из нынешней ситуации в сфере управления государственными активами. При этом данные показатели могут быть откорректированы только после утверждения перечней объектов государственной собственности, передаваемых в национальные холдинги, национальную управляющую компанию, социально-предпринимательским корпорациям и в конкурентную среду. В рамках достижения данного направления проводимая работа по введению мировых стандартов корпоративного управления в компаниях с государственным участием, использованию государственных активов для развития государственного частного партнерства, безусловно, должна принести результаты к достижению эффективности.
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Рисунок 26 – «Инфографика 19 июля 2019 года»

Примечание – Составлено автором по источнику [98] 

Особого внимания заслуживает направление по поддержке малого и среднего бизнеса, введение дополнительных льготных условий для их развития, упрощение объемов процедур, связанных с функционированием их деятельности должна быть системной. Следует признать, что процедуры банкротства и ликвидации предприятий являются несовершенными, необходимо широко применять институт внешнего наблюдения, как один из механизмов противодействия незаконному выводу должниками активов и преднамеренному банкротству. Финансово-экономическое оздоровление, восстановление платежеспособности неплатежеспособных предприятий путем применения процедур реабилитации и внешнего наблюдения выступает движущим фактором в достижении стабильности.
Достаточно серьезным направлением развития финансовой системы выступает сектор домашних хозяйств, которому необходимо увеличение количества и качества финансовой поддержки. Частный сектор должен стать локомотивом роста. Для этого необходимо устранение барьеров, стимулирование инвестиций, совместная ответственность за реализацию [99]. В достижении стратегии развития Казахстана роль и значение финансовых и денежно-кредитных рычагов в системе финансовых отношений должны стать важнейшей опорой государства, при реализации политики воздействия на различные хозяйствующие субъекты и население страны. И в этой связи, в вопросах регулирования экономики, по праву, отечественные экономисты в лице А.Б. Зейнельгабдина, предлагают свой подход к эффективному функционированию финансовой системы Республики Казахстан, включая банковскую систему. Банковская система является компонентом финансовых институтов, функционирующих, в том или ином государстве. Система финансовых институтов состоит из банковских учреждений, страховых компаний, накопительных пенсионных фондов и других финансовых институтов, созданных государством. В условиях рынка хозяйствующие субъекты и население сами определяют с какими институтами взаимодействовать. Финансы хозяйствующих субъектов и населения выступают основой, стержнем финансовой системы. Сегодня очевидно, что в период экономического кризиса значительно сократились финансовые [100]. В этих условиях государство в основном на основе налоговых и бюджетных систем стало поддерживать финансовое положение хозяйствующих субъектов и населения, оказывать финансовую помощь финансовым институтам, в том числе банкам второго уровня. При этом государством использованы различные экономические механизмы регулирования экономики [101].
Можно отметить, что вводимые государством механизмы регулирования экономикой – поддержка банковского сектора (2009), помощь строительным компаниям (2010), выплата социального пособия в условиях пандемии (2020) внесли определенную лепту.
Ранее, в «Основных направлениях социально-экономического развития Казахстана до 2020 года» было озвучено, что «для подготовки экономики к глобальному восстановлению и повышению её устойчивости к внешним вызовам предстоит решить триединую задачу: во-первых, существенно улучшить бизнес климат; во-вторых, обеспечить стабильное функционирование финансовой системы; в третьих, продолжить формирование надежной правовой среды» [102].
Однако, используя механизмы и инструменты государственного регулирования экономики в условиях рынка, государство постоянно не может поддерживать за счет средств бюджета хозяйствующие субъекты и банки второго уровня. Для получения ответа уместно привести критическую позицию А.Б. Зейнельгабдина, отмеченных автором ранее в рамках реализации Закона о бюджетной системе (рисунок 27).




- значительные бюджетные средства, выделенные из республиканского бюджета на субъекты квазигосударственного сектора, находятся на их счетах или на депозитных счетах банков второго уровня

- проблема своевременного получения бюджетных средств конечным пользователем, в частности объектами малого и среднего бизнеса, производящих товар или оказывающих услуги государству или населению

- не достижение прямых и конечных результатов, предусмотренных стратегическими планами что не способствует получению  мультипликативный эффектов от использования бюджетных средств в финансовом году

- функционирование в республике в составе управляющих холдингов отдельных банков второго уровня и дочерних организаций холдингов занимающихся предоставлением кредитов, которые могут создавать проблемные кредиты

- на приобретение финансовых активов, выделяются значительные бюджетные средства, однако оценка эффективности этих затрат на должном уровне не производится
- недостатки в определении эффективности бюджетных средств, выделенных из республиканского бюджета и из резерва Правительства Республики Казахстан на формирование уставного капитала вновь созданных акционерных обществ или на пополнение и увеличение уставного капитала действующих хозяйствующих субъектов

- в республике не увеличиваются дивиденды на государственные пакеты акции, которые должны поступать в республиканский бюджет






























Рисунок 27 – Критическая позиция автора на использование механизмов в сфере бюджета

Примечание – Составлено автором по источнику [103] 

Как видно, позиция автора направлена на искоренение недостатков в системе управления бюджетом. В тоже время наблюдается, что в действующем бюджетном законодательстве уже нашли отражение по ряду перечисленных позиций: внедрен принцип управления результатами (БОР), контроль за исполнением республиканского и местных бюджетов (предварительный, текущий, последующий) осуществляется соответствующими государственными уполномоченными органами, пересмотрена структура и нормативы отчислений доходов в бюджет.
Нет сомнения в том, что без оценки влияния вышеуказанных инструментов на социально-экономическое развитие страны, определить эффективность функционирования финансовой системы в целом становится затруднительным.
В целях совершенствования механизмов функционирования финансовой системы Казахстана на современном этапе остаются важнейшими следующие направления, обозначенные в Концепции развития финансового сектора Республики Казахстан в посткризисный период: 
– заинтересованность в поддержке хозсубьектов и население финансовыми институтами, в первую очередь банками второго уровня;
– мобилизация финансовых ресурсов внутри страны в качестве основного источника финансирования инвестиционных проектов;
– достижение качества корпоративного управления и прозрачности деятельности финансовых организаций [104].
Тем не менее, можно отметить, что в Концепции не достаточно рассмотрены вопросы функционирования всех компонентов финансовой системы, в частности налоговой и бюджетной системы и их влияние на формирование и использование финансовых ресурсов хозяйствующих субъектов и населения в условиях глобализации. Поэтому оценка эффективности использования всех элементов финансовой системы, в частности налоговой и бюджетной системы и их влияния на финансовые ресурсы хозяйствующих субъектов и населения, а также комплексное изучение взаимодействия реального и финансового секторов экономики, позволяет выработать уполномоченным органом в сфере бюджетного планирования (МНЭ) и по исполнению бюджета (МФ РК) конкретные практические рекомендации и предложения о функционировании финансовой системы республики в предстоящие периоды. 
Если провести объективный анализ сферы финансово-бюджетных отношений в республике на настоящий момент, то можно выделить и соответствующие результаты. В частности, действует новый Бюджетный кодекс, активно применяются методы программно-целевого бюджетирования и среднесрочного бюджетного планирования, внесены изменения в части внедрения новых подходов к государственному планированию, ориентированному на результаты, которые должны способствовать обеспечению увязки планируемых расходов бюджета за счет бюджетного финансирования в соответствующей сфере. 
Финансовая система Республики Казахстан, по мнению многих экспертов, уже преодолела наиболее болезненные пики структурных преобразований, реализуя собственную стратегию и тактику реформ. 
В июле 2019 года в своем выступлении на расширенном заседании Правительства [105] Глава государства Касым-Жомарт Токаев в разделе «Стабильная макроэкономическая среда», являющаяся ключевым элементом экономической политики, отметил, «Имейте в виду, что финансовая система нашей страны, прежде всего, банковский сектор нуждается в серьезной реформе». А в разделе «Повышение эффективности использования бюджетных средств», являющейся важнейшей проблемой, отметил «государственный бюджет еще не стал средством достижения общенациональных целей, не в полной мере учитывает реальные потребности населения. Кроме того, масса вопросов возникает по его эффективному использованию. Тотальное переформатирование бюджетных программ, переориентация бюджета именно на цели развития, отказ от имиджевых проектов – это пока дело будущего».
Соответственно, в этом направлении предстоит большая целенаправленная работа и в первую очередь, обеспечить тесную связь входящих в финансовую систему функциональных элементов (подсистем): налоговая, бюджетная, стратегических и операционных планов, финансовых планов (прогнозов), финансовых показателей и другие. 
И в этой связи, государственный бюджет в качестве инструмента управления экономикой оказывает интегрированное воздействие на общественное производство как финансовый документ, как экономический рычаг и как стимул. Государственный бюджет является центральным звеном финансовой системы и инструментом осуществления государственной политикии основным источником денежных средств для реализации намеченных программ. Поэтому государственный бюджет, как сложный механизм функционирования финансовой системы РК не перестает быть в центре внимания государства и общественности. Важным вопросом при составлении госбюджета являются направления расходования бюджетных средств, связанные с проведением финансово-бюджетной политики.
Итак, нами в содержании параграфа обоснованы ряд направлений к повышению эффективности функционирования финансовой системы, в разрезе всех ее субъектов, в свете трактовки как обновления и развития финансовой системы, способствующей экономическому росту и социальному прогрессу, которые и являются главными критериями повышения эффективности функционирования финансовой системы.

3.2 Основные пути к эффективному функционированию финансовой системы Республики Казахстан
Когда на современном этапе развитие рыночных отношений, деление национальной экономики на государственный и частный секторы стали очевидным фактом в реальной жизни общества, безусловно, функции и возможности финансовой системы все больше требуют их скоординированного функционирования. Таковой становится мировая тенденция. И финансовая система Казахстана не исключение. Это обуславливает необходимость постоянного переосмысления института финансовой системы, его территориальной и национальной специфики, также и роли при анализе возможностей государства на всех властных уровнях обеспечить сбалансированность своих доходов и расходов в краткосрочной, среднесрочной и долгосрочной перспективе.
В связи с нестабильностью мировой финансовой системы, одним из определяющих проблем становится решение вопросов устойчивого развития конкурентоспособности финансовой системы. Нельзя отрицать, что на современном этапе казахстанской экономики, финансовый сектор страны перешел на качественно новый уровень своего развития. Большая часть реформ, направленных на создание основы для его успешного функционирования в перспективе, уже осуществлена. И сегодня эффективность функционирования финансовой системы Республики Казахстан определяется как внешними условиями, так и качеством ее системы управления. Проблема совершенствования финансовой системы, повышения эффективности ее функционирования сложна и многогранна. 
В этой связи возрастает высочайшая ответственность во всей цепи взаимодействия механизмов функционирования финансовой системы страны.
Финансовая система Казахстана на сегодняшний день является, по сравнению с другими странами СНГ, наиболее реформированной и опережает страны постсоветского пространства по уровню развития финансового сектора на несколько лет. Она признана одной из самых прогрессивных, и это подтверждают ведущие международные эксперты. Казахстан первым среди стран СНГ создал Национальный фонд для обеспечения стабильного социально-экономического развития, снижения зависимости от неблагоприятных внешних факторов.
Особую роль данная система должна сыграть и в укреплении финансового сектора Казахстана. Формирование действенного механизма системного и оперативного реагирования государства на угрозы финансовой нестабильности и укрепление доверия как на внутреннем, так и во внешнем отношениях в экономике Казахстана остаются главной задачей всех институтов (МНЭ РК, МФ РК, НБ РК, АСПИР РК, АРКРРФР и другие уполномоченные органы), призванных обеспечивать действенный контроль и мониторинг в целях повышения конкурентоспособности и устойчивости финансовой системы страны.
В связи с этим необходимо искать пути и продолжить структурные реформы финансовой системы Казахстана. Правительство и НБРК должны выстроить гибкую и надежную систему управления рисками. Предстоит также разработать систему мер быстрого реагирования для непредвиденных ситуаций. Финансовый сектор Казахстана в последние годы развивался активными темпами, чему способствовала выбранная и реализованная государством стратегия по формированию устойчивого финансового сектора, способного поддержать в дальнейшем развитие экономики. 
Считая необходимым поиск новых путей совершенствования механизма функционирования финансовой системы Республики Казахстан, по нашему мнению, будет убедительно провести экскурс за последние 20 лет по Стратегическим планам развития в Казахстане, какой был пройден путь.
Стратегическим планом – 2010 были определены задачи по созданию конкурентоспособной экономики, росту промышленного и сельскохозяйственного производства, а также расширению доступности услуг социальной сферы, в первую очередь, образования и здравоохранения. Повышение эффективности деятельности государства с упором на разграничение полномочий между уровнями государственного управления, качественное администрирование государственных услуг также было важным стратегическим приоритетом в прошедшем десятилетнем периоде. Некоторые из этих задач были выполнены или близки к выполнению, однако часть задач остается актуальной и в следующем десятилетнем периоде.
В период с 2000 по 2009 годы Казахстан достиг значительного прогресса в некоторых ключевых отраслях, определенных Стратегическим планом – 2010. Рост ВВП ежегодно в среднем составлял 8,5%, превысив в 2008 году свое первоначальное значение в 2,3 раза. В 2007 году промышленное производство уже достигло цели десятилетнего периода по удвоению (реальный рост – 78%), сельскохозяйственное производство выросло в 1,44 раза, почти достигнув целевого показателя роста в 1,5 раза по отношению к 2000 году. Создана прочная основа для ускоренной диверсификации экономики. Сформированы и успешно функционируют институты развития, подготовлено необходимое законодательство.
Значительные преобразования произошли в сферах здравоохранения, образования и социальной защиты населения: инфраструктура систем  образования и здравоохранения существенно обновилась. увеличился охват занятого населения накопительной пенсионной системой. Увеличился социально-экономический потенциал сельских населенных пунктов. Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума сократилась с 31,8% в 2000 году до 12,7% в 2008 году. Были начаты важные реформы в государственном секторе. Эти достижения создали устойчивую основу для реализации Стратегического плана – 2020 [106].
Несмотря на то, что по многим приоритетным сферам в период реализации Стратегического плана – 2010 достигнут значительный прогресс, многие пункты повестки дня реформирования остались незавершенными и требовали дальнейшего продолжения. Качество услуг образования и здравоохранения все еще требует улучшения. Реформы в государственном секторе, начатые в период реализации данного стратегического плана, также остаются незавершенными. Разграничение полномочий между уровнями государственного управления, развитие системы стимулов на государственной службе, повышение качества государственных услуг и эффективности их администрирования - все эти вопросы требуют дальнейшего решения в период реализации Стратегического плана – 2020.
Ниже уделим внимание основным ключевым направлениям развития Казахстана до 2020 года. Согласно, Стратегическому плану – 2020, Казахстан должен стать страной, которая вышла из мирового кризиса более сильной и конкурентоспособной, с диверсифицированной экономикой и населением, активно вовлеченным в новую экономику [107].
К 2020 году Казахстан предполагал:
– привлекать значительные иностранные инвестиции в несырьевые секторы экономики страны;
– казахстанская экономика в реальном выражении возрастет более чем на треть по отношению к уровню 2009 года. Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума снизится не менее чем на 20%;
– активы Национального фонда составят не менее 30% к ВВП; Инфляция в этот период в среднем будет удерживаться на уровне 5-8% в год; 
– политика обменного курса будет обеспечивать баланс между внутренней и внешней конкурентоспособностью казахстанской экономики. 
В рамках данной стратегии указывалось, что стабильной базой для роста, процветания и безопасности Казахстана, к 2020 году станут пять ключевых направлений:
1) подготовка к посткризисному развитию (создание более благоприятной бизнес – среды, укрепление финансового сектора и совершенствование правовой системы);
2) обеспечение устойчивого роста экономики за счет ускорения диверсификации через индустриализацию и развитие инфраструктуры (модернизации отраслей энергетики, транспорта и телекоммуникаций, четкое определение ролей государственного и частного секторов, максимизация прозрачности деятельности компаний и государственных органов);
3) инвестиции в будущее – повышение конкурентоспособности человеческого капитала для достижения устойчивого экономического роста, процветания и социального благополучия казахстанцев (меры, необходимые для повышения качества человеческих ресурсов Казахстана в долгосрочном периоде);
4) обеспечение населения социальными и жилищно-коммунальными услугами (услуги для граждан – меры по социальной защите населения и эффективному предоставлению жилищно-коммунальных услуг, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума снизится на 20%, пороговый уровень оказания социальной помощи повысится до 100% от величины прожиточного минимума, внедрение государственных стандартов оказания специальных социальных услуг);
5) укрепление межнационального согласия, безопасности, стабильности международных отношений (меры по укреплению внутренней стабильности, безопасности, мира и согласия, развитию миролюбивой внешней политики).
Как видно, основой пяти ключевых направлений развития Казахстана до 2020 года является рациональная макроэкономическая политика, нацеленная на недопущение «перегрева» экономики, антицикличная фискальная политика, предусматривающая сдерживание расходов государства в период роста экономики и их увеличение в период экономического спада, денежно-кредитная политика и меры по сдерживанию инфляции. 
Особое внимание в стратегическом плане – 2020 было уделено результативному государственному сектору, который должен был обеспечить реализацию пяти ключевых направлений развития Казахстана до 2020 года (рисунок 28).




Пять
ключе вых 
направлений
определение четкого круга полномочий и ответственности государственных органов, в том числе на различных уровнях государственного управления;

повышение качества государственных услуг через разработку стандартов и совершенствование процессов, способствующих эффективному оказанию государственных услуг;

ускорение реформы государственной службы, включая совершенствование обучения государственных служащих;

внедрение элементов, необходимых для полноценного функционирования системы государственного управления, ориентированного на результат;

улучшение управления административными реформами и усиление ответственности за процесс реформирования государственного сектора






















Рисунок 28 – Пять ключевых направлений развития Казахстана в государственном секторе до 2020 года

Примечание – Составлено автором по источнику [103, с. 3-19] 

Приведенные ключевые направления о результативности государственного сектора в его деятельности, по нашему мнению, не просто слова пожеланий, а в большей степени высочайшая требовательность к каждому конкретному госоргану, уполномоченным органам непосредственно участвующих в планировании, распределении государственных финансовых ресурсов, конкретно бюджетных средств с достижением социальной справедливости. Критерии ответственности, качества, реформы госслужбы, результата на сегодня остаются острыми в текущей деятельности государственных органов, где главным выступает человеческий фактор. Именно человек выступает действующим лицом, который должен обеспечивать реализацию пяти ключевых направлений развития Казахстана до 2020 года и далее.
Итак, проведя краткий обзор по содержанию Стратегического плана – 2020, мы видим, что это был мощный ответ Казахстана на вызовы времени, и по итогам его реализации Казахстану предстоит утвердить свою позицию как страна с успешно развивающейся рыночной экономикой.
В продолжение рассмотрения двух стратегических планов развития Казахстана (до 2010 и до 2020 годов) далее следует представить Стратегический план до 2025 года, который разработан как среднесрочный план развития в реализацию долгосрочной cтратегии «Казахстан – 2050», приходя на смену Стратегическому плану развития РК до 2020 года (задачей которого было преодоление последствий мирового финансового кризиса 2007-2009 годов и развитие диверсифицированной экономики). Если считать, что Стратегический план до 2020 года свои основные цели выполнил и к 2018 году цель по росту экономики и объем ВВП вырос примерно на 41% к 2009 году, объем международных резервов, с учетом Национального фонда – до 66,1% от ВВП, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума снизилась с 8,2 до 2,6%, то можно сказать что основные программные задачи и целевые индикаторы Стратегического плана до 2020 года исполнены и продолжают реализовываться через государственные программы и стратегические планы госорганов [91, с. 65].
Становление Казахстана в качестве развитой страны требует активного продолжения трансформации всех составляющих текущей модели жизнедеятельности государства, населения и бизнеса. Новая модель развития страны ставит гражданина в центр государственных интересов.
Суть Национального плана развития страны до 2025 года с учетом сложившейся «новой реальности» - перезапуск пакета системных реформ и необходимость их реализации до 2025 года, переосмысление роли государства и перенастройка основных государственных политик.
Принимая во внимание международный и внутренний опыт проведения реформ, необходимо до 2025 года пройти «точку невозврата» в переходе к новой модели развития.
Формирование новой модели развития будет основано на 7 основных принципах:

Семь основных принципов
справедливое распределение благ и обязанностей; 
ведущая роль частного предпринимательства;

развитие человеческого капитала, инвестиции в образование нового типа;

«озеленение» экономики, охрана окружающей среды;

принятие государством обоснованных решений и ответственность за них перед обществом.




честная конкуренция, открытие рынков для нового поколения предпринимателей;




рост производительности, повышение сложности и технологичности экономики;













Рисунок 29 –  Семь основных принципов формирования новой модели развития до 2025 года

Примечание – Составлено автором по источнику [107источник новый включить] 

А выполнение Стратегического плана 2025 года является необходимым условием для успешного проведения Третьей модернизации с переходом к новой модели экономического роста (новая экономика за счет технологий и цифровых решений, увеличивая чистый экспорт). И если ознакомиться с содержанием данного плана, то до 2025 года применены некоторые инновационные подходы в планировании:
– национальный человеческий капитал – ключевой фактор развития в ХХI веке;
– системные реформы для достижения социально-экономической стабильности;
– активизация регионов в национальном развитии – больше экономической самостоятельности для мобилизации местных ресурсов, местной инициативы;
– принцип качественного роста.
Чтобы объективно представить разработанный в 2017 году Стратегический план до 2025 года (рабочий план Правительства Казахстана по выполнению задач Третьей модернизации, а планирование – рабочий инструмент развития страны), очень важно, что сказано документе: «учитывая динамичные подвижки в мировой экономике, период до 2025 года носит стратегический характер для Казахстана. В ближайшие годы будет решаться, какие государства справятся с вызовами новой реальности, а какие не справятся. Поэтому в период до 2025 года нужны опережающие изменения, чтобы защитить экономику от возможных внешних шоков и включить новые факторы для ускоренного развития страны» [91, с. 71]. Говоря об экономическом развитии, экономическом росте, следует отметить не просто рост ВВП, а скорее реальные задачи качественного прорыва. Часто используемый всеми нами индикатор – валовый внутренний продукт имеет и свои изъяны: не отражает долгосрочный характер экономической деятельности, не учитывает ущерб, который наносится окружающей среде, включая истощение природных ресурсов, не отражает качество жизни в стране, не показывает реального благосостояния граждан, не учитывает расслоения населения по доходам. Традиционный ВВП создаёт ложное восприятие об экономическом процветании. Поэтому новое качество жизни и новое качество экономического рост остаются главными задачами для достижения Казахстаном уровня высоко развитой страны. Наличие четких качественных индикаторов позволит Правительству управлять качеством развития, а это важнейшее требование к модели роста на современном этапе развития. Последовательная ориентация на конкретные индикаторы качества должны быть направлены на эффективность государственного управления на правительственном и региональном уровне [108].
Интерпретируя содержание Стратегического плана 2025 года, по нашему мнению, обязательными факторами выступают следующие направления, которые взаимосвязаны с функционированием финансовой системы: расширение доступа частных предприятий к финансированию, оздоровление конкретных предприятий, повышение их платежеспособности и прозрачности, ликвидация неэффективно работающих компаний, повышение уровня корпоративного управления компаниями, прозрачность информации о деятельности хозяйствующих субъектов, развитие системного контроля и усиление ответственности аудиторских служб, поиск источников финансирования, развитие конкурентоспособных предприятий, поддержке бизнеса и охват предпринимателей мерами финансовой и нефинансовой поддержки, улучшение условий для ведения бизнеса, гармонизация налоговой системы для поощрения роста среднего бизнеса, изучать систему межбюджетных отношений, систему распределения субвенций и изъятий, которые в недостаточной степени стимулирует регионы для самоорганизации и развития внутренних ресурсов (скрытых резервов), наращивания экспортного потенциала и налогооблагаемой базы.
Взаимо увязывая направления Стратегических планов, следует нести высокую общественную ответственность и признать, что ведущим элементом выступает финансовая система, коими являются государственные или централизованные финансы, представленные государственным бюджетом и, опираясь на известные взгляды, что государственный бюджет выражает финансовые отношения, связанные с образованием централизованного фонда финансовых ресурсов, он призван во всей финансовой системе страны выступать одним из наиболее важных механизмов, позволяющих государству осуществлять экономическое и социальное регулирование. Бюджет становится основным инструментом государства по реализации его политики и обеспечению выполнения им своих функций, реализации мер государственной политики [109].
В свою очередь, государственная политика предполагает, что основой экономики любого государства выступает финансовая безопасность. Финансовая стабильность государства – это состояние финансов и финансовых институтов, при котором обеспечивается гарантированная защита национальных экономических интересов, гармоничное и социально направленное развитие национальной экономики [110].
Одной из актуальнейших и принципиально важных проблем сегодня является укрепление финансовой системы, вообще, и обеспечение выхода национальной экономики на траекторию роста и социального развития. Это требует консолидации усилий в стране, от которых зависит предоставление необратимости тем позитивным сдвигам, впервые достигнутых на пути стабилизации экономики и выхода ее из кризиса.
Если на уровне микроэкономики структуру финансовой системы составляют первичные финансы – на предприятиях и в домашних хозяйствах, то их финансовая деятельность включает два момента: образование денежных средств и расходование таких средств. два момента: образование денежных средств и расходование таких средств. А вот на уровне макроэкономики первичные финансы служат базой вторичных финансов государства, которые образуются в результате последующего распределения и перераспределения доходов главным образом с помощью налогов, которые как элемент финансового механизма несет огромную нагрузку в функционировании всей финансовой системы государства [1, с. 53].
Тем не менее, главная проблема в финансовой сфере страны, на наш взгляд, заключается в том, что количественный рост доходной части бюджета Казахстана и всех других важных финансовых показателей достигается в настоящее время за счет сырьевой зависимости. Отсюда, когда рассматриваются в Казахстане вопросы чисто финансово-бюджетных или бюджетно-налоговых процессов, все еще сохраняется разрыв в действиях как самого государства в лице Правительства, так и в действиях участников финансового процесса и недостаточно развита система комплексного подхода в поиске новых путей финансового обеспечения. В подтверждение такого тезиса можно опираться на высказывания отечественных экономистов, которые рассматривают конкретный механизм в функционировании финансовой системы – в части построения эффективной налоговой системы [111]. Ведь именно налоги и являются ведущим звеном формирования доходной части государственного бюджета. Раскрывая суть действующего Налогового кодекса Казахстана, профессор Нурумов А.А. последовательно развивает состояние налогообложения, процессы налогового администрирования, раскрывает негативные последствия налоговой политики, увязывая с проблемами легализации теневого сектора экономики и указывая, что налоговая система должна не только обеспечивать доходы государства, но и стимулировать бизнес к развитию [111, c. 143-153]. В практике налогового хозяйства в настоящее время имеются проблемы и в поступлениях налогов, необходим постоянный контроль со стороны налоговых служб и внедрение налоговой культуры как элементов совершенствования финансовой системы страны.
В практической реальности в Казахстане на сегодняшний день остро стоят вопросы расходования, вообще, финансовых ресурсов и потребительское отношение к выделенным финансовым средствам как на уровне хозяйствования крупными холдингами и компаниями, так и на уровне государственных финансовых средств, особенно в части государственного бюджета. Это говорит о недостаточно продуманной стратегии эффективного расходования средств, присутствия (бюджетного иждивенства), наличия коррупциогенности, сильная дифференциация денежных доходов населения, и несбалансированность между расходами и доходами в обществе. Все перечисленное остается проблемами и приоритетной задачей финансовой политики. В данном случае, следует говорить о финансовом контроле в Казахстане, которым занимаются достаточное количество государственных уполномоченных органов на законодательной правовой основе. Однако, действенность финансового контроля не достигается в силу субъективных причин в осуществлении финансовой политики финансовым аппаратом и игнорирования правовых норм. На данный момент нормативная правовая база касающиеся финансовых отношений в Казахстане все еще реформируется, но уже сложившихся положений достаточно для регулирования финансовых процессов в РК.
Система управления государственными финансами на протяжении ряда лет стала предметом масштабных реформ проводимых Казахстаном и всегда была направлена на укрепление потенциала стратегического развития государства. Сегодня «Стратегия развития Казахстана до 2050 года» обеспечивает долгосрочную перспективу планирования.
В этой связи, нельзя не отметить конкретные сложности, в частности, экономические последствия Covid-19, которые стали крупнейшими для мировой экономики и в том числе для Казахстана.
Помимо негативного влияния падения цен на нефть за последние почти два десятилетия, пошатнувшие стабильность финансового сектора, результаты изоляционных мер, ставшие необходимой стратегией по сдерживанию пандемии сильно ударили по предложению в экономике, особенно повлияли на бизнес. Так, казахстанским правительством были незамедлительно приняты меры по сдерживанию распространения Covid-19. Принятие пакета фискальных мер с целью поддержки бизнеса и домохозяйств, пострадавшие от кризиса было необходимостью для сдерживания пандемии и повышению доступа к услугам здравоохранения. Максимально задействованные имеющиеся ресурсы и проведенное перераспределение ресурсов из некоторых государственных программ в пользу мер по повышению доступа к образованию и здравоохранению и их качества, а также временной поддержки работников и работодателей, позволило лучше адаптироваться и реагировать на новые возможности. 
Конечно же, данные меры по стимулированию будут способствовать восстановлению экономического роста только после отступления пандемии.
Безусловно, принятые антикризисные меры Правительства и Национального Банка Казахстана были решительными, своевременными и оказали существенное влияние на экономику. В частности, комплекс мер для поддержки экономики страны и населения предусматривал освобождение от налогов МСП и наиболее пострадавшие отрасли, прямые выплаты населению, суммарно антикризисный пакет оценивается примерно в 5,9 трлн. тенге (8,2% ВВП, прогнозируемого на 2020) [112].
Отметим, что меры Правительства и Национального Банка Казахстана в ответ на пандемию Covid-19 положительно оценены МВФ [113].
Финансовая устойчивость и способность предоставлять услуги в условиях стресса подтверждает необходимость обеспечения финансовой стабильности. Достижение целей требует учета множества факторов и в первую очередь приверженность органов финансовой системы принятому подходу по улучшению управления государственными финансами. Рассмотрев стратегическое развитие финансовой системы нашей страны, в разрезе этапов, необходимо признать, что наличие стратегического плана на долгосрочный период, а также ее своевременная поэтапная реализация является неотъемлемой частью успешного и эффективного функционирования Казахстана.
Систематизируя рекомендации из различных источников и материалов официальных финансовых органов, а также органов государственного финансового контроля, направленные на совершенствование финансовой системы, их можно сгруппировать по нескольким направлениям: государственный бюджет, межбюджетные отношения, налоги, трансферты, между которыми присутствует неразрывная взаимодополняющая связь и зависимость. Рассматривая проблемы бюджетных отношений, конкретно межбюджетных отношений в РК, используемые различные методы регулирования межбюджетных отношений, по нашему мнению, еще не достигнуты желаемые результаты, особенно в укреплении налоговой базы местных бюджетов и в обеспечении бюджетного выравнивания. Трансферты на сегодняшний день являются основным инструментом решения социально-экономических задач на местном уровне, а не формой регулирования межбюджетных отношений. 
Для убедительности своих выводов по вопросам совершенствования механизма функционирования финансовой системы Казахстана и определения основных путей к эффективному функционированию финансовой системы страны нами составлена модель, целью которой является систематизация рекомендаций по совершенствованию функционирования финансовой системы в разрезе составляющих механизмов, выделенных в исследовании (рисунок 28).
Если сосредоточить внимание на составляющие механизмы, то в каждом из них конкретно представлены нами 4-5 направления, по которым необходимо в дальнейшем принимать решения как в целом, так и в отдельности для синхронизации всех критериев в функционировании финансовой системы Казахстана.
В рамках рассматриваемых в настоящей работе вопросов совершенствования механизма функционирования финансовой системы Казахстана, остаются остро вопросы финансовой политики, самого  активного элемента системы финансов и здесь будет уместным привести мнение доктора экономических наук Сембиевой Л.М.: «Целью финансовой политики в Казахстане является разработка мер и их воплощение через финансовый механизм по обеспечению экономического роста на основе индустриально-инновационного развития, структурной перестройкой национального хозяйства, активизации внешнеэкономической деятельности путем интеграции экономики страны в мировое хозяйство, бесперебойному и увеличивающемуся финансированию социальных программ. При этом финансовая политики и механизм должны обеспечить социальную защиту населения в рыночных процессах от инфляции, безработицы, потери доходов» [114].

Пути совершенствования механизма функционирования финансовой системы Республики Казахстан
Государственный бюджет
Межбюджетные отношения
Налоги
Трансферты
Составляющие  механизма
- выравнивание бюджетной обеспеченности регионов Казахстана;
- формировать комплексный под ход в улучшении межбюджетных отношений;
- повысить актив ность позиций регионов в вопросах сбалансированного регионального развития;
- изучить международную практику регулирования межбюджетных отношений
- необходим новый подход к разработке эффективной моде ли механизма управ ления финансовой системой;
- поиск новых воз можностей при формировании бюджетов разных уровней;
- совершенство
вание методов финансирования в направлении их ориентации на результат,
- усиление контроля за целевым использо ванием бюджетных средств;
- необходимо перейти к утверждению госбюджета
- внедрить рекомендации ВАП о введнии в бюджетное законодательство понятий «налоговый потенциал» и «налоговый разрыв»;
- повысить качество налогового администрирования;
- продолжить политику по стимулиро ванию МИО в развитии МСБ;
- расширить потен циал роста местных доходов;
- в рамках укрепления доходной части бюджета продолжить совершенствование косвенных налогов (налог на добавленную стоимость, акцизы), корпоративного подоходного налога с учетом международного опыта, в том числе опыта стран ЕАЭС.
-смещение акцента налогообложения с юридических лиц на физические лица через совершенствование налогообложения имущества и доходов, в том числе путем введения прогрессивного налогообложения.
- продолжена ревизия налоговых льгот с учетом обеспечения их эффективности и встречных обязательств налогоплательщиков.
- дальнейшая цифровизация налогового и таможенного администрирования в части: расширения функционала мобильного приложения «Е-Salyq Bussines»;
- создания подсистемы онлайн-визуализации прослеживаемости товаров;

- искать механизмы  наращивания собственных ресурсов регионов;
- пересмотреть (ак туализация) мето дику расчета транс фертов с учетом особенностей регио нов (площадь терри тории, количество жилья, доля МСБ в ВРП региона, потен циальный объем продукции сельского хозяйства, мало комплектность школ и т.д.)
- учитывая, что трансферты из республиканского бюджета продолжают оставаться главным источником решения проблем регионов необходимо - усилить заинтересованность МИО в снижении зависимости от трансфертов и пополнении доходной части местных бюджетов за счет других источников;
сложившаяся система межбюджетных отношений указывает на наличие резервов для дальнейшего совершенствования.



Рисунок 30 – Модель путей совершенствования механизма функционировании финансовой системы Республики Казахстан

Примечание – Систематизировано автором
В заключение можно обратить внимание на текущие вопросы сегодняшнего периода в сфере финансово-бюджетных процессов, как  низкая экономическая активность явилась причиной пересмотра прогнозов по поступлениям в бюджет страны, а в расходной части бюджета Казахстана изменения были продиктованы мерами поддержки экономики и населения на фоне карантинных ограничений.  В итоге складывается, что в 2020 и 2022 годы происходит сокращение поступлений при происходящем совокупном изменении расходов. Главной причиной снижения доходов бюджета является недоимка по налогу на добавленную стоимость и корпоративному подоходному налогу как базовым налоговым источникам доходной части бюджета. Сокращение поступлений по социальному налогу и индивидуальному подоходному налогу и прочих доходных статей бюджета в большей степени связано с карантинными мерами и налоговыми послаблениями [115]. 
Таким образом, исходя из видения роли и места финансовой системы в социально-экономическом развитии Казахстана, следует сделать выводы - как на государственном уровне необходимо отслеживать механизм функционирования финансовой системы, понять как аккумулируются и распределяются и перераспределяются финансовые ресурсы. 


























ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Исследование темы диссертации с целью обоснования теоретических основ финансовой системы Республики Казахстан, как ведущего звена в управленческой функции государства и анализа механизма функционирования финансовой системы с оценкой эффективности их в финансовых отношениях, позволило прийти к конкретным выводам, обобщению и выработке рекомендаций:
1. Исследуя теоретические основы финансовой системы, как ведущего звена в управленческой функции государства, важно понять конструкцию «финансовой системы» только при комплексном подходе, опираясь на методологию и составляя модель во взаимосвязи всех составляющих характеристики финансовой системы. Рассматривая финансовую систему Казахстана с построением модели во взаимосвязи всех элементов, которые проявляются через действие составляющих механизма, возможно понять и раскрыть процесс функционирования финансовой системы страны. Развивая свою точку зрения на конструкцию финансовой системы, считаем, что в практике проблему финансовой системы Казахстана надо характеризовать с позиции всех элементов, отдавая предпочтение каждой составляющей и представленная нами модель позволяет дать оценку финансовой системе на основе комплексного подхода к проблемам финансовых отношений в целом. 
2. Исследование методологии функционирования финансовой системы  раскрывает глубину в теории государственных финансов и конкретно государственного бюджета в контексте экономических отношений, государственной политики, государственного устройства и правовой системы наряду с построением межбюджетных отношений, формирования доходной части бюджета через налоги и регулированием с помощью трансфертов. Системный мониторинг результативности механизма в функционировании финансовой системы Казахстана выступает основой качества финансового менеджмента в общественном секторе экономики и вопросы разработки оценки эффективности составляющих механизма функционирования в целом финансовой системы Казахстана остаются всегда важными.
3. Наряду с общими признаками содержания «финансовой системы», особенности финансовой системы каждой отдельной страны и их правовая основа позволят раскрыть сущность финансовой системы и только проанализировав ее можно понять, как функционирует в Казахстане финансовая система с ее законодательными и нормативными актами, которые дают возможность проследить механизм функционирования финансовой системы страны. В Казахстане законодательная основа совершенствуется многочисленными внесениями дополнений и изменений и они составляют основу совершенствования финансовой системы, позволяют видеть проблемы и приступать к их решению. 
4. Наиболее значимые пути совершенствования – это этап зарождения бюджетной системы (1991-1993). Принятый, в декабре 1991 года первый Закон «О бюджетной системе» определил порядок формирования республиканского и местных бюджетов, процедуру взаимоотношений налогоплательщиков. Внедренная в период с 1993-1997 годы бюджетная классификация обеспечила единство, полноту и прозрачность бюджета. Продолжение реформирования бюджетной системы (1998-2003) оптимизировало распределение поступлений и расходов между республиканским и местными бюджетами. Процесс модернизации бюджетной системы отразился в первом Бюджетном кодексе (апрель 2004 года). Работа по выстраиванию качественно новой модели государственного управления финансовой системой начатая в 2007 году определила утверждение в декабре 2007 года Концепции по внедрению системы государственного планирования, ориентированного на результат. В последующем, в декабре 2008 года вопросы по смещению бюджетного процесса от управления затратами к управлению результатами нашли отражение в новом Бюджетном кодексе. 
5. Новинкой стало, когда с 1 января 2018 года бюджет местного самоуправления как 4-й уровень государственного бюджета внедрен в 1062 сельских округах с численностью населения свыше 2 тыс. чел., а с 1 января 2020 года внедрен повсеместно», что позволило расширить финансовые возможности сельских округов и усилить роль МСУ в решении вопросов местного значения путем получения налогов напрямую в свой бюджет. В бюджет сельского округа переданы 7 видов налоговых поступлений и другие неналоговые поступления, а также 19 направлений расходов. Однако в последнее время проявилась тенденция, когда для покрытия расходных обязательств увеличиваются дефицит бюджета и трансферты из Национального фонда. Идти по такому «легкому» пути нельзя. Отсюда следует, что вопросы по управлению финансовой системой страны всегда были и остаются приоритетными в проводимой экономической политике государства и поиск новых механизмов ее функционирования.
6. В мировой практике многие государства достигли определенного предела перераспределения доходов через бюджетно-налоговую систему. И, тем не менее, всегда требуется регулирование в сфере налогообложения,  увеличения доходов и сокращения расходов. Для большинства стран мира неизменно актуальными остаются проблемы совершенствования и всемерного повышения эффективности принятых ими систем управления финансами. Нами рассмотрены финансовая система США, которая достаточно сложна и многообразна, финансовая система Германии (ФРГ) включает: федеральный бюджет, бюджеты 16 земель, общин, специальные правительственные и внебюджетные фонды, государственных предприятий, органов социального страхования, федерального ведомства по труду, финансовая система Франции многозвенная, но она имеет высокую степень централизации, финансовая система России, где государственный бюджет является главным звеном финансовой системы, а также, основным финансовым планом страны. Переход к рыночной экономике и структурные реформы в государствах-членах Евразийского экономического союза также внесли свои изменения и мы проследили процессы бюджетных реформ по этапам развития и направлениям институционального развития по всем пяти республикам – членам ЕАЭС. 
7. Удовлетворенность использования механизма функционирования финансовой системы в современных реалиях Казахстана представлена нами на основе системного анализа складывающихся финансовых отношений и их тенденции в главном звене - государственном бюджете. По нашему мнению, оценка роли состояния бюджета, межбюджетных отношений, налогов, трансфертов возможна по каждому из них и только в совокупности это  позволяет дать оценку финансовой системе Казахстана на современном этапе. Механизмы формирования бюджета, механизмы взаимодействия отношений между бюджетами, механизмы налогообложения и подкрепления всех уровней бюджетов требуют постоянного полного анализа. 
8. В Казахстане, при любой сложившейся сложной ситуации в мире и конкретно в стране, государственный бюджет в основе финансовой системы,  как самый главный механизм остается объектом управления для достижения целей стабильности государственных финансов. В данном случае, также активным механизмом функционирования финансовой системы Казахстана после бюджета остаются налоги, так как в структуре доходов государственного бюджета наибольший удельный вес занимают налоговые поступления, где подтверждается неразрывная взаимосвязь между бюджетом и налогами. Следовательно, обоснованность налогообложения, его правил и фактического исполнения являются определяющими в механизме функционирования финансовой системы. 
9. Отношение к трансфертам также требует более гибкого подхода при планировании как источника доходной части бюджетов. В механизме функционирования финансовой системы Казахстана состояние местных финансов по многим факторам остается напряженным. Проведение региональной бюджетной политики, ее эффективность, во многом предопределяется региональной политикой разрабатываемой с учетом государственных программ и особенностей развития тех или иных областей и городов Казахстана. Значительные диспропорции в структуре государственного бюджета Казахстана диктуют необходимость децентрализации, совершенствования межбюджетных отношений. Так, анализ структуры государственного бюджета за рассматриваемый период показал, что доля местных бюджетов остается крайне низкой.
Из проводимого анализа, оценки роли и места механизмов функционирования финансовой системы РК в части самого бюджета, межбюджетных отношений, налогов, трансфертов привязывая их к региональной структуре, и учитывая особенности вклада каждого региона представлено на основе математических моделей сравнения уровня вклада регионов и показателей местных бюджетов при оценке механизмов их функционирования. 
10. Анализ практики показывает, что в республике отсутствуют подходы к формированию «системы финансового выравнивания». Бюджетный кодекс РК определяет лишь механизм бюджетного регулирования, а в условиях децентрализации государственного управления, которое способствует и бюджетно-налоговой децентрализации, вопросы финансового выравнивания должны быть ключевыми.
Действующий механизм формирования уровней бюджетов, межбюджетных отношений и механизмов налогообложения и трансфертов наглядно показывают, что стремление регионов к финансовой самостоятельности не стимулируется, встречные финансовые потоки бюджетных средств возрастают. Помимо субвенций и целевых трансфертов из республиканского бюджета выделяются бюджетные кредиты областям с заведомо низкой вероятностью их возврата. Становится очевидным, что необходим принципиально новый подход к разработке среднесрочной модели совершенствования механизма управления финансовой системой [116]. 



11. Анализ состояния государственного бюджета РК за период с 2013-2020 годы и оценка эффективности управления нами дополнен математической моделью. В данном случае, одним из методов, взят множественный корреляционно-регрессионный анализ с построением уравнения множественной линейной регрессии. Результаты расчетов по данной модели позволили охарактеризовать количественную взаимосвязь между доходами бюджета полученных из различных источников и валовым внутренним продуктом из показателей за период с 2013 по 2020 год. Проводя корреляционный анализ зависимости ВВП от различных видов доходов государственного бюджета Республики Казахстан, в регрессионную модель включены факторы: «налоговые поступления» () и «поступления трансфертов» (). Между данными факторами отсутствует мульти коллинеарная зависимость () и они имеют значительное влияние на ВВП. Одним из показателей, с помощью которого можно оценить меру реакции одной переменной на изменение другой является коэффициент эластичности. Проанализировав данные коэффициенты эластичности, получаем что: 1) при увеличении налоговых поступлений на 1% от своего среднего уровня ВВП увеличится на 0,620% от своего среднего уровня при неизменном объеме поступлений трансфертов; 2) при увеличении поступления трансфертов на 1% от своего среднего уровня ВВП увеличится на 0,364% от своего среднего уровня при неизменном объеме налоговых поступлений. 
Как мы уже сказали, трансферты в казахстанской практике воспринимаются как устоявшиеся источники в доходной части государственного бюджета. Однако, в процессе планирования бюджета и управления финансовой системой поиска новых возможностей не происходит, формирование бюджетов разных уровне продолжает осуществляться трафаретно без разработки новых обоснованных методов.
12. Оценивая общую ситуацию в области расходования бюджетных средств в Казахстане по разным информационным источникам и данным органов контроля, нужно признать, что эффективность расходов бюджетов всех уровней остается недостаточной. Следовательно, важной задачей является совершенствование методов финансирования в направлении их ориентации на результат с усилением контроля за целевым использованием бюджетных средств по каждому направлению, сферам, субъектам и исполнителям. Так, в 2013, 2014 и 2016 годах было относительно равная сумма доходов государственного бюджета с затратами. В 2015 и 2017 годах имеется значительная разница, затраты государства превышают доходы. Такая же ситуация наблюдается в 2018, 2019 и 2020 годах. При этом сумма превышения затрат государства над доходами колеблется от 537,5 млрд. тенге до 2203,9 млрд. тенге, что вызывает необходимость поиска пути в практике.
Скачки между доходами и затратами государственного бюджета говорят о том, что весь бюджетный процесс и видимое благополучие экономики, его развитие и успехи зависят от многих факторов, в том числе от конъюнктуры рынка на энергоресурсы. Само же казахстанское общество лишь на 60-70% покрывает собственные затраты. Эффективность расходования бюджетных средств зависит от методики формирования расходов государственного бюджета, которая, в свою очередь, зависит, от проводимой государством социальной политики и сложившейся в данный момент социально-экономической ситуации.
13. Оценка эффективности использования механизмов в финансовых отношениях на современном этапе включает бережнοе и прοдуманнοе испοльзοвание гοсударственных средств, но из гοда в гοд не уменьшается кοличество финансοвых нарушений, кοтοрые вο мнοгοм, связаны и с серьезными недοрабοтками и закοнοдательными прοбелами, существующими в сфере гοсударственнοгοаудита.
14. В оценке эффективности использования механизмов в финансовых отношениях межбюджетные отношения в Казахстане остаются основной проблемой и это недостаток собственных финансовых ресурсов в регионах. Причины незначительного изменения доли собственных доходов местных бюджетов связаны с изменениями в бюджетном и налоговом законодательствах, нормативов распределения налогов, сборов и пошлин между уровнями бюджетной системы. В вопросах совершенствования межбюджетных отношений отмечаем, что с 1 января 2020 года введен новый порядок зачисления корпоративного подоходного налога (КПН) от малого и среднего бизнеса (МСБ) в местные бюджеты, что привело к увеличению доходов местных бюджетов и стимулированию местных исполнительных органов расширять налоговую базу за счет создания благоприятных условий для ведения бизнеса. Регионы, оставляют поступления по КПН от МСБ, используют их на свои приоритетные расходы. Отсюда, оценка состояния механизма функционирования финансовой системы, оценка профессионализма управленцев и финансовых служб, оценка эффективной работы всех звеньев финансового сектора, всегда имеет общественный резонанс, а потому все аспекты развития финансовой системы РК взаимосвязаны с государственным управлением.
15. Основные направления финансовой системы в стратегии развития Казахстана включают повышение эффективности механизма функционирования финансовой системы и обеспечение выхода национальной экономики на траекторию роста и социально-экономического развития. Программы экономического развития, не подкрепленные ресурсами, носят в лучшем случае прогнозный, а зачастую декларативный характер. Мы выделили 4 направления:
– первое направление – мобилизация финансовых ресурсов, в цели которой входит обеспечение полноты поступлений налогов и других обязательных платежей в бюджет, финансирование дефицита бюджета, регулирование межбюджетных отношений;
– второе направление – совершенствование и контроль по эффективной деятельности государственных компаний, имеющих важнейшее значение для развития казахстанской экономики. Поставлена цель – вывести все госкомпании на максимально высокий уровень эффективности деятельности. Однозначно, функционирование указанного сектора экономики Казахстана выступает одним из условий повышения эффективности функционирования финансовой системы Республики Казахстан и, наоборот;
– третье направление по поддержке малого и среднего бизнеса, введение дополнительных льготных условий для их развития, упрощение объемов процедур, связанных с функционированием их деятельности должна быть системной; 
– четвертое направление развития финансовой системы – это сектор домашних хозяйств, которому необходимо увеличение количества и качества финансовой поддержки. Частный сектор должен стать локомотивом роста.
16. В целях совершенствования механизма функционирования финансовой системы Казахстана на современном этапе остаются важнейшими направления, обозначенные в Концепции развития финансового сектора РК в посткризисный период. И в этой связи, государственный бюджет в качестве инструмента управления экономикой оказывает интегрированное воздействие на общественное производство как финансовый документ, как экономический рычаг и как стимул, выступая центральным звеном финансовой системы и инструментом осуществления государственной политики и основным источником денежных средств для реализации намеченных программ.
17. Считая необходимым поиск новых путей совершенствования механизма функционирования финансовой системы Республики Казахстан, нами в  проведенном экскурсе за последние 20 лет по Стратегическим планам развития в Казахстане. по итогам его реализации Казахстан утвердил свою позицию как страна с развивающейся рыночной экономикой. 
Формирование действенного механизма системного и оперативного реагирования государства на угрозы финансовой нестабильности и укрепление доверия, как на внутреннем, так и во внешнем отношениях в экономике Казахстана остаются главной задачей всех институтов (МНЭ РК, МФ РК, НБ РК, АСПИР РК, АРКРРФР и другие уполномоченные органы), призванных обеспечивать действенный контроль и мониторинг в целях повышения конкурентоспособности и устойчивости финансовой системы страны.
18. Необходимо искать пути и продолжить структурные реформы финансовой системы Казахстана. Оглядываясь назад, в период с 2000 по 2009 годы Казахстан достиг значительного прогресса в некоторых ключевых отраслях, определенных Стратегическим планом – 2010. Рост ВВП ежегодно в среднем составлял 8,5%, превысив в 2008 году свое первоначальное значение в 2,3 раза. Однако, реформы в государственном секторе, начатые в период реализации данного стратегического плана, разграничение полномочий между уровнями государственного управления, развитие системы стимулов на государственной службе, повышение качества государственных услуг и эффективности их администрирования – все эти вопросы требуют дальнейшего решения в период реализации Стратегического плана – 2020 и до 2025 года,  который должен был обеспечить реализацию пяти ключевых направлений развития Казахстана. 
19. В практической реальности в Казахстане остро стоят вопросы расходования, вообще, финансовых ресурсов и потребительское отношение к выделенным финансовым средствам как на уровне хозяйствования крупными холдингами и компаниями, так и на уровне государственных финансовых средств, особенно в части государственного бюджета. Это говорит о недостаточно продуманной стратегии эффективного расходования средств, присутствия (бюджетного иждивенства), наличия коррупциогенности, сильная дифференциация денежных доходов населения, и несбалансированность между расходами и доходами в обществе. Все перечисленное остается проблемами и приоритетной задачей финансовой политики. В данном случае, следует говорить о финансовом контроле в Казахстане, которым занимаются достаточное количество государственных уполномоченных органов на законодательной правовой основе. Однако, действенность финансового контроля не достигается в силу субъективных причин в осуществлении финансовой политики финансовым аппаратом и игнорирования правовых норм. 
20. Систематизируя рекомендации из различных источников и материалов официальных финансовых органов, а также органов государственного финансового контроля, направленные на совершенствование финансовой системы, их можно сгруппировать по нескольким направлениям: государственный бюджет, межбюджетные отношения, налоги, трансферты, между которыми присутствует неразрывная взаимодополняющая связь и зависимость. Для убедительности своих выводов по вопросам совершенствования механизма функционирования финансовой системы Казахстана и определения основных путей к эффективному функционированию финансовой системы страны нами составлена модель, целью которой является систематизация рекомендаций по совершенствованию функционирования финансовой системы в разрезе составляющих механизмов, выделенных в исследовании (рисунок 30). Если сосредоточить внимание на составляющие механизмы, то в каждом из них конкретно представлены нами 4-5 направления, по которым необходимо в дальнейшем принимать решения, как в целом, так и в отдельности для синхронизации всех критериев в функционировании финансовой системы Казахстана.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

Акты внедрения
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Налоговые поступления	
2022	2021	2020	2019	2018	2017	2016	2015	2014	73.3	67.7	58.9	72.2	73	58.9	64.7	64	69.900000000000006	Неналоговые поступления	
2022	2021	2020	2019	2018	2017	2016	2015	2014	2.9	2.6	7.3	2.8	2.1	2.4	4	2.9	2.5	Поступления от продажи основного капитала	
2022	2021	2020	2019	2018	2017	2016	2015	2014	1.2	1.3	0.9	0.9	0.9	0.6	0.6	0.9	1	Поступления трансфертов	
2022	2021	2020	2019	2018	2017	2016	2015	2014	1.2	28.4	32.799999999999997	24.1	24	38.200000000000003	30.7	32.200000000000003	26.6	



Корпоративный подоходный налог 	
2020	2021	2022	23.8	26.3	29.1	Налог на добавленную стоимость 	
2020	2021	2022	29.5	26.1	28.4	Акцизы	
2020	2021	2022	5	1.6	1.5	Подоходный налог	
2020	2021	2022	34.700000000000003	36.9	36.799999999999997	Налоги на международную торговлю и внешние операции	
2020	2021	2022	10.8	13.8	13.6	Поступления за использование природных и других ресурсов	
2020	2021	2022	5.5	5.8	4.9000000000000004	


Доходы	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	7321.3	7634.8	9308.5	11567.7	10808.6	12758.4	14521.2	15847.4	20248.099999999999	Расходы	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	7791.9	8227.1	9430.4	12485.4	11346.1	13535.5	16725.099999999999	17951.900000000001	21532.5	
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Транспорт и коммуникации
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Обслуживание долга 5%
ТЭК и недропользование1%
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Столбец1	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	41	42	44	43	46	26	32	32	32	39	37	Столбец2	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	

местный бюджет	
2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	81.2	80.7	80.400000000000006	82.3	83.8	81.3	83.1	82.1	республиканский бюджет	
2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	18.8	19.3	19.600000000000001	17.7	16.2	18.7	16.899999999999999	17.899999999999999	


Ряд 1	

Абай	Акмолинская	Актюбинская	Алматинская	Атырауская	Восточно-Казахстанская	Западно-Казахстанская	Жамбылская	Жетісу	Карагандинская	Костанайская	Кызылординская	Мангистауская	Павлодарская	Северо-Казахстанская	Туркестанская	Улытау	г.Астана	г.Алматы	г.Шымкент	3901.1	4428.5	4788.2	2860	19974.099999999999	5353.8	6467.8	2212.1999999999998	2024.1	6412.9	5014.7	2917.9	5817.8	5685.8	4097.7	1671.8	7278.4	8053.9	8985.6	2798.4	
Поступления трансфертов	5144663


2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	2018г.	2019г.	2020г.	2021 г.	2022 г.	2103338	2632496	3080304	4679534	2940391	3467894	5367571	5144663	5491414	Неналоговые поступления	
2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	2018г.	2019г.	2020г.	2021 г.	2022 г.	131737	162774	298243	159882	151348	279410	983257	295440	438204	Поступления от продажи основного капитала	2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	2018г.	2019г.	2020г.	2021 г.	2022 г.	7682	8773	7786	4345	2361	9506	1771	6582	6954	Налоговые поступления	
2014г.	2015г.	2016г.	2017г.	2018г.	2019г.	2020г.	2021 г.	2022 г.	3666093	3332925	4275887	4848028	5694904	6835513	5575863	7057944	10026825	

Налоговые поступления	
2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	1449651	1550988	1747376	1962823	2195144	2380961	2985340	3666375	4816485	Неналоговые поступления	


2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	47994	62518	71620	114954	74951	76172	80271	119185	146944	Поступления трансфертов	

2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	2191963	1992917	2444149	2539214	2368262	3474782	4530714	4754941	5779727	



Ряд 1	






4 499,9
[ЗНАЧЕНИЕ],4
2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	1955	2456.4	2855.6	4414.3	2600	3070	4770	4499.8999999999996	5491.4	Столбец1	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	Столбец2	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	2022	Сельское,лесное и рыбное хозяйство	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	88.4	126.5	82.6	111.2	101.3	103.5	105.4	103.2	103.8	99.9	105.9	97.8	Горнодобывающая промышленность и рабработка карьеров	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	107.1	101	100.4	103.5	100.1	97.5	97.8	109.5	104.6	103.1	96	101.9	Обрабатывающая промышленность	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	113.6	107.5	103	102.9	101.6	100.2	101.8	106.1	104.5	105.8	104	104.7	Строительство	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	7.7	6.4	6.2	6	5.9	6	5.9	5.5	5.3	5.5	6.1	5.7	Производство услуг	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	51.7	49.1	51.5	53.1	54.8	59.4	57.8	57.2	55.5	55.6	56	53.8	Реальный рост ВВП,%	
2010	2011	2012	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	2021	107.3	107.4	104.8	106	104.2	101.2	101.1	104.1	104.1	104.5	97.5	104.3	



ВВП	[ЗНАЧЕНИЕ],0
2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	35999.03	39675.83	40884.129999999997	46971.15	54378.86	61819.54	69532.63	70649	Налоговые поступления	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	4779	5115.7	4883.8999999999996	6023.3	6810.9	7890.1	9216.5	8561.2000000000007	Неналоговые поступления	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	141.80000000000001	179.5	224.8	369.4	273.89999999999998	226	354.5	1063.3	Поступления от продажи основного капитала	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	56.1	71	69.7	60.2	68.7	92.5	117.5	126.7	Поступления трансфертов	2013	2014	2015	2016	2017	2018	2019	2020	1405.5	1955	2456.4	2855.6	4414.3	2600	3070	4770	
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[Amalgamation Schedule (Tanneie_Knacrep)
[Ward's method
Euclidean distances

linkage  [Obj. No|Obj_No.| Obj_No. [Obj No.| Obj No. | Ot No. [Jbj. Na[Jbj_ No|Jbj No Jtj No|obj No|Obj No.|9bj No| Obj No. [3bj No| Obj No. | O No
distance | 1 2 3 4 5 5 7 s [9 [0 ["11 |1 13| 14 [15 | 16 17

4964597 [ Aawon ] Hawb

5940031 | Kocr. Masn

6887020 | Atiob. 3KO

8531126 | Kot Masn  CKO

9944813 | Awon. Haub.  Kuisn

1122964 | Amar.  BKO!

TA3303| b, KO Koot Mamn  CKO

1533522 | Amear. KO rHy-Cyn

1944140 | Acnb. KO Koot Masn  CKO|  Mawr.

2245070 | Awon. | Hawt. Keswn| Kapar.

3390551 | At BKO rHy-Cyn| Arep

3706861 | Avon. Hawf Kesen | Kapar. | rlliswc

3779735 | At BKO rHy-Cyn Arep. Typeecr

5301310 | Awon. Hawt  Keswn | Kapar, rlllowe Ao 3KO Koo, Maen CKO Manr.

5768911 | Amiar BKO rHy-Cyn | Arep. Typeecr. r.Amar

1121459 | Aon. Hawb.  Keen| Kapar. rlllamk  Aiof.  3KO Koot Maen|  CKO Mawr | Anmar, BKO rHy-Cyn Ateip. Typkecr rAnwar.
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|Amalgamation Schedule (lannsie_Knactep_2020)
[Ward's method
Euclidean distances

linkage [Obj. No Obj. No. |Obj No. | Obj. No. |Dbj_Na| Obj. No. |3bj. No| Obj No. | Obj Na. | Obj. No. |0bj No[Obj No| Obj No. |bj No| Obj No. | Obj Na. | Obj No
distance 2 3 4 5 6 7 8 9 0 | 2| 13 [ e 15 16 17
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ABI1BI7|  CKO Typect

5699801 | Koct  Keiaein

TTB9B17 | Awwon Aol Anwar.

1162597 | BKO r.Hy-Cyn

1272856 | Kocr. Kesen  Masr  Taen

1307845 | At Kapar.

1822741 | BKO rHy-Cyn. r lsmk

2271062| Koct| Kusen|  Mawr  Masn  CKO Typkect

2328585 | Amp.  Kapar  3KO Hawf

3373064 | Adwon.|  Acmob.| Anmar  Atp. Kapar  3KO Hawd

3439105 BKO rHy-Cyn. r.lllom. r Anwiar

7340507 | Koct| Kusen|  Mawr  Maen.  CKO Typkect  BKO rHy-Cyn rllsmk rAnmar

1674050 | Axwon.  Axmiob. Anwar.  Arep. Kapar.  3KO awb.  Koct. Kewein  Mawr. Masn. CKO Typecr. BKO r.Hy-Cyn. rlllemk r.Amar.
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