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ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

ЕОГЗ - Единый организатор государственных закупок;

НПП – Национальная палата предпринимателей Республики Казахстан «Атамекен»;

ЕЭС – Евразийский экономический союз;

КНР – Китайская Народная Республика;

МФ – Министерство финансов Республики Казахстан;

ООН – Организация объединенных наций; 
ОЭСР – Организация экономического сотрудничества и развития;

РК – Республика Казахстан;

РФ – Российская Федерация;

США – Соединенные Штаты Америки;

ЦСЗ – Централизованная служба закупок;

Электронный депозитарий – электронный депозитарий в сфере государственных закупок;

ЮНСИТРАЛ – Комиссия Организации объединенных наций по праву международной торговли;

ВТО – Всемирная торговая организация.

ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы диссертационного исследования обусловлена тем, что в последние годы все большее значение приобретают теоретические и практические проблемы правового регулирования государственных закупок, что не может не сказаться на развитии экономики Республики Казахстан. 
Государственные закупки - особый инструмент государства по регулированию рыночной экономики [1, с. 4]. 
С изменением экономических условий в Казахстане и развитием рыночной экономики возникла необходимость изменения законодательства о государственных закупках.

Сфера государственных закупок занимает одно из важных мест в системе государственного управления, планирования и эффективного расходования бюджетных средств, его функционирование напрямую влияет на нормальное функционирование государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора.

Обеспечение широкого доступа к участию в государственных закупках способствует росту конкуренции на товарных рынках, в сфере производства работ и услуг, а также создает равные условия для субъектов предпринимательства.

Правительством Республики Казахстан с момента обретения независимости, проводится масштабная реформа в экономике, обществе и государственном управлении, опираясь на долгосрочную стратегию развития страны. В рамках широкомасштабных реформ государственные закупки были определены в качестве приоритетной сферы, учитывая их возрастающую роль как стратегической функции предоставления государственных услуг и влияние на благосостояние граждан и субъектов бизнеса.

В настоящее время законодательство в сфере государственных закупок более адаптировано к современным условиям экономики страны. Комплексное, обязательное использование электронных закупок изменило сферу государственных закупок и повысило ее эффективность. 
Инициативы по централизации государственных закупок будут способствовать дальнейшему их совершенствованию, в то время как автоматизация улучшила антикоррупционную составляющую отечественной системы государственных закупок.

Кроме того, государственные закупки возможно отнести к одной из сложных сфер государственного регулирования, поскольку в данной сфере необходимо обеспечить баланс интересов государства в лице заказчиков и организаторов с одной стороны и потенциальными поставщиками/победителями государственных закупок с другой стороны.

К наиболее важным достижениям последних лет следует отнести преобразования государственных закупок Казахстана, которые привели к появлению системы электронных государственных закупок в 2016 году и принятию Закона «О государственных закупках» в 2015 году [2]. Реформа законодательства определила направление дальнейшего развития, и Республика Казахстан встала на путь централизации, повышения прозрачности закупочного процесса и обеспечения стандартизации в сфере исполнения договоров. 
Но на практике закон оказался не в состоянии регулировать сферу государственных закупок нужным образом. Недостаточно внимания уделялось экономическому обоснованию и планированию объема закупок, оценке эффективности закупок и контролю над исполнением заключенных контрактов [3, с. 26].  
В свою очередь, в настоящее время остаются нерешенными ряд проблем. Правоприменительная практика указывает на наличие следующих проблемных вопросов в сфере государственных закупок:

- излишняя регламентация процедур осуществления государственных закупок; 
- неэффективное планирование государственных закупок и выбор способа по их осуществлению;

- проведение закупок субъектами квазигосударственного сектора;

- значительная доля государственных закупок, проводимых способом из одного источника;

- отсутствие действенных мер по поддержке отечественных товаропроизводителей;

- обеспечение экономической безопасности заказчиков и организаторов государственных закупок;

- компетентность и профессионализм специалистов заказчика и организатора государственных закупок;

- ответственность участников процесса государственных закупок и др.

Следует также отметить, что существенная доля уголовных правонарушений в сфере государственных закупок для обеспечения деятельности аппарата государственного управления и юридических лиц с участием государства имеет коррупционные проявления и связана с противоправными деяниями должностных лиц, к полномочиям которых отнесены организация и проведение государственных закупок, а также проведение контроля за исполнением договорных обязательств.

В настоящее время проблемные вопросы, возникающие в процессе организации и проведения государственных закупок в Республике Казахстан, вызывают необходимость комплексного изучения, что характеризует актуальность выбранной темы настоящей диссертационной работы.
В этой связи требуется поиск возможных решений по совершенствованию сферы государственных закупок, которые будут направлены на улучшение действующего законодательства, повышение конкурентоспособности субъектов бизнеса, их защиты от коррупции со стороны должностных лиц органов государственного управления.

Степень разработанности темы. В процессе исследования темы диссертационной работы установлено отсутствие научных монографических работ отечественных авторов. При этом были изучены работы ученых ближнего и дальнего зарубежья (российских, американских, немецких и китайских) авторов.

Теоретической основой исследования явились труды казахстанских, российских, американских, немецких и китайских учёных, специалистов в области гражданского, предпринимательского, административного, уголовного права Л.В. Андреевой, О.Г. Бартковой, М.И. Брагинского, В.В. Витрянского, Б.М. Гонгало, А.В. Дёмина, А.Г. Диденко, С.С. Занковский, О.С. Иоффе, Ф.С. Карагусова, О.А. Камалова, С.П. Коваленко, О.Н. Колесник, И.В. Кузнецова, С.П. Мороз, Е.В. Нестеровой, К.П. Победоносцева, Р.А. Подопригора, О.Н. Садикова, М.К. Сулейменова, Р.О. Халфиной, Г.Ф. Шершеневича, А.В. Ярового, Jessica Gentsch, Von Arnim, Chen, Zhaoxia, Yan, Hong, Han, Jingxian and Song, Lei, Wu, Zhenghe и др.
При этом несмотря на возникающий в настоящее время больший интерес представителей науки к актуальным проблемам сферы государственных закупок, значимость их решения вызывает еще больше вопросов, требующих исследований с учетом реалий казахстанского рынка.
Объект и предмет исследования. Объектом настоящего диссертационного исследования определены соответствующие общественные отношения в сфере государственных закупок, возникающие между участниками данной сферы в процессе их реализации.

В свою очередь, предметом диссертационной работы является институт государственных закупок как комплексный межотраслевой правовой институт, включающий в себя частно-правовые и публично-правовые нормы, возникающие в связи с организацией и проведением государственных закупок.

Цели и задачи диссертационного исследования. В качестве цели диссертационного исследования определены изучение понятия и сущности государственных закупок и выявление проблемных вопросов в этой сфере, а также выработка предложений и рекомендаций по совершенствованию законодательной и правоприменительной базы государственных закупок в Республике Казахстан.

Достижение указанной цели осуществлялось посредством решения следующих задач:

- проведение ретроспективного анализа законодательства в сфере государственных закупок на предмет развития указанной сферы с учетом условий социально-экономического развития страны;

- осуществление сравнительного правового исследования процедур проведения закупок в зарубежных странах;

- осуществление анализа законодательства Республики Казахстан о государственных закупках через призму его соответствия социально-экономической ситуации в стране;

- исследование процедуры осуществления государственных закупок;

- выявление проблем в законодательстве и правоприменительной практике;

- проведение оценки факторов, которые способствуют совершению правонарушений в сфере государственных закупок;

проведение анализа некоторых составов уголовных правонарушений, специфичных для сферы государственных закупок;

формулирование ряда предложений и рекомендаций по совершенствованию законодательной и правоприменительной базы государственных закупок в Республике Казахстан.

Теоретическая основа исследования. При подготовке настоящей диссертационной работы были изучены труды в области гражданского, предпринимательского, административного, финансового и уголовного права, а также в других областях знаний, имеющих значение для изучения вопросов государственных закупок – социологии, криминологии и государственном управлении. Кроме того, были проанализированы и обобщены исследования зарубежных и отечественных ученых и практиков в сфере государственных закупок.

Нормативной базой данной диссертационной работы являются Конституция РК, Гражданский кодекс РК, Предпринимательский кодекс РК, Уголовный кодекс РК, Кодекс РК об административных правонарушениях, а также иные отраслевые законы, акты Президента РК и Правительства РК, нормативные правовые приказы центральных исполнительных органов и нормативные постановления Верховного Суда РК.
Методологическая основа исследования. Методологической основой диссертационного исследования являются основные положения всеобщего метода познания, отражающие взаимосвязь теории и практики, формы и содержания предмета исследования, процедуры развития и корректировки анализируемых социальных, экономических и правовых явлений, а также совокупность специальных методов исследования.

Так, при подготовке диссертационного исследования применены такие общие методы научного познания как опрос участников системы государственных закупок (заказчиков, организаторов, потенциальных поставщиков и поставщиков), изучено действующее законодательство, проведен сравнительный анализ сферы государственных закупок Казахстана и зарубежных стран и т.д.

Теоретическая значимость исследования. Теоретическая значимость диссертационной работы заключается в возможности использования ее результатов при проведении дальнейших научных исследований в сфере государственных закупок, в преподавательской деятельности, а также в законотворческой деятельности путем разработки предложений по внесению изменений и дополнений в законодательные акты Республики Казахстан о с государственных закупках.
Практическая значимость исследования. Практическая значимость диссертационного исследования заключается в направленности на усовершенствование правовых, организационных и методических основ организации процесса государственных закупок.
Результаты диссертационного исследования имеют значение для:

- формирования политики государства в сфере государственных закупок;

- организации деятельности заказчиков и организаторов в лице государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора;

- для нормотворческой деятельности уполномоченного органа;

- для внедрения в учебный процесс подготовки специалистов в сфере государственных закупок.

Научная новизна. В диссертационном исследовании впервые на диссертационном уровне изучены вопросы осуществления государственных закупок в Республике Казахстан, выработаны рекомендации по совершенствованию законодательства в этой сфере, предложено унифицировать закупки субъектов квазигосударственного сектора, рекомендовано привлечение общественности, ассоциаций, и иных организаций к участию в проведении закупок со стороны заказчиков и организаторов, обосновано внедрение института экономической безопасности органов государственного управления.

Наряду с этим в представленной работе проанализированы современные тенденции развития государственных закупок в Республике Казахстан и в зарубежных странах, изучены вопросы совершения уголовных правонарушений в сфере государственных закупок.

В целях разработки стратегии развития сферы государственных закупок, предложено разработать специальный документ системы государственного планирования в виде государственной программы на среднесрочный период. 

Положения, выносимые на защиту. 
1) Правовой институт поставки товаров для государственных нужд является комплексным межотраслевым правовым институтом, содержащим в себе нормы гражданского и публичного права, регулирующие комплекс взаимосвязанных частных (горизонтальных) и публичных (вертикальных) отношений в сфере государственных закупок.

В рамках комплексного межотраслевого правового института поставки товаров для государственных нужд ведущая роль принадлежит гражданско-правовым нормам. Действия государственных заказчиков, поставщиков, покупателей по заключению государственных контрактов и договоров поставки товаров для государственных нужд, исполнение обязательств должны обеспечиваться гражданско-правовыми методами регулирования договорных отношений.

2) Предложено авторское определение понятия «договор о государственных закупках» - самостоятельный вид гражданско-правового договора, заключенный посредством веб-портала государственных закупок между заказчиком и поставщиком, удостоверенный электронными цифровыми подписями, за исключением случаев, предусмотренных законодательными актами на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, направленных на удовлетворение государственных нужд, нужд иных юридических лиц с государственным участием и устанавливающий обязанности сторон и их ответственность за выполнение государственного заказа.

3) Коррупцию в сфере государственных закупок нельзя ни искоренить, ни даже заметно снизить силами одних лишь органов власти. Объясняется это тем, что социально-организационная природа власти не позволяет в полной мере себя же контролировать. В данном случае очень важны усилия институтов гражданского общества. Для указанных целей должны быть сформированы специальные общественные комиссии, которые бы наделялись неограниченными полномочиями в части контроля за расходованием бюджетных средств на каждом этапе процедуры закупок. В числе таких комиссий могут выступать представители гражданского общества. Также считаем, что внедрение института общественного контроля будет способствовать проведению открытых и честных государственных закупок в Республике Казахстан. Внедрение общественного контроля также позволит повысить качество разработки проектов правовых актов, и выявлять компетентных специалистов заказчиков и организаторов государственных закупок.

4) В числе основных причин интенсификации коррупции в сфере государственных закупок можно назвать: несовершенство соответствующего законодательства; непонимание должностными лицами, занятыми в сфере госзакупок, смысла выполняемых процедур; незнание поставщиками своих прав и обязанностей, неумение (а зачастую и нежелание) отстаивать свои права; неверие поставщиков в систему конкурсных закупок, возможности честной открытой конкуренции.  

В данной связи возникает необходимость создания самостоятельного государственного органа в сфере государственных закупок - «уполномоченный орган в сфере закупок – центральный государственный орган, осуществляющий реализацию единой государственной политики в сфере государственных закупок».  

К функциям данного уполномоченного органа следует отнести: формирование единой политики в сфере государственных закупок, осуществление централизованных государственных закупок для всех органов государственного управления, разработка и утверждение правовых актов в регулируемой сфере, осуществление международного сотрудничества и т.д.

В целях исключения вмешательства в его деятельность считаем необходимым создание его в форме Агентства по государственным закупкам Республики Казахстан и определить его государственным органом, непосредственно подчиненным и подотчетным Президенту РК.

5) Регулирование отношений между центральным государственным органом и заказчиками должно охватывать весь процесс закупок, начиная от планирования до заключения договора с поставщиком. С целью исключения возможности вмешательства в процесс определения победителя государственных закупок со стороны заказчика Агентство будет направлять работников для выполнения функций по проведению закупок на строго ограниченный срок (не более одного года). В свою очередь, в целях недопущения коррупционных проявлений, не допускается постоянное прикомандирование работников центрального государственного органа к одним и тем же заказчикам и организаторам.

Кроме того, при прикомандировании работника Агентства к заказчикам и организаторам будет учитываться его опыт работы, а также знания и навыки. В частности, работники с большим опытом работы по проведению закупок будут направляться к заказчикам, у которых планируется приобретение сложных по технической спецификации товаров, работ или услуг, либо с большим объемом закупок, осуществляемых способом конкурса или аукциона.

В свою очередь, работники, не обладающие значительным опытом, а также молодые специалисты будут направляться в командировку для проведения незначительных по объему закупок, а также к тем заказчикам, в годовом плане закупок которых предусмотрены приобретение товаров, работ или услуг способом запроса ценовых предложений или из одного источника.

Для закрепления данного положения потребуется внесение изменений и дополнений в статью 40 Трудового кодекса РК (прикомандирование работника) и статью 39 Закона «О государственной службе» (прикомандирование государственных служащих к государственным органам, загранучреждениям Республики Казахстан и иным организациям).

6) Учитывая достаточную общественную опасность нецелевого расходования бюджетных средств, следует предусмотреть в законодательстве состав уголовных правонарушений, которым будет предусмотрена уголовная ответственность.

Так, для обеспечения защиты прав и интересов граждан и субъектов предпринимательства, а также соблюдения принципа законности, считаем необходимым внести поправки в Уголовный кодекс РК в части установления ответственности за нецелевое использование бюджетных средств, в случае нанесения в результате таких деяний крупного ущерба.

Сформулированные в работе теоретические положения позволили выработать ряд общих предложений по совершенствованию действующего законодательства:

1. Дополнить Закон «О государственных закупках» статьей 18-1, следующего содержания: «Общественный контроль за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках.
- Общественный контроль проводится в целях усиления контроля за соблюдением законодательства Республики Казахстан о государственных закупках.

- Общественный контроль может осуществляться некоммерческими организациями, созданными в соответствии с законодательством Республики Казахстан, уставом которых предусмотрено осуществление деятельности по проведению общественного контроля, аккредитованными в уполномоченном органе в целях осуществления общественного контроля.
- Объектами общественного контроля являются:

1) заказчик, организатор государственных закупок, единый организатор государственных закупок, конкурсная комиссия (аукционная комиссия);

2) потенциальный поставщик, поставщик, а также лица, привлекаемые ими в качестве субподрядчиков по выполнению работ либо соисполнителей по оказанию услуг, в пределах предмета проводимых государственных закупок.

- Общественный контроль включает в себя:

1) контроль за действиями объектов общественного контроля, указанных в подпункте 1) пункта 3 настоящей статьи, на соответствие законодательству Республики Казахстан о государственных закупках;

2) информирование правоохранительных органов и уполномоченного органа о фактах нарушения требований законодательства Республики Казахстан о государственных закупках или рисках такого нарушения».

2. Дополнить статью 2 Закона «О государственных закупках» подпунктом 13-1), следующего содержания: «Обеспечение экономической безопасности заказчика и (или) организатора – мероприятия, направленные на проверку благонадежности и добросовестности потенциальных поставщиков, проводимые структурным подразделением заказчика и (или) организатора на стадии рассмотрения заявок на участие в конкурсе или аукционе».
3. Дополнить Закон «О государственных закупках» статьей 27-1, следующего содержания: «Обеспечение экономической безопасности заказчика и (или) организатора.

- Обеспечение экономической безопасности направлено на выявление возможных рисков и угроз для заказчика и (или) организатора, в случае заключения ими договоров о государственных закупках с победителем конкурса и (или) аукциона.

- Заказчик и (или) организатор вправе создавать структурное подразделение, ответственное за обеспечение экономической безопасности при осуществлении государственных закупок способом конкурса или аукциона.

Типовое положение о структурном подразделении утверждается уполномоченным органом.

- Мероприятия, направленные на проверку благонадежности 
и добросовестности потенциальных поставщиков, проводятся на стадии рассмотрения заявок потенциальных поставщиков на участие в конкурсе или аукционе.
По результатам проведенных мероприятий структурным подразделением представляется заказчику и (или) организатору соответствующее заключение, которое носит рекомендательный характер.
- Порядок, сроки и критерии обеспечения экономической безопасности определяются уполномоченным органом».

4. Дополнить пункт 1 статьи 3 БК РК подпунктом 12-8)  следующего содержания: «Нецелевым использованием средств республиканского бюджета понимается использование средств, выделенных из республиканского бюджета, государственными учреждениями на цели, не соответствующие назначению бюджетных программ (подпрограмм), а также экономической классификации расходов; использование средств, выделенных из республиканского бюджета, физическими и юридическими лицами на цели, не соответствующие условиям гражданско-правовых сделок, заключенных 
с государственными учреждениями, в том числе кредитных договоров».

5. Статью 104-1 БК РК предлагаем изложить в следующей редакции: «Влечет установленную законами Республики Казахстан ответственность за неэффективное планирование бюджетных средств, выраженные в:
      
- превышении утвержденных натуральных норм;
      
- отсутствии предусмотренных бюджетным законодательством Республики Казахстан документов (технико-экономическое обоснование, финансово-экономическое обоснование, проектно-сметная документация) и (или) решений (заключений) по ним соответствующих органов и (или) организаций;
- отсутствии экономического эффекта от реализации бюджетных инвестиций, определяемого в соответствии с законодательством Республики Казахстан».

6. Дополнить БК РК статьей 104-2, следующего содержания: «Ответственность за нецелевое использование бюджетных средств. Влечёт установленную законами Республики Казахстан ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, выраженные в расходовании бюджетных средств на содержание основных средств, не числящихся на балансе соответствующего администратора бюджетных программ, если иное не предусмотрено законодательством Республики Казахстан».

      7. Статью 104-3 БК РК предлагаем изложить в следующей редакции: «Влечет установленную законами Республики Казахстан ответственность за неэффективное использование бюджетных средств, выраженные в:
- расходовании бюджетных средств на содержание объектов, не числящихся на балансе соответствующего администратора бюджетных программ, если иное не предусмотрено законодательством Республики Казахстан;
      
- расходовании бюджетных средств на содержание объектов, не введенных в установленном законодательством Республики Казахстан порядке в эксплуатацию, если иное не предусмотрено законодательством Республики Казахстан».
6. Дополнить главу 15 УК РК статьей 361-1, следующего содержания: «Использование бюджетных средств не по целевому назначению.
- Использование бюджетных средств должностным лицом, лицом, исполняющим управленческие функции в государственных организациях или субъекте квазигосударственного сектора,  лицо, уполномоченное на выполнение государственных функций, лицом, приравненным к лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, получателя бюджетных средств не по целевому назначению, причинившее крупный ущерб государству, - 
Наказываются штрафом в размере от пятикратной до десятикратной суммы причиненного ущерба, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок, с конфискацией имущества. .
- Те же деяния, совершенные:
1) группой лиц по предварительному сговору;

2) в особо крупном размере;

Наказываются ограничением свободы на срок от пяти до восьми лет 
с конфискацией имущества, либо лишением свободы на тот же срок, либо штрафом в размере от десятикратной до двадцатикратной суммы причиненного ущерба, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до восьми лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные:

1) преступной группой;

Наказываются лишением свободы на срок от восьми до тринадцати лет 
с конфискацией имущества, либо штрафом в размере от двадцатикратной до тридцатикратной суммы причиненного ущерба, с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, пожизненно.
Связь темы диссертации с крупными научными программами и основными научно-исследовательскими работами. Предложения по вопросам совершенствования законодательства Республики Казахстан о государственных закупках отражены в грантовом исследовании МОН РК АР05133322 «Качественное и справедливое разрешение инвестиционных споров как гарантия в механизме защиты прав инвесторов и улучшения инвестиционного климата и конкурентоспособности Республики Казахстан в современных реалиях» в качестве члена научной группы (2018-2020 гг.). 
Личный вклад соискателя. Настоящее диссертационное исследование, основанное на последних достижениях научной мысли, судебной практики выполнено автором единолично. Все выносимые на защиту положения, выводы и обобщения принадлежат автору и отражают его точку зрения по поводу совершенствования законодательства Республики Казахстан о государственных закупках. 
Апробация результатов исследования. Сформулированные в диссертационном исследовании выводы, предложения и рекомендации были представлены в следующих научных статьях: 

1)  Тен В.В. Некоторые вопросы проведения государственных закупок субъектами квазигосударственного сектора в Республике Казахстан // Наука 
и жизнь Казахстана. – 2018, № 4(61). – С. – 229-233;
2) Тен В.В. Анализ современной зарубежной практики осуществления государственных закупок // Наука и жизнь Казахстана. – 2018, № 4(61). 
– С. 234-238;

3) Тен В.В. Осуществление государственных закупок в Республике Казахстан в период чрезвычайного положения // Наука и жизнь Казахстана. – 2020, №11/3. – С. 187-191; 
4) Ten V.V. Agreement on share participation in housing 
construction: historical aspect and legal nature // Journal of Legal, Ethical and Regulatory Issues. Volume 22, Issue 1, 2019. // https://www.abacademies.org/articles/agreement-on-share-participation-in-housing-construction-historical-aspect-and-legal-nature-7956.html;
5) Тен В.В. К вопросу об уголовной ответственности за нарушение законодательства Республики Казахстан о государственных закупках // Юридическая науки и практика. – 2017, том 13, № 4. – С. – 64-68;

6) Тен В.В. Обеспечение экономической безопасности заказчиков 
и организаторов при осуществлении процедур государственных закупок 
в Республике Казахстан // Современные проблемы гражданского права: Материалы международной научно-практической конференции, посвященной 70-летнему юбилею к.ю.н., ведущего научного сотрудника НИИ частного права Каспийского университета Мукашевой К.В. (25 января 2019 г.) / Отв. ред. С.П. Мороз. – Алматы, 2019. – С. – 381-389.

7) Тен В.В. Административная ответственность за нарушение законодательства в сфере государственных закупок // Развитие юридической науки в современных условиях: теория и практика: материалы VI Международной научно-практической конференции / Отв.ред. Н.Н. Салихов. – Душанбе: РТСУ, 2018. – С. – 115-119;
8) Ten V.V. Influence of the provisions of the draft law «On Amendments and Additions to Certain Legislative Acts of the Republic of Kazakhstan on Public Procurement and Procurement of Quasi-Public Sector Entities» for the Development of Entrepreneurial Activity in the Republic of Kazakhstan//European multi science journal. 2018, № 19. – С. – 38 - 40. 
Структура и объем диссертации определяются целями и задачами исследования и отражают его логику. Работа содержит в себе введение, основную часть и заключение. Введение содержит актуальность темы, цель, новизну, методологические основы и положения, выносимые на защиту. Основная часть содержит результаты исследования и состоит из двух разделов. В заключении представлены выводы и предложения по теме исследования. В конце диссертации приведен список источников, использованных автором.

Общий объем работы – 176 машинописных страницы.

1 СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН И В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ
1.1 Становление и развитие нормативно-правовой и методологической базы государственных закупок в Республике Казахстан

Правительством РК в середине девяностых годов приняты ряд решений, определивших порядок проведения государственных закупок и положивших начало формированию и развитию института государственных закупок в стране.
Необходимость и целесообразность усиления эффективности и повышения оптимальности использования бюджетных средств для удовлетворения государственных нужд требовали утверждения соответствующих правовых актов, устанавливающих процедуру осуществления государственных закупок.
При этом стремительно меняющаяся социально-экономическая ситуация вызвала необходимость в определении новых базовых направления развития системы государственных закупок путем принятия документов системы государственного планирования и утверждения нормативных правовых актов.

В Указе Президента РК от 28 января 1998 года № 3834 «О мерах по реализации Стратегии развития Казахстана до 2030 года» предусмотрено, что реализация приоритета «Повышение эффективности налоговой и бюджетной политики и не инфляционное финансирование бюджетного дефицита» предполагает рационализацию расходов государства [4].
Согласно Концепции развития системы государственных закупок в Республике Казахстан на 2001-2004 годы в период 1998-2000 годы объем государственных закупок вырос с 61,3 млрд. тенге до 179 млрд. тенге. Если в 1998 году было проведено 3166 конкурсов с объемом закупок 33,6 млрд. тенге, а в 1999 году - 4491 конкурсов на сумму 51,5 млрд. тенге, то в 2000 году 5919 конкурсов с объемом закупок 100,9 млрд. тенге [5]. 
Достижение вышеуказанных показателей стало возможным вследствие того, что компетенция ответственного государственного органа не подвергалась корректировкам. Таким образом, на данном этапе было необходимо принять меры по улучшению институциональной основы, а также организации и планированию закупок.

Наличие законодательной и методологической основы, практического опыта организации государственных закупок позволили сформировать базовые направления и долгосрочные перспективы развития системы государственных закупок.
В свою очередь, результаты проведенного уполномоченным органом анализа проведенных государственных закупок, результатов конкурсов, многочисленных обращений субъектов предпринимательства указали на большие проблемы в данной сфере, связанных с наличием пробелов в законодательстве, отсутствием прозрачности и открытости закупочных процедур, а также низкой конкуренцией между потенциальными поставщиками.  
Указанные проблемы стали основанием для многочисленных нарушений законодательства в сфере государственных закупках, установленных сроков закупок, следствием которых стало проведение закупок способом из одного источника. 

Целесообразность корректировки системы государственных закупок в целях усиления эффективности и оптимальности расходования бюджетных средств требовали принятия решений по устранению следующих проблемных вопросов:
1) наличие в законодательстве о государственных закупках пробелов и коллизий;

2) неэффективное планирование государственными органами и учреждениями объемов и номенклатуры необходимых товаров, работ и услуг;

3) недостаток профессиональной квалификации и отсутствие знаний законодательства у ответственных за проведение государственных закупок работников и членов конкурсных комиссий;

4) увеличившиеся факты совершения коррупционных противоправных деяний;

5) не принятие мер по своевременному информированию субъектов бизнеса об осуществляемых государственных закупках;

6) отсутствие электронных информационных ресурсов по ведению отчета и мониторинга проведения государственных закупок.
Наличие указанных проблем, а также отсутствие со стороны уполномоченного органа нормативно-методологической и разъяснительной работы, требований к повышению квалификации специалистов заказчиков и организаторов явились следствием неготовности к своевременной и качественной реакции на изменения в экономике и обществе.
Учитывая, что система государственных закупок затрагивает практически все отрасли деятельности государства, оптимальное выстраивание работы и совершенствование процедур размещения и проведения государственного заказа будет актуальным все время.

Базовым направлением реформирования системы государственных закупок должно стать определение конкретных перспектив развития, целевых индикаторов, эффективное бюджетное планирование и при этом должны учитываться обстоятельства, стремительно меняющиеся в экономике страны и мира.
В начале реформирования системы государственных закупок Правительством РК учитывалась сопутствующие вопросы, связанные с бюджетным и стратегическим планированием, ограничением монополии и развитием конкурентного рынка, государственной поддержки предпринимателей, внедрением цифровизации.
Тенденция социально-экономического развития страны способствовали формированию трех базовых направлений реформирования в среднесрочной перспективе системы государственных закупок:
1) совершенствование законодательства о государственных закупках путем разработки и утверждения отдельного отраслевого закона, предусматривающего вопросы планирования, осуществления государственных закупок и заключения договоров, а также подзаконных актов, направленных на его реализацию;

2) наделение уполномоченного органа соответствующими функциями и ресурсами, необходимыми для осуществления мониторинга, координации и контроля над проведением государственными органами, учреждениями и субъектами квазигосударственного сектора государственных закупок;

Так, в связи с увеличением объемов государственных закупок местных исполнительных органов в период с 1997 по 2000 годы с 39% до 64%, а также в целях обеспечения законности, постоянного контроля и обеспечения методологической информации для осуществления процедур государственных закупок Правительством РК принято решение о создании территориальных подразделений уполномоченного органа.
3) Цифровизация системы государственных закупок, в частности процесса осуществления государственных закупок заказчиками и организаторами путем создания автоматизированной системы отчета и мониторинга.
Функционирование электронной системы государственных закупок направлена на сбор, анализ итогов проведенных закупок, формирование информации о планах закупок, извещениях о проведении государственных закупок. Данный функционал позволил органам финансового контроля отслеживать проведение государственных закупок в реальном времени, а также обеспечении прозрачности и доступности информации для субъектов частного предпринимательства.
В результате работы автоматизированной системы государственных закупок получены сведения, на базе которых разработаны паспорта государственных органов, содержащие проблемные вопросы при осуществлении закупочных процедур, наиболее возникающие ошибки заказчиков и организаторов.
Внедрение автоматизированной системы государственных закупок позволили в дальнейшем разработать систему электронных государственных закупок, на площадке которой стало доступно проведение конкурсов в электронном формате и стало возможно существенно сократить бумажный документооборот.
Реализация вышеуказанных мер позволило устранить недостатки в системе государственных закупок путем цифровизации отрасли и интеграции электронной системы закупок с информационными ресурсами других государственных органов.

Для централизации и проведения государственных закупок по принципу «единого окна» была создана площадка по проведению электронных торгов – веб-портал государственных закупок. 
Развитие системы государственных закупок с применением цифровых технологий связано с необходимостью повышения конкуренции, снижения коррупционных проявлений, а также упрощение закупочных процедур.

Проведение государственных закупок способом запроса ценовых предложений стало возможно в электронном формате с 1 января 2010 года.

Кроме того, с 1 июля 2012 года заказчики обязаны проводить конкурсы в электронном формате, с данного периода также внедрен новый способ государственных закупок, проводимый в онлайн режиме.

В целом проведенная работа по переводу государственных закупок в электронный формат привела к экономии бюджетных средств на организацию бизнес-процесса и позволила существенно сократить сроки осуществления государственных закупок.

Количество пользователей на 1 ноября 2012 года составило 189 131, и превысило в 2 раза по сравнению с 2010 годом. Количество поставщиков выросло в 1,8 раза составило 99 567 (юридические лица – 45 711, физические лица – 53 856). При этом количество посетителей составило – 48 492 320 [6].

Общая сумму по проведенным государственным закупкам по состоянию на 1 ноября 2012 года составило 615 188 млн. тенге, экономия – 30 391 млн. тенге, или 4,4 %.

К одним из факторов, оказывающих влияние на формирование и продвижение системы государственных закупок, следует отнести отсутствие утвержденных стандартов на товары, работы и услуги.

В практике проведения государственных закупок встречаются случаи, когда заказчики предусматривают в конкурсной документации конкретную детализацию в технической спецификации путем установления требований к товарам, определенных поставщиков, известных заказчикам.
Отсутствие у пользователей веб-портала государственных закупок знаний законодательства в данной сфере, соответствующей методологии и инструкций, а также необходимого опыта способствовало совершению нарушений потенциальными поставщиками при участии в государственных закупках, неправильному формированию данных и недовольствам со стороны представителей бизнеса [7].

Вышеуказанные мероприятия планировались и были реализованы при разработке Закона «О государственных закупках» 2001 и 2007 годов. Вместе с тем учитывая, постоянные изменения в экономике страны, а также в целях совершенствования нормативно-правовой базы в сфере государственных закупок потребовались соответствующие поправки в законодательство о государственных закупках.

Так, согласно поручению Президента РК, озвученного на открытии сессии Парламента 2 сентября 2014 года, Министерством финансов в 2015 году разработан Закон «О государственных закупках».
Разработка данного закона была направлена на:

· упрощение процедуры осуществления государственных закупок путем дополнения новыми способами с применением предварительного квалификационного отбора и посредством электронного магазина;
· принятие мер, направленных на профилактику и предотвращение коррупционных правонарушений путем внедрения предварительного обсуждения технической спецификации, заключения договоров о государственных закупках исключительно в электронной форме, а также перевод в электронный формат выдачу актов приема-передач, накладных и счетов-фактур;

· внедрение функционала анонимной подачи конкурсной заявки потенциальными поставщиками;
· установление эффективных и действенных механизмов защиты прав и законных интересов потенциальных поставщиков путем приостановления проведения процедуры государственных закупок на период обжалования процедуры или результатов потенциальными поставщиками;
· усиление ответственности и добросовестности потенциальных поставщиков посредством принятия антидемпинговых мер, а также установление компетенции уполномоченного органа на направление недобросовестных поставщиков, уклонившихся от заключения договора о государственных закупках, в соответствующий реестр.
Согласно концепции законопроекта нормы, предусмотренные в Законе «О государственных закупках» 2007 года и устанавливающие порядок проведения государственных закупок, требовали актуализации в связи с внедрением электронного формата государственных закупок.
В связи с этим было необходимо предусмотреть в законодательстве нормы, определяющие права и обязанности заказчика, организатора и потенциального поставщика/поставщика, базовые этапы осуществления государственных закупок.
В свою очередь, положения, устанавливающие сроки проведения закупочных процедур, конкретных действий участников государственных закупок целесообразно предусмотреть в подзаконных актах.
В целом, принятие в 2015 году Закона «О государственных закупках» позволило усилить эффективность осуществления государственных закупок путем:
· упрощения порядка осуществления закупок;

· принятия норм, направленных на совершенствование контрольно-надзорных функций уполномоченных органов;
· исключения зарегулированности закупочного процесса и т.д.
Кроме того, указанным законом предусмотрено утверждение правовой основы в области государственных закупок у нерезидентов РК, компетенции Правительства РК, уполномоченных государственных органов в сферах индустриальной деятельности, формирования государственного оборонного заказа, национальных институтов развития, а также участников общественных отношений в сфере государственных закупок.

Основным методом закупок, который практикуется в современном мире, является электронная закупка, в частности электронный аукцион. Данный способ позволяет определять цену потенциального поставщика в режиме реального времени, а также предусматривает реальные торги, при котором потенциальные поставщики реагируют оперативно на предложения друг друга и конкурируют между собой в более жестком режиме.

Принятие Закона Республики Казахстан «О государственных закупках» от 2015 года в целом было направлено на обеспечение сокращения участия государства в реальном секторе экономики. Несмотря на это в данном законе содержался ряд внутренних противоречий, которые не позволяли эффективно применять его положения.

Анализ данного закона показал, что в нем не предусматриваются нормы касательно кардинального пересмотра правового регулирования общественных отношений в сфере государственных закупок. При этом указанный закон отличался от Закона «О государственных закупках» 2007 года в основном редакционными уточнениями и по структуре.
Нововведения содержательного плана в Законе «О государственных закупках» от 2015 года были незначительны, абсолютными новеллами являлись нормы о таких способах конкурсного способа государственных закупок, как конкурс с применением предварительного квалификационного отбора, закрытый конкурс, конкурс с ограниченным участием; норма об антидемпинговых мерах.

Более того, согласно пункту 5 статьи 12 Закона «О государственных закупок» от 2015 года вступившие в законную силу решения судов первой инстанции являлись основой для включения недобросовестных участников в соответствующий реестр.
При этом в соответствии с пунктом 7 данной статьи соответствующие решения судов первой инстанции могут быть обжалованы в вышестоящей инстанции в установленном законодательством порядке.
Кроме того, Законом «О государственных закупках» от 2015 года предусматривалось следующие важные положения:

- введение новых понятий конкурсное ценовое предложение, стартовая цена;

- исключение понятий конкурсная документация, постановление, субъекты системы государственных закупок, деятельность в сфере государственных закупок, представление, лучшая техническая спецификация, электронный аукцион, электронный документ, электронные государственные закупки;

- установление новых базовых принципов проведения закупок;

- исключение норм, предусматривающих осуществление государственных закупок без применения норм закона.
- установление возможности проведения государственных закупок способом конкурса с предварительным квалификационным отбором и использованием двухэтапных процедур;
- включение компетенции единого организатора закупок по формированию реестра квалифицированных поставщиков;

- установление общественного контроля;

- внедрение возможности предварительного обсуждения технической спецификации на веб-портале государственных закупок;

- внедрение мониторинга государственных закупок;

- установление уполномоченным органом требований к порядку подготовки и содержанию ежегодного отчета;

- определение антидемпинговых цен при проведении закупок способом конкурса и аукциона;

- установление возможности заключения договора о государственных закупках с поставщиком, занявшим второе место и другие.

Как подчеркивают аналитики, за рубежом сектор государственных закупок формирует для коммерческих структур «устойчивый и весьма выгодный рынок сбыта» [8, с. 54].  
Государства расходуют на рынке госзакупок заметную часть ВВП. Эксперты отмечают данную особенность и указывают, что в ряде развитых и развивающихся стран «объем государственных закупок составляет от 10 до 30% ВВП» [9, с. 28]  
По данным Министерства финансов, в 2018 году в Казахстане было совершено государственных закупок на сумму около 4,15 трлн. тенге (10,2 млрд евро). Это составило порядка 7,1% в размере ВВП, при том, что в 2017 году доля госзакупок в размере ВВП составила 5,4%. Затраты на закупки, если они изменились в виде доли от общей суммы бюджетных расходов, в 2018 году составили 35,6%, что наблюдалось выше, чем в 2017 году (22%). И если доля расходов на закупки в ВВП ниже среднего показателя по странам ОЭСР (11,8% от ВВП в 2017 году), то их же доля в общем сумме бюджетных расходов превышает данный показатель (29,1% в 2017 году) [10].    
Иными словами, закупки в Казахстане можно считать рынком. Цифры охватывают без учета государственных учреждений, тем не менее, оказывается ряд государственных услуг. Это лишний раз превышает тот факт, что госструктуры в Казахстане имеют весьма существенную экономическую ситуацию.
Согласно Закону «О государственных закупках» 2015 года, к компетенции единого организатора закупок относится координация деятельности территориальных органов, следовательно, создание и осуществление их деятельности повлияет на увеличение расходной части государственного бюджета. 
Так, создание территориальных подразделений Комитета по государственным закупкам согласно данным государственного органа-разработчика, дополнительно потребует выделения 888 978,9 тыс. тенге бюджетных средств на приобретение товаров и услуг в 2015 году. 
Кроме того, реализация норм Закона «О государственных закупках» от 2015 года предусматривает выделения дополнительных средств из государственного бюджета по проекту «Совершенствование АИИС ЭГЗ в связи с изменением законодательства о государственных закупках» на 2015 год в размере 238 374,9 тыс. тенге.

Вместе с тем, Законом «О государственных закупках» от 2015 года предусматривался ряд норм, которые непосредственно окажут влияние на усовершенствование малого и среднего бизнеса в стране. Их можно сгруппировать следующим образом:

1. Упрощение процедур и способов государственных закупок;
2. Защита прав и интересов потенциальных поставщиков.

Так, по первому направлению предусмотрено внедрение проведение государственных закупок путем предварительного квалификационного отбора.

Предлагаемый вид закупок будет состоять из 2 этапов, в первом этапе будет формироваться реестр квалифицированных поставщиков по соответствующим видам товаров, работ и услуг, который будет периодически обновляться. Формирование реестра предлагается возложить на единого организатора закупок, который является независимым по отношению к заказчикам и потенциальным поставщикам, что позволит обеспечить объективность его формирования. 
В комиссию по формированию реестра будут привлечены представители Национальной палаты предпринимателей (далее - НПП) РК и других объединений юридических лиц. Возможность интеграции информационных систем, которые могут стать источниками отбора в реестр (данные Налогового комитета Министерства финансов РК, данные Министерства юстиции РК, данные Республиканского государственного казенного предприятия «Центр недвижимости» и др.) с системой проведения государственных закупок, позволит единому организатору своевременно определять не соответствующих квалификационным требованиям потенциальных поставщиков.

Далее, на втором этапе заказчик приглашает на участие в конкурсе квалифицированных поставщиков, включенных в реестр, и с учетом применения к их ценовым предложениям соответствующих критериев, определяет победителя. Данная норма позволит снизить временные и финансовые издержки предпринимателей на подготовку и передачу документов для участия во всех последующих конкурсах. Нахождение в данном реестре даст возможность избежать дублирования этой процедуры.

Пересмотр порядка проведения аукциона. Согласно Закону «О государственных закупках» от 2007 года, аукцион проводился в три последовательного этапа, так, на первом этапе рассматривается заявка на предмет соответствия технической спецификации и наличия ее обеспечения, на втором этапе проводится аукцион, на третьем этапе рассматривается заявка на соответствие квалификационным требованиям.

Законом «О государственных закупках» от 2015 года предусматривается сокращение процедуры до двух этапов, на первом этапе рассматриваются заявки на предмет соответствия технической спецификации и квалификационным требованиям, на втором этапе проводится аукцион. 
Данный подход сократит временные издержки проведения закупок способом аукциона и исключит возможность попадания в аукцион потенциальных поставщиков, предоставивших наименьшее ценовое предложение, но не удовлетворяющих необходимым квалификационным требованиям. Данная норма позволит снизить уровень недобросовестной конкуренции, что в целом положительно отразится на предпринимательстве.

Внедрение онлайн-торгов на понижение способом запроса ценовых предложений. В Законе РК «О государственных закупках» 2015 года также предусматривалось проведение торгов на понижение цены, что позволит повысить соперничество между предпринимателями и даст возможность участвовать всем предпринимателям, которые соответствуют необходимым условиям. 
Согласно данным государственного органа-разработчика, за 9 месяцев 2014 года экономия по результатам проведенных государственных закупок составила 12 млрд. тенге - 25,8% от суммы, выделенной для закупок. 
Таким образом, внедрение онлайн-торгов на понижение возможно позволит повысить условную экономию бюджетных средств за счет снижения цены поставщиков.

Вместе с этим проведение государственных закупок электронным способом исключает возможность совершения коррупционных правонарушений, повысить прозрачность порядка их проведения и способствует развитию конкуренции.

В рамках второго направления предусматривается:

- установление порядка обязательного предварительного обсуждения конкурсной документации с потенциальными поставщиками. Указанная норма направлена на получение возможности предварительного ознакомления с конкурсной документации, а в случае выявления не конкурентных требований, направить жалобу заказчику или органам финансового контроля. 
Таким образом, создается возможность избежать коррупциогенный момент при создании конкурсной документации под определенных поставщиков, что достаточно распространено в текущей практике.

- введение механизма общественного контроля. В рамках данного механизма физические и юридические лица могут обратиться к субъектам процесса государственных закупок и сообщить о существующем неправомерном случае проведения закупок. Данная норма позволит вывести процесс закупок из тени, обеспечит прозрачность и равный доступ к информации касательно закупок. 
- внедрение мониторинга за процессом государственных закупок. Обеспечение проведения всех видов закупок, осуществляемых государством через механизм государственных закупок, а также проведение всех процедур в электронном формате позволит аккумулировать всю информацию в одном месте, что предоставит возможность успешно осуществлять мониторинг и анализ проводимых государственных закупок. 
Кроме того, Законом «О государственных закупках» от 2015 года предусматривается обязанность заказчиков опубликовывать соответствующий отчет о закупках способом из одного источника с указанием обоснований по выбору поставщика, цены договора и иных условий на веб-портале государственных закупок.

В Законе «О государственных закупках» 2015 года предусматривается процедура обжалования действий заказчиков или организаторов на любой из стадий проведения государственных закупок, однако не позднее 5 дней с даты, подведения итогов закупок. 
В целях снижения нагрузки на поставщиков Законом «О государственных закупках» от 2015 года предлагается предоставить им право отказаться от аванса. В настоящее время для получения аванса необходимо внести обеспечение, равное его размеру. Право поставщика отказаться от аванса также предусмотрено в Договоре о ЕАЭС.

В целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств в Законе «О государственных закупках» 2015 года предусмотрено внедрение антидемпинговых мер, которые позволят сэкономить бюджетные средства, а также обеспечить конкуренцию между потенциальными поставщиками, обладающими соответствующими ресурсами, необходимыми для выполнения договорных обязательств.

Вышеперечисленные направления позволят создать для предпринимателей условия открытой и справедливой состязательности при участии в государственных закупках, прозрачности и упрощения процедур, защиты прав и интересов, сокращения временных и финансовых издержек, мониторинга государственных закупок, что в целом положительно отразится на развитии предпринимательства.

Законом «О государственных закупках» от 2015 года предусмотрены нормы, направленные на недопущение коррупционных проявлений в сфере государственных закупок, что может оказать положительное влияние на повышение уровня конкурентоспособности отечественной экономики. Так, согласно утвержденному Плану мероприятий противодействия теневой экономике РК основными барьерами на пути эффективного проведения государственных закупок являются:

- усложненный порядок допуска к государственным закупкам потенциальных поставщиков, что служит инструментом отстранения добросовестных и не аффилированных с заказчиком поставщиков;

- отсутствие единого автоматизированного контроля за всеми этапами проведения государственных закупок;

- отсутствие эффективного порядка обжалования и рассмотрения фактов незаконности сделок, что не приводит к восстановлению законности в связи с длительностью рассмотрения.

На сегодняшний день статистика показывает тенденцию увеличения числа выявленных коррупционных правонарушений в этой сфере. Так, существует прямая зависимость между показателями «Индекс глобальной конкурентоспособности» Международного института менеджмента (IMD) и «Индекс восприятия коррупции» и при изменении «Индекса восприятия коррупции» на 1% «Индекс глобальной конкурентоспособности» изменится на 1,06% в прямой зависимости, при прочих равных условиях.

Законом «О государственных закупках» от 2015 года предложены следующие способы преодоления вышеуказанных барьеров в направлении повышения оптимальности и эффективности порядка осуществления государственных закупок:

- совершенствование существующего механизма квалификационного отбора поставщиков с привлечением в обязательном порядке в состав комиссии Национальной палаты предпринимателей и иных некоммерческих организаций.

При этом ответственность за формирование реестра квалифицированных поставщиков возлагается на единого организатора государственных закупок, в силу независимости по отношению к заказчикам и потенциальным поставщикам которого будет обеспечена объективность формирования реестра. При этом государственным органом-разработчиком планируется в подзаконных актах предусмотреть периодичность обновления данного реестра;

- ведение базы данных цен на основе сложившихся средних цен по итогам конкурсных процедур и внедрение камерального контроля позволят автоматически выявлять приобретение товаров по завышенным ценам. 
Следует отметить, что указанная база данных не является обязательным для использования заказчиками при формировании плана государственных закупок, однако, предусмотрена ответственность за несоответствие составления плана государственных закупок базе данных, что создает нормативный диссонанс. 
При этом также следует прописать обязанность уполномоченного органа по актуализации базы данных цен;

- внедрение электронного формата заключения договоров через веб-портал позволит исключить вероятность проявления различных коррупционных схем (взятки, «откаты») на местах. 
С учетом участия Республики Казахстан в ЕАЭС, полный перевод государственных закупок в электронный формат может оказать положительное влияние на повышение конкурентоспособности отечественной системы государственных закупок;

- установление конкретного срока и порядка обжалования потенциальными поставщиками действий (бездействий), решений лиц, вовлеченных в процесс закупок.
Данное положение направлено на установление прозрачности и открытости процесса проведения государственных закупок и усилить конкурентную среду среди потенциальных поставщиков.
- усиление института общественного контроля над закупками, а также института предварительного обсуждения проектов технических спецификаций, по результатам которых возможно вносить изменения и (или) дополнения в соответствующую документацию, позволит минимизировать возможность со стороны заказчика формировать условия проектов договоров под определенных поставщиков и обеспечить конкурентную среду среди потенциальных поставщиков государственных закупок;

- внедрение института мониторинга государственных закупок посредством электронного портала будет способствовать выявлению системных проблем в сфере государственных закупок.

В целом предусмотренные поправки направлены на оптимизацию процедур осуществления государственных закупок, улучшение качества планирования государственных закупок, снижение рисков участия недобросовестных поставщиков, что существенно снизит издержки субъектов государственных закупок и благоприятно отразится на экономической безопасности государства.

В заключение следует сделать вывод, что государственные закупки являются одним из важнейших институтов предпринимательского права, состоящего из находящихся в тесной взаимосвязи публично-правовых (прогнозирование, планирование, финансирование, контроль) и частноправовых (заключение, исполнение, расторжение и изменение контрактов) начал, что подтверждает разработанную в науке предпринимательского права концепцию о единстве правового регулирования отношений по осуществлению предпринимательской деятельности и ее государственному регулированию [11, с. 21]. 

В настоящее время система государственных закупок в Казахстане находится на стадии развития и совершенствования. Практика государственных закупок должна адаптироваться к происходящим изменениям и способствовать решению стратегических задач, которые стоят перед национальной экономикой. 

1.2 Анализ зарубежного опыта организации государственных закупок

Особый интерес для Республики Казахстан в период развития сферы государственных закупок представляет практика зарубежных стран по организации процесса эффективного расходования средств, в том числе закупочной деятельности.

Законодательная база в сфере государственных закупок развивалась в соответствии с особенностями политической и правовой системы зарубежных стран, а также традиций, сложившихся в обществе.

Данные обстоятельства характеризуют различия в структуре законодательства и в соотношении нормативных актов, в их общем объеме в сфере государственных закупок. 

По мнению д.э.н., профессора В.В. Покровской исследование международного опыта по осуществлению государственных закупок показало, что их возникновение и развитие связано с укреплением роли государства и особенностями государственного устройства. При этом несмотря на то, что в зарубежных странах с развитой экономикой цели государственных закупок и способы их осуществления существенно преобразились, без изменения остались две отличительные черты. Первое, особенности отношений между государством и субъектами бизнеса в области договорных отношений при приобретении товаров, работ и услуг. Второе – принципы оплаты, за счет бюджетных средств [12, c. 25].

В данной главе мною будут изучены вопросы проведения государственных закупок, отдельные аспекты планирования, выбора поставщика, исполнения договоров в таких странах как Великобритания, США, Германия, Китай и другие.

Выбор на этих странах обусловлен высоким уровнем экономики, достижениями в индустриально-инновационной деятельности, отработанным механизмом по контролю за расходованием государственных средств. 

В современной практике государственных закупок к общепринятым принципам контрактной деятельности, влияющим на эффективность государственных закупок, относятся: прозрачность, подотчетность, соблюдение установленных процедур, эффективная конкуренция.

В свою очередь, при идентичности принципов проведения государственных закупок, изучение зарубежного опыта показало различность систем организации закупочной деятельности. 

Так, можно выделить следующие модели организации системы государственных закупок в вышеуказанных зарубежных странах:

- централизованная;

- децентрализованная;

- смешанная.

Централизованная модель характеризуется тем, что функции по осуществлению государственных закупок находятся в ведении центрального государственного органа либо центрального структурного подразделения компании. Согласно данной модели, все условия контрактов между заказчиком и исполнителем государственного заказа являются одинаковыми для остальных структурных подразделений, подведомственных организаций и дочерних компаний [13, с. 234].

В настоящее время централизованная модель системы государственных закупок существует в Великобритании. Данная модель предполагает централизованный закуп только стандартных видов товаров, работ и услуг.

В свою очередь, общественные отношения в сфере государственных закупок регламентированы как на национальном, так и наднациональном уровнях. 

Центральным государственным органом, осуществляющим законодательную деятельность и государственную политику в области закупок, является Секретариат Кабинета Министров (The Cabinet Office). В состав которого входит Служба закупок кабинета министров (Government Procurement Service). Данная Служба является исполнительным органом, осуществляющим эффективное управление закупками для нужд государственных органов и других организаций с участием государства. Следует также отметить, что на каждом уровне государственной власти сформирован ответственный государственный орган.

Согласно действующему законодательству Великобритании, применяются следующие способы размещения государственных заказов (открытый и закрытый конкурсы, порядок конкурсного диалога, ведение переговоров с поставщиками). Все вышеперечисленные способы имеют четкие схемы организации закупок и практические рекомендации по их проведению.

Главными критериями при выборе поставщика являются наименьшая цена и наиболее выгодное экономическое предложение.

В свою очередь, условия, необходимые при выборе по выгодному экономическому предложению (цена, качество, сроки поставки, расходы на техническое обслуживание) обязательно указываются в технической спецификации. Указанные критерии должны иметь прямую связь с объектом закупа посредством установления значений по каждому критерию или посредством определения приоритетного порядка их распределения.

Так, рекомендации органам местного самоуправления Великобритании содержат следующие требования к организации процесса закупок. В первую очередь, необходимо соблюдение баланса интересов между заказчиком и поставщиков. В процессе проведения закупок заказчику следует собрать информацию, достаточную для оценки потенциального поставщика.

В свою очередь, потенциальные поставщики должны знать о том, какая информация потребуется, и каким требованиям им нужно соответствовать.

В целом, для осуществления эффективной системы государственных закупок в Великобритании наряду с централизованной моделью управления закупок действуют и элементы децентрализации, которые выражаются в проведении контроля закупочной деятельности на различных уровнях государственной власти.

Децентрализованная модель предполагает самостоятельную организацию закупок для своих нужд, которую осуществляют специальные закупочные подразделения государственных органов или компаний [13, с. 235].

Примером такой модели является Германия. Необходимо отметить, что в данной стране наряду с децентрализованной системой используются требования Европейского союза, это объясняется наличием на местном, региональном и федеральном уровнях более тридцати тысяч закупочных организаций. Таким образом, законодательное регулирование закупочной деятельности, основываясь на Директивах Европейского союза, организовано так, что при проведении контроля и анализа закупок под него попадают и крупные частные структуры.

Законодательные основы и политика осуществления закупок принадлежит Федеральному министерству экономики. Контрольные функции осуществляют контрольные органы Земель и Федеральная счетная палата, которая также проводит аудит государственных закупок в сфере законодательства, эффективности, а также их соответствия потребностям государственных органов.

При этом законодательство о государственных закупках не выделяется в отдельную отрасль, а является одной из подотраслей антимонопольного законодательства, цель которого заключается в том, чтобы предусмотреть невозможность его нарушения участниками государственных закупок.

По мнению д.э.н., профессора И.И. Смотрицкой действующие правила проведения государственных закупок в ФРГ достаточно детально регламентируют требования к участникам размещения государственного заказа, не допуская потенциальных поставщиков, не имеющих хорошей деловой репутации, необходимого опыта работы и соответствующей квалификации [14, с. 43]. 

В ФРГ область права имеет дело с ситуациями, в которых государство как покупатель на рынке сталкивается с частными поставщиками. Однако, изначально особые требования к управлению закупками основывались только на идее максимально бережного обращения с финансовыми ресурсами государства.

Таким образом, закон о закупках изначально был частью закона о бюджете и, следовательно, классическим внутренним законом управления. Под влиянием европейского права законодательные органы Германии были вынуждены поставить право государственных закупок в большей степени на службу свободной конкуренции [15, с. 36].

Законодательно Германии в сфере государственных закупок разработано таким образом, что бюджетные риски заказчиков закупок минимизированы. В этой связи у заказчиков и организаторов отсутствуют условия и основания для совершения нарушений при осуществлении закупочных процедур.

Поскольку Германия является государственном – членом Европейского союза, на нее распространяются нормы законодательства в сфере государственных закупок ЕС. При этом отдельные требования законодательства ЕС, в части обеспечения равной конкурентной среды и ограничения монополистической деятельности внедрены в национальное законодательства ФРГ.

Вместе с тем законодательства ЕС также имплементировало в себя отдельные нормы, регулирующие государственные закупки ФРГ. В частности, положения о недопустимости ограничения конкуренции, что в целом соответствует Конституции ЕС, согласно которой одним из принципов эффективной рыночной экономики является удовлетворение нужд государства.

В законодательстве о государственных закупках Германии государственным и аффилированным клиентам установлен определенный порядок при покупке товаров или использовании других услуг на рынке посредством платного договора [16, с. 1].

В ФРГ система контроля за проведением закупочных процедур имеет определенные особенности, которая заключается в наличии таких двух инстанций для обжалования, как апелляционная инстанция, которая действует в форме самостоятельного и независимого органа, и судебная инстанция. Одной из новелл является возможность оспаривания в судебном порядке государственного заказа. При этом решения, которые выносятся апелляционной и судебной инстанциями, размещаются в открытом доступе для ознакомления широкими слоями населения и направлены на развитие системы государственных закупок в стране [17].

Государственные закупки в ФРГ, согласно законодательству, осуществляются способами открытого или закрытого конкурса, в порядке конкурентных переговоров.

Следует также отметить, что выбор контрактов происходит аналогично, как и во всем Европейском союзе - или по критериям наименьшей предложенной стоимости или по наиболее экономически выгодному предложению.

Кроме того, в Германии существует упрощенная система подтверждения квалификации подрядчика на исполнение определенных видов работ, которая проводится один раз в три года. В соответствии с предтендерной квалификацией происходит учет не только финансового, материально-технического и кадрового состояния компании, но и совокупный объем ранее выполненных работ и услуг, а также ее налоговая история.

В целях уменьшения возможности участия в государственных закупках недобросовестных участников к работе привлекаются независимые эксперты, которые взаимодействуют со Счетной палатой и надзорными органами.

Договор о государственных закупках заключается с наиболее экономически выгодным поставщиком. Экономической выгодой является не приобретение дешевого товара, работы или услуги по самой низкой цене. В свою очередь, основным признаком экономической выгоды является приобретение качественных товаров, работ и услуг по доступной цене. Данные условия может обеспечить только опытный и надежный поставщик. При этом при осуществлении закупок всем потенциальным поставщикам обеспечиваются равные условия для участия.

Одним из механизмов обеспечения контроля за процедурой государственных закупок является деятельность общественного объединения «Форум государственных заказов». На площадке данной организации осуществляется обсуждение и обмен мнениями между теоретиками и практиками в сфере государственных закупок, а также формируется консолидированная позиция к новым экономическим условиям в стране и мире.

В результате работы указанного общественного объединения формируются рекомендации и предложения по совершенствованию системы государственных закупок, которые направляются в федеральное правительство Германии [17].

По мнению немецких ученых, тот факт, что государственный спрос не подчиняется общим правилам рынка, а требует определенного режима регулирования, можно объяснить фактическими особенностями, которые применяются к государству как к заказчику.

В то время как частные компании оценивают свои действия в первую очередь в соответствии с экономическими принципами и в итоге единолично обязаны максимизировать прибыль, государство, даже если оно запрашивает товары для удовлетворения потребностей, обычно не заботится о прибыли в деловом смысле. Его задача - «максимизировать общее благо» [18, с. 89].

Для смешанной модели характерен синтез централизации и децентрализации закупочных систем. Централизованно осуществляется организация крупных заказов, обучение персонала и кадров, выбор единого механизма реализации закупок, а также осуществление стратегических и политических функций. Децентрализованным является сам процесс проведения и управления закупок. В некоторых странах применение смешанной модели может подразумевать передачу уполномоченным органам функций управления государственными закупками.

Система государственных закупок по смешанной модели применяется в США. Одной из старейших контрактных систем является Федеральная контрактная система США (ФКС), созданная в 1921 году [17].

Значимость ФКС заключается в том, что договоры межу заказчиками и поставщиками принимаются коммерческими банками в качестве обеспечения долга, исполнение которого гарантируется Федеральной резервной системой США.

Федеральная контрактная система США подразделяет государственные закупки на два вида: закупки, необходимые для выполнения государственным программ и приобретение товаров, работ и услуг, требуемых для жизнедеятельности государственного аппарата.

Государственные закупки для выполнения государственных программ являются большими по объему и финансированию и включают в себя обеспечение обороноспособности и вооружения, проведения дорожного и жилищного строительства и другие стратегические закупки. Заказчиками подобного рода закупок выступают центральные органы власти в лице министерств и агентств.

В свою очередь, проведение государственных закупок для обеспечения государственного аппарата возложено на Администрацию общих услуг (далее - АОУ). Данная организация осуществляет централизованные закупки, распределяя товары по министерствам, ведомствам и учреждениям. В связи с тем, что закупки АОУ проводит централизованно, сокращаются затраты по сравнению с тем, если бы закупки осуществляло каждое ведомство самостоятельно.

В соответствии с нормами федерального законодательства США в сфере государственных закупок под закупками федеральных органов понимается приобретение товаров, работ и услуг из не федеральных источников при использовании выделенных средств. Юридическое сопровождение закупочной деятельности осуществляется Управлением политики закупками, которое издает соответствующие директивы [19].

В США эффективно практикуется партнерство экономических возможностей субъектов бизнеса на базе договоров о государственных закупках, в частности, для выполнения государственных оборонных заказов и осуществления научных, технических программ государства.

В истории развития системы государственных закупок в США можно выделить определенные периоды. В частности, в период Второй мировой войны правительством США было усилено влияние в производственную деятельность, большое использование закрытых тендеров, а также распределение заказов напрямую поставщикам. Данные действия хотя и привели к ускоренным поставкам военных товаров, однако привели к коррупционным правонарушениям и уменьшению эффективности и оптимальности государственных заказов.

Для устранения указанных рисков после окончания войны федеральная контрактная система США реформирована в сторону обеспечения конкуренции при осуществлении закупок и усиления эффективности использования средств государства.

Планирование государственных закупок осуществляется в два последовательных этапа. На первом этапе выполняется прогноз проведения государственных закупок и составляется индивидуальный план по каждой закупке. Данные документы формируются каждым заказчиком самостоятельно с учетом своих потребностей и финансовых возможностей. Прогнозом осуществления государственных закупок является план размещения государственных заказов с указанием информации об объемах товаров, работ или услуг и детальный механизм по их приобретению.

Применение индивидуального планирования государственных закупок в США направлено на поэтапное формирование и проведение закупок с момента возникновения необходимости в определенных видах товаров, работ либо услуг, заключения контракта и подписания актов о приемке.

В целях сбора сведений о государственных закупках используются информационные системы, содержащие информацию в табличной форме, и доступные для просмотра гражданами. Использование указанной информационной системы позволяет отслеживать закупки до их осуществления в разрезе государственных органов и учреждений, соответствующих цен, форм договоров о государственных закупках, а также сведений об ответственных лицах за проведение закупочных процедур.

Участие в выполнении государственных заказов на поставку товаров гражданского и военного назначения более 240 тысяч субъектов бизнеса принимает особую значимость для системы государственных закупок США. В свою очередь, для реализации договорных обязательств по одному контракту могут участвовать более 100 поставщиков. Количество занятого населения в выполнении государственных заказов составляет более 16 млн. человек или 12,5% [12, c. 25].

Порядок осуществления государственных закупок определен в Правилах закупок для федеральных нужд, который является сводом законодательных и подзаконных актов и состоит из 53 разделов. В разделах предусмотрены особенности осуществления государственных закупок, и содержат вопросы заключения контрактов о государственных закупках, планирование заказчиками предстоящих закупок. Кроме того, предусмотрены вопросы трудовых правоотношений при осуществлении закупочных процедур, проведение контрольно-надзорных мероприятий, а также типовые формы контрактов о государственных закупках.

На основании изложенного, выделяются следующие характерные признаки национальной системы государственных закупок США:

- строгая регламентация процедур государственных закупок, эффективное межведомственное взаимодействие;

- эффективная методика планирования государственного заказа;

- проведение конкурсных процедур согласно единой методологии, использование типовых договоров и сборника стандартных спецификаций;

- использование различных механизмов контроля исполнения договоров, процедур проведения государственных закупок;

- проведение анализа эффективности обеспечения нужд государственных органов;

- наличие специализированных информационных систем управления государственным заказом, посредством которых обеспечивается прозрачность и гласность всех конкурсных процедур [20, c. 468].

Отдельно рассмотрен опыт организации государственных закупок в Китайской Народной Республике. Политика КНР в сфере закупок состоит из двух направлений: снижение зависимости от иностранного капитала и технологий и поддержка отечественных производителей.

В соответствии с законодательством Китая заказчики обязаны закупать товары, работы или услуги только у отечественных производителей, за исключением случаев, когда их цена на отечественном рынке выше на 20% чем за рубежом, т.н. приемлемые коммерческие условия. Кроме того, данное исключение применяется в случае, если товар предназначен для использования за границей. 

Кроме того, согласно распоряжению Государственного совета КНР утверждены План осуществления централизованных закупок и перечень товаров, работ и услуг, подлежащих приобретению способом конкурса. Указанный перечень подлежит ежегодному обновлению в соответствии с условиями рынка.

Под государственными закупками в научной литературе КНР понимается – деятельность, находящаяся под контролем правительства и использующая деньги из финансового бюджета или ссуды от правительства, следуя установленным законом способам и процедурам для покупки продуктов, проектов и услуг на рынке, чтобы покрыть расходы на повседневную административную деятельность и оказание государственных услуг [21, с. 14].

Некоторые китайские ученые полагают, что государственные закупки – это приобретение правительственными ведомствами, учреждениями и общественными организациями соответствующих товаров, работ либо услуг за счет бюджетных средств. Товары, работы и услуги заносятся в централизованный каталог закупок, и должны соответствовать законам или стоимости товаров, если строительство и услуги превышают соответствующие предписанные пороги закупок [22, с. 23].

В КНР с 2012 года функционирует официальный сайт для размещения государственных закупок, оператором которого выступает Китайская федерация логистики и закупок. На данном сайте граждане могут получить информацию о заказчиках и организаторах закупок, поставщиках, условиях договоров. Использование сайта направлено на обеспечение прозрачности государственных закупок и возможность закупок по обоснованным ценам.

По мнению некоторых китайских ученых, эволюцию государственных закупок в Китае нельзя разделить на несколько этапов, поскольку они просуществовали всего 12 лет, а значит, слишком коротки, чтобы их можно было разделить [23, с. 32].

При этом другие ученые считают, что эволюцию государственных закупок в Китае можно разделить на два этапа: один - это начальный пилотный этап с 1996 по 2003 год, другой - этап формального внедрения начиная с 2003 года и по настоящее время [22, с. 23].

В китайской научной литературе много изучается опыт в области государственных закупок США путем сравнительного анализа с государственными закупками в Китае. Почти все китайские ученые признают, что государственные закупки в США идеальны. 

Большинство их них признали четыре общие причины. К первой причине относится то, что правительство США разработало надежную систему управления государственными закупками [24, с. 23]. Вторая причина – в США действует эффективная система надзора за государственными закупками [25, с. 27]. Третья причина – в том, что правительство США прозрачно осуществляет государственные закупки [26, с. 31]. Четвертая причина – в США существует справедливый и равноправный арбитраж для разрешения споров в сфере государственных закупок [27, с. 14].

По мнению заместителя директора Исследовательского отдела развития полиции провинции Хунань Китая Ван Цюшан «…и в Китае, и в США придерживаются принципов справедливой конкуренции и прозрачности процедур закупок, при этом отличительной чертой является то, что в КНР указанные принципы соблюдаются не в должной мере» [28, с. 34]. 
В своем сравнении способа и модели государственных закупок в США и Китае правительственный чиновник из Финансового бюро Шанхая Чжоу Рон отметил, что режим работы по приглашению тендеров должен включать открытие тендеры, оценка предложений, получение предложений и т. д. У него два основных принципа: один принцип - открытая конкуренция; другой принцип состоит в том, что выгоды тендера и участника торгов должны быть защищены. Эти два принципа должны соблюдаться во всех процедурах открытия тендеров, оценки предложений, приема предложений. 

Но на практике правительство Китая и США по-разному реализуют принципы при открытии индивидуальных тендеров, оценке предложений, получении предложений, правительство Соединенных Штатов всегда соблюдает этот принцип, правительство Китая на всех уровнях не может реализовать принципы [29, с. 29].

Согласно законодательству КНР, государственные закупки проводятся тремя способами:

- открытые торги, при проведении которых организатором закупок направляется приглашения потенциальным поставщикам для участия в закупках. Также обязательно публикация уведомлений о проведении государственных закупок в средствах массовой информации;

- селективные (закрытые) торги, при проведении которых приглашения для участия в закупках направляются ограниченному количеству потенциальных поставщиков. Публикация уведомлений о проведении государственных закупок в СМИ не требуется.

- закуп из единственного источника. Проведение закупок указанным способом допускается только в случаях:

1) нецелесообразности закупок у других поставщиков на конкурентной основе в связи с чрезвычайной ситуацией;

2) приобретение возможно только у единственного поставщика;

3) необходимости закупа дополнительных услуг у этого же поставщика, цена договора не должна превышать 10% от суммы первоначального договора [30, c. 108].

Таким образом, отмечаем, что государственные закупки КНР имеют специфику, которая заключается в том, чтобы снизить зависимость от потребления импортной продукции. Государственная политика КНР основана на строгом регулировании иностранного участия в экономике страны, однако в тоже время направлена на обеспечение открытости перед зарубежными странами в части перемещения ресурсов.

Производственные предприятия расположены в регионах с более либеральным законодательством. Местные органы управления имеют больше свободы действиям при организации закупок чем центральные государственные органы.

При организации государственных закупок США необходимо соблюдать не только нормы соответствующих законов, но и правила государственного управления, есть подробные, детальные процедуры в государственных закупок и сотрудник организации государственных закупок должен работать строго по ним, но в Китае существует несколько правил, регулирующих закупки, несмотря на то, что государственный служащий не может соблюдать эти правила [31, с. 11].

Остальные ученые считают, что в Китае до сих пор неразвитая система надзора за государственными закупками. Основанием является то, что у правительства Китая нет специальной системы надзора, положений или правил для государственных закупок. Другая причина основана на ограниченных положениях, ответственность за надзор является беспорядочной и все уполномоченные органы не имеют четкой ответственности по надзору за государственными закупками. Все надзорные организации могут контролировать государственные закупки, и все надзорные организации могут игнорировать надзор за государственными закупками [32, с. 13].
В Китае директор Бюро по борьбе с коррупцией и взяточничеством вправе надзирать и контролировать деятельность директора того же уровня правительства, а секретарь Комиссии по проверке дисциплины Коммунистической партии Китая за деятельностью секретаря партийного комитета того же уровня, в этом случае возникает вопрос, каким образом они могут эффективно контролировать друг друга [33, с. 25].

Тем не менее, большинство учёных Китая признают, что надзор за государственными закупками Китая осуществляется редко, особенно со стороны правительства [34, с. 12].

Кроме того, китайскими учеными отмечается наличие множества проблем в сфере государственных закупок. Во-первых, цели государственных закупок ограничены, большинство из них ограничены в отношении общего оборудования и услуг, таких как автомобиль, компьютер, а проекты государственных закупок централизованы в фиксированной точке. Во-вторых, несовершенно управление фондом государственным закупок. В-третьих, нерегулярность процедур государственных закупок [35, с. 9].

Принятие государственных закупок является слабым, правительственные инспекторы не знакомы со стандартом приемки, следовательно, совершают ошибки при принятии [36, с. 26].
Деятельность иностранных компаний на рынке государственных закупок КНР до вступления во Всемирную торговую организацию была ограниченной. После вступления КНР в ВТО на законодательном уровне закреплена возможность предоставления соответствующих преференций национальным поставщикам в рамках государственного заказа. Исключение в предоставлении преференций заключается в следующем:

- в случае невозможности закупа товаров, работ и услуг на территории Китая;

- в случае необходимости использования товаров за границей;

- в случаях, предусмотренных законодательством КНР,

Правительством Китая также исключены из перечня государственных закупок товаров иностранного производства, в случае наличия аналогичных производств на отечественном рынке. В последние несколько лет, из закупа исключаются товары зарубежных, преимущественно американских, брендов в области новейших технологий.

Как отмечают некоторые китайские ученые невозможно добиться успеха, скопировав все из США, но Китай может выбрать некоторые процедуры государственных закупок в США, чтобы продвигать государственные закупки в Китае. У США и Китая разные фундаментальные реальности, разная политическая система и разный уровень экономического развития. Более того, у них разные культуры и кредитные рейтинги, поэтому у них должна быть своя собственная система государственных закупок. Но также признается, что в США существует множество процедур государственных закупок, которые можно использовать при государственных закупках Китая, это предпосылка для построения целостной системы законов и нормативных актов для стандартизации поведения государственных закупок [37, с. 22].

Как справедливо отмечает Му Сенг «правовая система государственных закупок в Китае достигла рывка благодаря принятию Закона о государственных закупках в качестве поворотного момента. Однако по сравнению с США развитие правовой системы государственных закупок в Китае все еще идет медленно и имеет серьезные недостатки» [38, с. 23].

При создании системы государственных закупок в Европейском союзе использовался опыт организации системы государственного заказа США и основными ее принципами выделено следующее:

- оптимизация государственных закупок при минимальных расходах бюджетных средств;

- обеспечение конкуренции при заключении контракта как рынке ЕС, так и на национальных рынках;

- обязательное соблюдение публичности;

- содействие в осуществлении открытого предпринимательства;

- оказание мер поддержки субъектам малого бизнеса в получении правительственных заказов.

Опыт США также был использован при разработке в ЕС способов и порядка проведения государственных закупок, базовых направлений цифрового сопровождения. Одной из проблем при формировании наднациональной системы государственных закупок ЕС являлось существенные различия в законодательствах стран – участников ЕС.

Информационное обеспечение процесса государственных закупок содержит сведения обо всех контрактах, заключенных заказчиками членов ЕС, а также включает информацию о планируемых государственных закупках. Указанные сведения размещались в официальном журнале Европейского союза до 1998 года и впоследствии указывалась в базе данных «Европейский электронный тендер».

Наиболее широкое распространение в странах ЕС получили децентрализованная и централизованная модели организации государственных закупок.

При использовании децентрализованной модели структурные подразделения государственных учреждений и организаций проводит закупки самостоятельно. Для этого создаются специализированные структурные подразделения.

В свою очередь, централизованная модель предусматривает создание закупочного центра, в который направляются соответствующие заявки на проведение закупок.

Для максимального уровня централизации формируется специализированная организация, которая отвечает за проведение всех государственных закупок.

Между тем, в ЕС практикуется комбинирование указанных моделей, например, общее руководство и планирование закупочной деятельности, разработка нормативных правовых актов, контроль осуществляется централизованно, в свою очередь, осуществление закупок выполняется специализированными структурами.

В соответствии с федеральным законом Российской Федерации «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» государственная система закупок Российской Федерации подразделяется на федеральный и муниципальный уровни.

Под муниципальными нуждами понимаются потребности субъектов муниципальных образований в необходимых для выполнения своих функций и обеспечения их деятельности за счет местных бюджетов.

В свою очередь, заказчик вправе привлечь специализированную организацию для выполнения функций по разработке конкурсной или аукционной документации, размещения уведомления о проведении конкурсных или аукционных процедур путем заключения соответствующего договора. Такие функции по организации государственных закупок как создание конкурсной/аукционной комиссии, определение начальной цены, предмета и существенных условий торгов, утверждение конкурсной/документации осуществляются непосредственно заказчиками.

Развитие контрактной системы в РФ происходило от установления такого принципа государственных закупок как добровольность заключения договора между заказчиками и поставщиками (период начала 1990-х годов) до создания многоуровневой контрактной системы, основанной на единых принципах. За указанный период выполнены мероприятия:

- сформирована нормативно-правовая система регулирования сферы государственных закупок;
- создана информационная прозрачность;
- разработан регламент внедрения закупок;
- сформулирована ответственность заказчика и поставщика закупок; 
- определены основные положения контроля за экономным расходом бюджетных средств;
- сформированы правила участия в закупках для иностранных поставщиков [39].

Проведение государственных закупок осуществляются следующими способами:

- конкурс или аукцион;

- закупки без проведения торгов путем запроса у поставщика котировок.

Решение о выборе способа проведения государственных закупок принимается заказчиком. В зависимости от выбранного способа создается конкурсная, аукционная или котировочная комиссия.
Конкурсная и аукционная комиссия при рассмотрении заявок потенциальных поставщиков может не допустить их к участию в случаях:

- не предоставление документов;

- не соответствие квалификационным требованиям;

- не предоставление платежного документа об уплате обеспечения конкурсной заявки;

- не соответствия заявки требованиям конкурсной и аукционной документации.

Источниками информации для установления начальной цены могут являться данные государственной статистики, официальные сайты государственных органов, реестр договоров, сведения производителей, общедоступная информация по ценам. Конкурсная и аукционная документация, уведомление с обоснованием стоимости контракта (лота) размещаются на официальном интернет-ресурсе.

Вместе с тем конкурсы и аукционы могут проводиться закрытым и открытым способами. Размещение государственных закупок закрытым способом осуществляется в случае, если сведения о них отнесены к государственной тайне.

В свою очередь, открытый аукцион проводится в электронной форме. Проведение открытого аукциона обеспечивается оператором соответствующей электронной платформы. Оператором выступает субъект, который владеет электронной платформой и соответствующим программным продуктом.

Также проведение государственных закупок может осуществляться путем запроса у неограниченного количества потенциальных поставщиков котировок путем размещения уведомления на официальном сайте заказчика. Победителем государственных закупок признается потенциальный поставщик, который предложил наименьшую цену.

В случае проведения закупок у единственного поставщика, заказчик направляет предложение единственному потенциальному поставщику в соответствии с условиями, предусмотренными в соответствующем федеральном законе.

Государственные закупки в Японии проводятся путем конкурсных процедур с привлечением квалифицированных поставщиков. Заявка может подаваться потенциальными поставщиками в независимости от страны пребывания.

Дочерние компании иностранных фирм, расположенные в Японии, направляют заявку с предоставлением соответствующей доверенности. Требования к квалификации потенциальных поставщиков с учетом приобретаемых товаров, работ или услуг, документов для квалификации, процедуры их предоставления публикуются в период с декабря по ноябрь в официальном бюллетене.

Типовая форма заявки потенциального поставщика включает в себя сведения о зарегистрированных контрактах, показатели компании, финансовую отчетность, сведения об уплате налогов и сборов [40].

Проведение государственных закупок в Японии имеет ряд следующих положительных особенностей:

- заказчики могут приобретать необходимые товары, работы или услуги по ценам выше рыночных;

- большое количество открытых тендеров;

- отсутствие риска невыплаты со стороны заказчиков;

- обеспечение равных возможностей для участия в тендерах для больших и малых субъектов бизнеса;

- ограниченное количество способов проведения государственных закупок: открытый конкурс для неограниченного количества потенциальных поставщиков, селективный конкурс, в котором принимают участие ограниченное количество участников в зависимости от предмета закупок, приобретение у единственного поставщика.

В первую очередь в момент начала пандемии Правительство Японии 
в кротчайшие сроки утвердило новый план по поддержке субъектов предпринимательства, данные меры были направлены на поддержку экономики страны в целом. Принятые меры позволили субъектам государственных закупок не испытывать финансовых трудностей и активно восстановить свои позиции на финансовом рынке. Система государственных закупок Японии является одной из образцовых систем на международной арене. 

Следует отметить, что Правительство Республики Казахстан, учитывая, отсутствие законодательного регулирования государственных закупок в период чрезвычайного положения утвердило специальный порядок государственных закупок, а также разработало правила его применения, данные меры были приняты для стабилизации системы государственных закупок [41]. 
Зарубежная практика и рекомендации по осуществлению государственных закупок предусмотрен в Типовом законе ЮНСИТРАЛ «О закупках товаров, работ и услуг», который принят Комиссией по международной торговле и разработан в качестве нормативного и методического пособия для стран Восточной Европы с переходной экономикой с целью построения современной экономической модели приобретения государственных закупок [42].

Базовыми целями закона являются активная поддержка конкуренции, обеспечение открытости и прозрачности закупочных процедур, равное отношение к потенциальным поставщикам. Включение норм закона, регламентирующих планирование и проведение закупок, рекомендовано для всех государств, за исключением закупок, направленных на обеспечение национальной безопасности страны.

В данном законе определены следующие принципы государственных закупок:

- составление периодических отчетов о проведенных закупках в письменной форме, а также публичное оповещение о намерениях заказчиков заключать договоры о государственных закупках;

- четкое регламентирование квалификационных требований к участникам государственных закупок, процедуры по их рассмотрению и проведению квалификационного отбора;

- определение конкурса как основного способа проведения закупок. Кроме открытого конкурса допускается проведение конкурса с применением закрытых процедур, запроса ценовых предложений и приобретений у единственного поставщика, конкурсов с применением двухэтапных процедур, а также конкурентные переговоры;

- наличие права поставщика на обжалование размещения государственного заказа, как у заказчика (организатора) закупок, так и в административном и судебном порядках.

Следует отметить, что некоторые положения вышеназванного Типового закона ЮНСИТРАЛ нашли отражение в законодательстве о государственных закупках Республики Казахстан, в частности, были имплементированы цели и принципы регулирования общественных отношений в сфере государственных закупок.

Странами – членами ВТО в 1994 году по результатам многосторонних торговых переговоров принято Соглашение по правительственным закупкам, которое является элементом Генерального соглашения по торговле и тарифам ВТО.

Основной целью принятия, указанного Соглашение было обеспечение прозрачности закупочных процедур, развитие международной торговли, исключение дискриминации поставщиков по стране происхождения.

Кроме того, заказчикам из стран – участниц ВТО не допускается применять льготы при проведении государственных закупок потенциальным поставщикам по национальному или государственному признаку, а также устанавливать соответствующие требования к товарам, работам и услугам. 

В Соглашении по правительственным закупкам ВТО предусмотрены три способа осуществления государственных закупок:

открытые закупки, при проведении которых, заявку на участие может представить любой заинтересованный потенциальный поставщик;

закрытые (ограниченные) закупки, при которых заключается контракт с поставщиком на индивидуальных условиях;

селективные, при проведении которых, заявку на участие в торгах могут подать только поставщики, получившие от заказчика приглашение на участие в торгах.

Согласно правилам осуществления государственных закупок, установленным в Соглашении по правительственным закупкам ВТО, не допускается предоставление потенциальным поставщикам сведений о проведении государственных закупок на льготных условиях, требуется определять унифицированные квалификационные требования к участникам и устанавливать единые сроки для предоставления документации.

Также в Соглашении определены требования к формированию конкурсной документации, установлены основания и условия направления и вскрытия заявок потенциальных поставщиков с соблюдением принципа гласности, а также установлены иные условия, направленные на обеспечение прозрачности процесса проведения государственных закупок и конкуренции среди потенциальных поставщиков.

В свою очередь, страны – участники ВТО на основе международных положений и с учетом приоритетов социально-экономической политики разрабатывают национальное законодательство, которые устанавливают процедуры осуществления государственных закупок.

При совершенствовании законодательства о государственных закупках Республики Казахстан возможно изучение опыта закупа международными финансовыми организациями (МФО), деятельность которых направлена на реализацию крупных проектов путем инвестирования средств, сформированных за счет взносов участников МФО.

Поскольку проекты реализуются из средств МФО, порядок их расходования, в том числе, проведения государственных закупок устанавливаются МФИ. Поскольку такие соглашения являются международными, при осуществлении процедур государственных закупок применяются не национальные правила, а правила, определяемые МФИ. Кроме того, в соглашениях между государственными органами и МФИ принято предусматривать ссылки на правила МФИ.

К наиболее известным МФИ можно отнести Всемирный банк, Азиатский банк реконструкции и развития и другие фонды и организации.

Порядок проведения государственных закупок в рамках проектов, финансируемых Всемирным банком, определен в Руководстве по закупкам и займам Международного банка реконструкции и развития и кредитам Международной ассоциации развития, согласно которому закупки осуществляются следующими способами: международные конкурсные и закрытые торги, национальные конкурсные торги, запрос котировок и закупки у единственного поставщика.

В указанном Руководстве установлены последовательность процедур государственных закупок, сроки их проведения, права и обязанности участников государственных закупок, наиболее детально регламентированы процедуры проведения международных конкурсных торгов.

Изменения и дополнения, которые вносятся в действующее законодательство в сфере государственных закупок Республики Казахстан, основываются на зарубежном опыте и учитывают необходимость повышения эффективности процедур государственных закупок, а также принципы развития публичных закупок.

Вместе с тем при применении международного опыта не стоит упускать из виду проблемы в сфере государственных закупок. Так, заимствование отдельных элементов зарубежного опыта без взаимосвязи, может повлечь снижение эффективности национальной системы государственных закупок, а также вызвать несогласованность между элементами системы [43]. 

Таким образом, можно прийти к выводу о том, что при реализации мер по развитию системы государственных закупок, в том числе, путем совершенствования нормативных правовых актов необходимо учитывать международный и казахстанский опыты. 

Вместе с тем требуется тщательно проанализировать возможность использования соответствующих способов и приемов, так как имеется риск недостижения таких основных целей системы государственных закупок, как прозрачности процедур государственных закупок, развитие конкуренции и повышение эффективности использования бюджетных средств.

Следует отметить, что в отечественной системе государственных закупок использован следующий зарубежный опыт:

- организация централизованных государственных закупок путем наделения соответствующими полномочиями единого организатора по определенному перечню товаров, работ и услуг;

- внедрение единых правил проведения государственных закупок с использованием типовых договоров;

- осуществление финансового контроля путем внешнего анализа за проведением государственных закупок;

- порядок организации конкурсов и аукционов;

- контроль за исполнением договоров о государственных закупках.

В заключении можно сделать вывод, что в мировой практике не существует единого подхода к созданию универсальной модели системы государственных закупок, поскольку каждая страна имеет свою историю и особенности закупочной деятельности государственных органов.

2 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ БАЗЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН  
2.1 Некоторые проблемы при осуществлении процедур государственных закупок в Республике Казахстан

Государственные закупки согласно пп. 14 ст. 2 Закона РК «О государственных закупках» представляют собой приобретение заказчиками товаров, работ, услуг полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) собственных доходов, за исключением доходов международных аэропортов, связанных с оказанием услуг нерезидентам Республики Казахстан. 

В научной литературе представлены различные трактовки сущности государственных закупок как одной из совокупных мер правового, организационного и экономического характера, направленных на обеспечение государственных и муниципальных нужд в товарах, работах, услугах.

С.С. Шувалов считает, что «государственные закупки – это механизм реализации общественных потребностей, предполагающий, что при координирующей роли государства оно само выступает как равноправный субъект» [44, с. 49]. 

В свою очередь Л.В. Никифорова рассматривает государственные закупки как «обязательный элемент управления государственными финансами и другими ресурсами общественного сектора экономики, призванный не только обеспечивать общественные потребности, но и регулировать экономику, являясь основной частью расходов государственного сектора» [45, с. 12]. 

Е.И. Чевтаева обращает внимание на то, что государственные закупки выступают в роли механизма, влияющего на существенное повышение качества обеспечения государственных нужд [46]. 

Как отмечает А.В. Снеткова, «государственные закупки – приобретение, покупка товаров, работ, услуг для государственных нужд за счет бюджетных средств, не закупаемых с целью их дальнейшей перепродажи, где государство вступает в роли покупателя» [17]. 

И.И. Смотрицкая государственные закупки рассматривает как «результат, заключительная стадия обеспечения общественных потребностей, несущая на себе отпечаток всех предшествующих стадий и одновременно являющаяся формой обеспечения общественных потребностей» [47]. 

И.А. Кирсанова трактует государственные закупки как макроэкономический инструмент, позволяющий государству осуществлять свои функции, параллельно оказывая влияние на экономические отношения и создавая благоприятные условия для развития национальной экономики [48, с. 19]. 

Следует обратить внимание, что практически во всех рассмотренных выше трактовках в разной степени учитывается то, что государственные закупки в условиях рыночных отношений являются, во-первых, элементом государственного предпринимательства, во-вторых, источником удовлетворения государственных нужд, в-третьих, механизмом реализации общественных интересов.

Особое значение имеет стремление авторов раскрыть специфику процедуры государственных закупок: необходимость взвешивания возможного риска, размера ущерба от ненадлежащего исполнения контракта, сложности подбора поставщиков, проработки процедуры госзакупки, планирования, контроля [49, с. 206; 50, с. 78; 51, с. 11].  
В отдельных ситуациях, связанных чаще всего с исследовательскими разработками, научными открытиями, отмечается непредсказуемость результата, а также сложность и даже невозможность заранее выставить обязательные требования, четкие критерии оценки заявок на участие в конкурсных процедурах.

Государственные закупки осуществляются для решения общенациональных задач, где главенствует приоритет удовлетворения потребностей общества, реализующийся через выполнение государством своих организационно хозяйствующих функций. Механизм государственных закупок выстроен так, что в нём преобладающую роль выполняет государство. В государственных закупках государство выступает как субъект регулирования экономических процессов.

В любом государстве сфера государственных закупок всегда находится под пристальным контролем и вниманием. Государственные закупки являются не только инструментом обеспечения государственных нужд, но также мощным и эффективным инструментом государственной политики. Так, например, через механизм государственного заказа можно влиять на экономический рост и развитие, повышение деловой активности, управлять бюджетно-налоговой политикой и т.п. [52, с. 33].
Одним из действенных механизмов реализации стратегии устойчивого развития для государств являются государственные закупки. Выступая крупнейшим покупателем на рынке и обладая политической волей и властными полномочиями, государство может путем государственных закупок влиять на производителей и потребителей и способствовать устойчивому производству и потреблению. Ряд стран, находящихся на разных уровнях экономического и социального развития, применяют на практике государственные закупки, стимулируя производство экологически чистой продукции, вторичное использование ресурсов, поддерживая малый бизнес, решая вопросы социального равенства национальных и этнических меньшинств, создавая новые рабочие места и стимулируя честную торговлю. Таким образом, государственные закупки реально способствуют устойчивому развитию.
Государственные закупки составляют существенную долю бюджета. Являясь самым крупным покупателем в стране, органы власти могут диктовать требования к условиям производства и поставщикам, формировать спрос, воздействуя на рынок и производителей. Эта возможность делает государственные закупки ценным механизмом развития отдельных отраслей производства, поддержки малого бизнеса, стимулирования инноваций, производства энергоэффективной и экологичной продукции [53, с. 214; 54, с. 460].   
Государственные закупки всегда были и будут использоваться в качестве важного инструмента достижения широкого круга социально-экономических и политических целей [55, с. 373].  

По классификации, предложенной Типовым законом ЮНСИТРАЛ о закупках товаров (работ) и услуг 1994 г., «к товарам обычно относят сырье, изделия, оборудование и предметы в твердом, жидком или газообразном состоянии, электрическую энергию, а также услуги, сопутствующие поставкам товаров, если стоимость таких услуг не превышает цены самих товаров. Под работами подразумевают любую деятельность, связанную со строительством, реконструкцией, сносом или ремонтом зданий, сооружений или объектов, в том числе подготовку строительной площадки, выемку грунта, возведение, сооружение, монтаж и отделку, а также сопутствующие строительные услуги, такие как бурение, геодезические работы, аэро- и спутниковая съемка, сейсмические исследования и аналогичные услуги, если их стоимость не превышает стоимости работ. Наконец, к услугам методом исключения относят любой предмет закупок помимо товаров и работ» [56].

 Объединение в едином понятии государственных закупок, как поставок товаров, так и выполнения работ, оказания услуг подчеркивает их системный характер, что вызывает необходимость разработки единого механизма правового регулирования складывающихся в процессе закупок отношений [57, с. 123].  
Внешне государственная закупка, как покупка сама по себе, не отличается от покупки, совершаемой любым частным лицом. Но как государственная покупка она все же имеет свои отличительные особенности, проявляющиеся в самом характере процесса государственных покупок: 

- обязательность покупки. Государственная покупка - покупка, совершаемая не по воле и желанию государственной организации как таковой, или как самостоятельного субъекта воли, а в силу выполнения ею предписанных ей законом определенных функциональных обязательностей; 

- общественная необходимость покупки. Покупки государственной организации можно рассматривать как покупки, осуществляемые в силу той или иной объективной необходимости, которая всегда внутренне присутствует в деятельности государства; 

- целесообразность самой покупки. В случае государственной покупки всё, что покупается, теоретически есть только такие вещи и услуги, которые действительно необходимы для процесса функционирования государственной организации. Государство как общественный разум не может позволить закупать ненужные, бракованные, вредные и т.д. вещи, которые могут предоставлять опасность для всего государства в целом. Например, закупка некачественной военной техники может обернуться поражением в войне;

- количественная разумность (соразмерность) покупки. Покупка государственной организации осуществляется на основе обоснованных норм и нормативов употребления вещей и услуг, а потому количественные размеры покупок имеют намного меньшую степень субъективности, чем это имеет место в частном случае. Государственные закупки товаров и услуг в количествах, превышающих их обоснованные физические границы периодического потребления, имеют своим результатом перерасход денежных ресурсов государства, необоснованные материальные потери при хранении запасов, возникновение нехватки финансирования для покупки других товаров и услуг и т.п. Поэтому государственные покупки всегда строго обосновываются и с позиций количественных размеров [58, с. 230].

В настоящее время система государственных закупок в РК находится на стадии развития и совершенствования. Практика государственных закупок должна адаптироваться к происходящим изменениям и способствовать решению стратегических задач, которые стоят перед национальной экономикой. 

Таким образом можно прийти к выводу о том, что институт государственных закупок занимает одно из важных мест в системе государственного управления, планирования и эффективного расходования бюджетных средств, его функционирование напрямую влияет на нормальное функционирование государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора.

В заключение следует сделать вывод, что государственные закупки являются одним из важнейших институтов предпринимательского права, состоящего из находящихся в тесной взаимосвязи публично-правовых (прогнозирование, планирование, финансирование, контроль) и частноправовых (заключение, исполнение, расторжение и изменение контрактов) начал, что подтверждает разработанную в науке предпринимательского права концепцию о единстве правового регулирования отношений по осуществлению предпринимательской деятельности и ее государственному регулированию [11, с. 21]. 

Законодательство в сфере государственных закупок с момента обретения независимости Республикой Казахстан претерпела немало изменений, вызванных естественным ходом экономического развития страны, участием во внешнеэкономических организациях, а также политическими преобразованиями [59].

В свою очередь, анализ законодательства о государственных закупках и правоприменительной практики указывает на ряд проблемных вопросов в связи с отсутствием прозрачности и открытости осуществления заказчиками и организаторами закупочных процедур, нормальной конкурентной среды, а также многочисленными правонарушениями процедур государственных закупок.
Так, в течение 12 месяцев 2019 года контролем со стороны органов внутреннего государственного аудита Республики Казахстан охвачены 1 517 911 процедур государственных закупок на общую сумму 9 893 022,1 млн. тенге. По итогам проверок установлены нарушения законодательства о государственных закупках по 27 485 процедурам на общую сумму 801 545,2 млн. тенге. По результатам камерального контроля объектам государственного аудита направлено более 27 тысяч уведомлений об устранении нарушений в сфере государственных закупок и во исполнение которых, устранены нарушения на общую сумму 717 223,4 млн. тенге.

Помимо этого, органами финансового контроля и внутреннего государственного аудита осуществлено 3 451 аудиторских мероприятий, в ходе которых всего охвачено 1 152 012,789 млн. тенге. При этом установлены финансовые нарушения на сумму 245 178,7 млн. тенге, нарушения процедурного характера в количестве 5 211. 
По итогам проверок органами финансового контроля направлены заказчикам более 2500 представлений, с соответствующими рекомендациями по устранению нарушений законодательства о государственных закупках и условий, являющихся причинами их совершения. Кроме того, в данных представлениях органами финансового контроля указаны меры, которые необходимо принять заказчикам для повышения эффективности проведения государственных закупок и оптимального расходования государственного бюджета.
При этом по результатам проверок органами финансового контроля возбуждены административные дела и привлечены к административной ответственности более 1400 должностных лиц, общая сумма административного штрафа превысила 200 млн. тенге. К дисциплинарной ответственности привлечены более 2500 государственных служащих. Вместе с тем результаты проверок стали основанием для возбуждения более 400 уголовных дел на общую сумму ущерба, превышающую 64 млрд. тенге [60].
Не соблюдение базовых принципов осуществления закупок как обеспечение равных условий потенциальным поставщикам при участии в государственных закупках, честная конкуренция, прозрачность и открытость порядка проведения процедур закупок, недопустимость коррупции приводит к неэффективному и нерациональному расходованию бюджетных средств, срывам своевременного приобретения необходимых для выполнения соответствующих функций товаров, работ и услуг органами государственного управления.

Нормативно-правовая база, регулирующая общественные отношения в сфере государственных закупок, претерпела множество изменений и дополнений. При этом эффективной реализации норм права в указанной сфере препятствуют отдельные проблемы, требующие глубокого теоретического изучения и научного обоснования. 
В соответствии с пп. 22) ст. 2 Закона «О государственных закупках» договор о государственных закупках – гражданско-правовой договор, заключенный посредством веб-портала государственных закупок между заказчиком и поставщиком, удостоверенный электронными цифровыми подписями, за исключением случаев, предусмотренных настоящим законом.
Как справедливо отмечает А.Г. Диденко «договор - один из узловых элементов правового государства в экономике. Он - инструмент демократизации экономики, а через нее и общества, ибо по своей природе он предполагает независимость, самостоятельность сторон, признание ценности собственного «я» в имущественной сфере. Важнейшее (но не единственное) глубинное требование экономики -функционировать по договору» [61]. 
Как указывает М.К. Сулейменов «термин «договор» употребляется в гражданском законодательстве в различных значениях: юридический факт, из которого возникает обязательство; само это договорное обязательство; документ, которым оформлено договорное обязательство» [62].

Мы полностью согласны с мнением С.П. Мороз, которая считает, что «именно договор является главной правовой формой экономического оборота, определяет права и обязанности сторон, их ответственность» [63].
Договор о государственных закупках - это универсальная правовая форма для различных обязательственных правоотношений, направленных на удовлетворение государственных нужд. Выявлено, что договор о государственных закупках в силу своей специфики занимает особое место в системе договоров и является в целом самостоятельным видом гражданско-правового договора, обладающего только ему присущими признаками, а именно: 

а) присутствием специальных субъектов права - участников, выигравших закупочную процедуру и заказчиков, выступающих главными распорядителями и получателями бюджетных средств; 

б) наличием особой природы складывающихся в процессе заключения и исполнения договора о государственных закупках правоотношений; 

в) наличием особой цели заключения - удовлетворения государственных нужд.

На наш взгляд, договор о государственных закупках - самостоятельный вид гражданско-правового договора,  заключенный посредством веб-портала государственных закупок между заказчиком и поставщиком, удостоверенный электронными цифровыми подписями, за исключением случаев, предусмотренных законом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, направленных на удовлетворение государственных нужд, нужд иных юридических лиц с государственным участием и устанавливающий обязанности сторон и их ответственность за выполнение государственного заказа.

Правоприменительная практика указывает на наличие следующих проблемных вопросов в сфере государственных закупок:

- излишнее регулирование процедур осуществления государственных закупок;
- планирование проведения государственных закупок и выбор способа их осуществления;

- проведение государственных закупок субъектами квазигосударственного сектора;

- большое количество проведенных способом из одного источника государственных закупок;

- совершение нарушений норм законодательства заказчиками 
и отсутствие эффективных способов оспаривания решений и действий заказчиков и организаторов государственных закупок;

- действующая модель организации системы государственных закупок;

- поддержка отечественных товаропроизводителей;

- вопросы обеспечения экономической безопасности заказчиков 
и организаторов государственных закупок;

- ответственность участников процесса государственных закупок;

- компетентность и профессионализм специалистов заказчика 
и организатора.

Общественные отношения в части приобретения товаров, работ и услуг, которые необходимы для обеспечения функционирования заказчиков регламентированы в Законе «О государственных закупках».

При этом в Законе «О государственных закупках» предусмотрены исключительные случаи приобретения заказчиками необходимых товаров/работ/услуг, на которые не распространяются нормы законодательства в сфере государственных закупок.

Так, Законом «О государственных закупках» предусмотрено исключение закупок юридического лица, которое осуществляет деятельность по улучшению кредитных портфелей банков второго уровня. Роль данной организации выполняет АО «Фонд проблемных кредитов», учредителем и акционером, которого является Правительство РК.
Постановлением Правительства РК от 16 ноября 2018 года № 766 определены следующие виды деятельности указанного акционерного общества: улучшение кредитных портфелей банков второго уровня, взыскание в доход республиканского бюджета задолженностей по кредитам и средствам, выделенным для исполнения государственной гарантии, обслуживание государственных займов и гарантированных государством займов, участие 
в процедурах по реабилитации и банкротству, реализация имущества, заложенного налогоплательщиком и другие [64]. 
В свою очередь, исключение закупок акционерного общества «Фонд проблемных кредитов» из сферы государственных закупок введена в целях более оперативного и эффективного управления активами с целью поддержания его в надлежащем состоянии, поскольку необходимость действовать в рамках процедур государственных закупок может затруднить 
и затянуть процесс принятия необходимых мер против утраты активом стоимости.

Кроме того, в законодательстве в сфере государственных закупок предусмотрено исключение для субъектов квазигосударственного сектора при приобретении ими товаров, работ и услуг.

В соответствии с подпунктом 31) статьи 3 Бюджетного кодекса перечислены к субъектам квазигосударственного сектора, к которым относятся государственные предприятия, товарищества с ограниченной ответственностью, акционерные общества, национальные управляющие холдинги, национальные холдинги, национальные компании, учредителем, участником или акционером которых является государство, а также их дочерние, зависимые и иные юридические лица [65].

Так, в соответствии с подпунктом 6) статьи 1 Закона «О государственных закупках» предусмотрено исключение из сферы государственных закупок приобретение товаров, работ, услуг юридическими лицами:

- национальными компаниями, холдингами и управляющими холдингами, а также аффилированными с ними организациями;

- Национальным Банком РК и его подведомственными и дочерними организациями.

Утвержденный постановлением Правительства РК перечень национальных компаний, национальных управляющих холдингов, национальных холдингов содержит восемнадцать юридических лиц (из них 2 национальных управляющих холдингов, 1 национальный холдинг, 14 национальных компаний) [66].

Закупки для субъектов квазигосударственного сектора регулируются несколькими нормативными правовыми актами, в зависимости от принадлежности.

К примеру, закупки государственных предприятий и акционерных обществ, товариществ с ограниченной ответственностью со стопроцентным участием государства регламентированы Законом.

Существует практика, приобретения товаров, работ и услуг в соответствии с порядком, утверждаемым советом директоров данной организации. Такая практика имеется в АО «Фонд национального благосостояния «Самрук-Казына» и всех его дочерних компаний. Совет директоров, принимая порядок осуществления закупок, перед их утверждением согласовывает их с уполномоченным органом.

Закупки национальных холдингов и национальных компаний регламентированы соответствующими Правилами, утвержденные приказом Первого заместителя Премьер-Министра – Министра финансов РК от 31 октября 2019 года № 1201.

Данный пример показывает, что, имея одну организационно-правовую форму, регулирование процедур закупок у субъектов квазигосударственного сектора разное.

Следует отметить, субъект квазигосударственного сектора АО «Фонд национального благосостояния «Самрук-Казына» находится в предпочтительном положении перед другими субъектами, ставя их в неравные условия [67, с. 230].

Считаем, что никаких кардинально-специфических задач у АО «Фонд национального благосостояния «Самрук-Казына» не имеется. Субъекты квазигосударственного сектора все являются коммерческими организациями и обязаны выступать на равных условиях в качестве участников гражданского оборота, как и субъекты частного предпринимательства. 
По мнению директора Центра анализа общественных проблем М.М. Махмутовой «угрозой для экономики Казахстана является не сама система государственных закупок, а исключения из нее. Главным вызовом представляется выведение ФНБ «Самрук-Казына» из системы госзакупок» [68]. 
В связи с необходимостью пересмотра порядка проведения государственных закупок субъектами квазигосударственного сектора в 2018 году был принят Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам государственных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора» с целью установления единых подходов и принципов проведения закупок путем:

1) разработки и принятия единой инструкции по проведению закупок для всех без исключения субъектов квазигосударственного сектора;

2) закрепления Комитет внутреннего государственного аудита Министерства финансов РК как уполномоченного по контролю за процессом проведения закупок среди квазигосударственного сектора;

3) введения ответственности административного и уголовного характера за нарушения законодательства закупок в квазигосударственном секторе;

4) внедрения электронного формата проведения закупок в квазигосударственном секторе;

5) применения к работникам квазигосударственного сектора по линии закупок антикоррупционного законодательства и приравнивание их к государственных служащим.

Также Закон предусматривает совершенствование действующего законодательства о государственных закупках по результатам правоприменительной практики.

В свою очередь, необходимо отметить, что единые правила государственных закупок будут распространять свое действие на субъектов квазигосударственного сектора, за исключением «ФНБ «Самрук-Казына». Данное исключение обусловлено предстоящим выведением компаний «ФНБ «Самрук-Казына» на IPO.

Представители «ФНБ «Самрук-Казына» и некоторые международные эксперты, считают, что государственное регулирование способно негативно влиять на инвестиционный климат квазигосударственного сектора, что, несомненно, является фактором, который может поставить по угрозу выход крупнейших компаний на IPO [69].

При этом в случае, если в Закон «О государственных закупках» внесут изменения и «ФНБ «Самрук-Казына» будет согласовывать процесс проведения закупок с Министерством финансов, то это позволит упорядочить правила закупок во всем квазигосударственном секторе.

Понятие государственных закупок в соответствии с Законом «О государственных закупках» – это приобретение заказчиками товаров, работ, услуг полностью или частично за счет бюджетных средств и (или) собственных доходов, за исключением доходов, связанных с оказанием услуг нерезидентам Республики Казахстан.

Сегодня субъекты квазигосударственного сектора оказывают услуги не только государственным органам и связанным с ними организациям, но и сторонним организациям. Исполнение обязательств перед другими субъектами затрудняется в связи с требованиями Закона о проведении процедур закупок (заключение договора на веб-портале с использование ЭЦП и т.д.).

Помимо этого, в целях определения понятия уполномоченного органа по формированию государственной политики в сфере закупок субъектов квазигосударственного сектора в Закон «О государственном имуществе» внесено дополнение, в котором дано понятие уполномоченного органа в сфере закупок. Согласно которому руководство в сфере закупок национальными управляющими холдингами осуществляет уполномоченный орган, однако полномочия уполномоченного органа не распространяется на Фонд национального благосостояния [70].
К компетенции указанного уполномоченного органа относятся следующее:
1) разработка инструкций по проведению закупок в сфере квазигосударственного сектора, а также их утверждение;
2) рассмотрение административных правонарушений и наложение взысканий в сфере закупок на субъектов квазигосударственного сектора.
Следует отметить, что национальные управляющие холдинги, кроме ФНБ «Самрук-Казына» и его дочерних и зависимых организаций, проводят закупки в электронном формате.
В свою очередь, согласно Закону «О государственном имуществе» при проведении государственных закупок национальными холдингами и управляющими холдингами, национальными компаниями, за исключением ФНБ «Самрук-Казына» и его дочерних и зависимых организаций, не допускается:

1) установление в тендерной документации к потенциальным поставщикам квалификационных требований, не предусмотренных в соответствующих правилах проведения закупок, либо указание в тендерной документации сведений характеристик, определяющих принадлежность товаров, работ и услуг конкретным поставщикам, за исключением отдельных случаев, указанных в правилах проведения государственных закупок;

2) отказ от проведения закупок в случаях, не указанных правилами осуществления закупок;

3) лишать потенциального поставщика права на участие, в случае несоответствия квалификационным требованиям, которые не указаны в правилах закупок;

4) оставление без разделения товаров, работ и услуг по однородным видам;

5) подготовка заведомо ложного экспертного заключения экспертом или экспертной комиссией, на основании которого принято решение тендерной комиссии;

6) применение способа из одного источника путем прямого заключения договора в случаях, если это не предусмотрено правилами осуществления закупок.

Таким образом, отмечаем, что нормы Закона «О государственном имуществе» устанавливают такие же обязательства для субъектов квазигосударственного сектора, как для государственных учреждений 
и органов.

В настоящее время государственные закупки, осуществляемые субъектами квазигосударственного сектора, проводятся соответствующими структурными подразделениями, которые подчинены исполнительным органам и не несут ответственности за организацию и проведение государственных закупок.

Так, при рассмотрении вопросов связанных с развитием коррупционных рисков в квазигосударственном секторе в Национальной палате предпринимателей «Атамекен» отметили, что в системе закупок среди субъектов квазигосударственного сектора существуют проблемы, главным образом касающиеся правового регулирования отношений между участниками закупок. Кроме того, отсутствует действенный механизм обеспечения контроля, за процессом проведения закупок в квазигосударственном секторе [71].
Для решения указанного вопроса НПП предложено создание централизованных служб внутреннего аудита в национальных холдингах и национальных компаниях, с непосредственным их подчинением советам директоров, данное предложение реализовано путем внесения соответствующих поправок в Закон «О государственном имуществе».

Так, с 1 марта 2011 года в статью 1 Закона «О государственном имуществе» внесено 12 дополнительных подпунктов, в том числе подпункт 30-2) в котором определено понятие централизованной службы по контролю за закупками (далее – ЦСКЗ).

Основной задачей ЦСКЗ является контролирование процессов соблюдения правил закупок проводимых в квазигосударственном секторе.

В целях обеспечения независимости ЦСКЗ от органов управления 
к исключительной компетенции советов директоров отнесены рассмотрение 
и решение вопросов по определению состава, срока полномочий и порядка работы централизованных служб по контролю за закупками, назначение 
и освобождение ее руководителя, определение размера и условий оплаты труда работников.

В случае уклонения потенциального поставщика от заключения договора, заказчик должен направить соответствующие сведения в ЦСКЗ в течение 10 рабочих дней.

В свою очередь, ответственность заказчика за неисполнение вышеуказанного требования в Кодексе Республики Казахстан «Об административных правонарушениях» не предусмотрена.

Следует отметить обширный список объектов, подпадающих под контроль централизованной службы. Так, объектами контроля являются:

- заказчик и организатор закупок, тендерная или аукционная комиссия, эксперт или экспертная комиссия;

- потенциальный поставщик, поставщик, а также привлекаемые ими субподрядчики или соисполнители;

- оператор информационной системы электронных закупок.

 В ходе проведения проверочных мероприятий по соблюдению объектами контроля правил осуществления закупок, ЦСКЗ может выявить нарушения имеющие признаки уголовного характера, в данном случае все материалы, касающиеся данного нарушения, должны быть собраны и переданы в течении 5 рабочих дней в правоохранительный орган. 
Также централизованная служба инициирует вынесение на рассмотрение совета директоров нарушений законодательства о государственных закупках 
с направлением отчетной информации, составленной на основе предъявленных гражданских исков и заявлений о привлечении лиц к ответственности.

Полагаем, что данная норма связана с необходимостью обеспечения контроля над процессом закупок, а также с повышением внутриорганизационных мер по противодействию коррупции.

В свою очередь, в деятельности централизованной службы отмечается несколько проблемных вопросов.

В частности, считаем необходимым предусмотреть требования 
к работникам ЦСКЗ в части наличия соответствующей компетенции, образования, прохождения курсов (семинаров) по повышению квалификации, опыта работы в качестве заказчика или организатора.

Поскольку деятельность работников централизованной службы направлена на выявление и предупреждение нарушений законодательства 
о государственных закупках, они должны обладать необходимым уровнем знаний и опыта в этой сфере.

Кроме того, в целях унификации деятельности централизованных служб, считаю, целесообразным разработку и утверждение правил осуществления контроля в сфере закупок, которые будут распространять свое действие на всех участников государственных закупок.

Одним из важных вопросов также остается ответственность ЦСКЗ. 
В Кодексе Республики Казахстан об административных правонарушениях отсутствует ответственность руководителя или работников централизованной службы по контролю за закупками.

При этом согласно пункту 4 статьи 186-3 Закона «О государственном имуществе» ЦСКЗ при обнаружении фактов нарушений в процессе проведения закупок предпринимает следующие действия:

 1) направляет письменное уведомление проверяемому объекту об устранения нарушений, срок исполнения со дня выявления составляет три рабочих дня. Исполнение уведомления носит обязательный порядок;

2) обжалует в судебном порядке договора о закупках, в которых в ходе проверочных мероприятий установлены нарушения правил осуществления закупок, кроме исполненных договоров, по которым уже выполнены договорные обязательства в полном объеме.

На основании изложенного, предлагаем и считаем целесообразным 
в целях профилактических мер предусмотреть ответственность за неисполнение или не надлежащее исполнение своих обязанностей должностных лиц централизованной службы по контролю за закупками по принятию своевременных мер, предусмотренных в Законе «О государственном имуществе».
Ответственность должностных лиц за совершение нарушений законодательства в сфере государственных закупок предусмотрена в статье 207 Кодекса Республики Казахстан «Об административных правонарушениях».

При этом до внесения в декабре 2018 года поправок в вышеуказанный Кодекс ответственность за совершение нарушений в сфере государственных закупок распространялась не на всех работников субъектов квазигосударственного сектора, поскольку действие законодательства 
о государственных закупках распространялась не на всех субъектов квазигосударственного сектора.

Государственный орган-разработчик вышеназванного закона отмечал, планируется предусмотреть ответственность административного характера для сотрудников квазигосударственного сектора за допущение нарушений правил закупок. В то же время, соблюдая меры по минимальному вмешательству государственного механизма в корпоративное управление, рассматривался вопрос об установлении административной ответственности по определенным составам административных нарушений, с применением смягченных санкций.
В связи с этим требуется расширить круг должностных лиц, подлежащих привлечению к административной ответственности за нарушение законодательства в сфере государственных закупок, а также рассмотреть вопрос введения административной ответственности работников субъектов квазигосударственного сектора за совершение коррупционных преступлений [72, с. 545].
Одной из главных проблем государственных закупок является большой объем проведения государственных закупок способом из одного источника.
Законом «О государственных закупках» предусмотрены два основания для заключения прямого договора способом из одного источника:
- в случаях, когда закупки способом конкурса, запроса ценовых предложений по уважительным причинам, не состоялись;
- путем прямого заключения договора.

Согласно статье 39 Закона «О государственных закупках» в случае, если государственные закупки, проводимые способом конкурса (аукциона), признаются несостоявшимися, то это позволяет провести государственные закупки путем заключения прямого договора, при одном условии, если государственные закупки способом конкурса (аукциона) не состоялись по причине отсутствия представленных заявок на участие в конкурсе.
При этом есть два варианта выбора потенциального поставщика, когда поставщик, определяется заказчиком и в случае, когда для участия представлено менее двух заявок, что автоматически определяет единственного поставщика.
Заказчик направляет приглашение потенциальному поставщику на участие в конкурсе способом из одного источника, в том случае если поставщик предоставил заявку на участие в конкурсе. 
Следует отметить, что цена, указанная в заключенном договоре, не должна быть выше, чем конкурсная цена, указанная потенциальным поставщиком, которая указывается в заявке на участие в конкурсе.
Все вышеперечисленное не относится к тем случаям, когда государственные закупки способом конкурса (аукциона) признаются недействительными на основании Закона Республики Казахстан.

Вместе с тем, сведения, которые были предоставлены Министерством финансов в Мажилис Парламента РК, свидетельствуют о том, что 63 % всех государственных закупок, проводимых в 2017 году, признаны несостоявшимися, что как мы указывали ранее, дает заказчику право провести государственные закупки путем прямого заключения договора способом из одного источника [73].

Результаты анализа за 2018 год показали, что более 80% государственных закупок способом конкурса признаны несостоявшимися и впоследствии проведены способом из одного источника. Так, закупки по проведению строительно-монтажных работ, на сумму свыше 1 млрд. тенге, которые на 100 % были признаны несостоявшимися. В связи с чем, проведены способом из одного источника.
Хотя в сфере строительства наблюдается высокая конкуренция субъектов частного предпринимательства, государственные закупки на приобретение строительно-монтажных работ признаются несостоявшимися по причине отсутствия конкурсных ценовых предложений со стороны потенциальных поставщиков либо допуска к конкурсу только одного потенциального поставщика.
Впоследствии заказчик государственных закупок заключает договор 
с поставщиком на полную сумму, выделенную из соответствующего бюджета 
и предусмотренного в годовом плане государственных закупок.
Кроме того, одной из причин отклонения заявок потенциальных поставщиков по государственным закупкам строительных работ связано 
с разработанной ПСД.
В соответствии с Законом при осуществлении государственных закупок, в которых требуется предоставление проектно-сметной документации, заказчик должен приложить в приглашении к потенциальному поставщику исключительно готовую и утвержденную ПСД.
В данном случае заказчик не направляет техническое задание, спецификацию, описание и т.д., только утвержденную проектно-сметную документацию.
В свою очередь, на практике имели место случаи, когда заказчики государственных закупок проводили передвижения денежных средств в планах финансирования под своих подрядчиков. 
Например, согласно проектно-сметной документации, срок выполнения работ составляет десять месяцев, однако, срок финансирования искусственно продлевают на 3 года. Вследствие таких невыгодных условий потенциальные поставщики не принимают участия в государственных закупках, что ограничивает конкуренцию. 
В целях решения данного вопроса в декабре 2018 года принят Закон касательно государственных закупок и закупок в квазигосударственном секторе, согласно которому внесены поправки в Закон «О государственных закупках» в части того, что сроки выполнения работ по договору, не должны противоречить срокам, указанных в проектно-сметной документации.
Согласно внесенным поправкам установлено требование по соответствию сроков выполнения работ по государственным закупкам, требующих проектно-сметную документацию, срокам выполнения работ, указанным в утвержденной ПСД. 
Данная норма направлена на поддержание конкуренции и недопущение ситуации, в которой заказчик устанавливает независимо от проектно-сметной документации необъективные сроки, в рамках которых выполнить работы, оказать услуги или поставить товары для большинства участников государственных закупок становится затруднительным или не представляется возможным [74, с. 49].
Одной из важных проблемных вопросов в сфере государственных закупок является поддержка отечественных товаропроизводителей 
и поставщиков работ и услуг.
Одним из основных принципов в сфере государственных закупок, применимый в целях развития внутреннего рынка потребления, относится поддержка отечественных поставщиков. Данный принцип касается поддержания отечественных товаров, производителей, работ, услуг 
в допустимых мерах, не затрагивающих интересы международных договоров 
и не противоречащие Закону.
В настоящее время на поддержку отечественных товаропроизводителей направлена норма Закона «О государственных закупках», позволяющая устанавливать Правительству РК изъятие из национального режима.
Согласно действующему законодательству, национальный режим разрешает принимать участие потенциальным поставщикам иностранных государств к участию в государственных закупках на равных условиях 
с отечественными потенциальными поставщиками, если применение данного режима установлено международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан.
Под изъятием из национального режима при проведении государственных закупок понимается установленное решением Правительства одного государства – члена ЕЭС ограничение доступа потенциальных поставщиков других государств-членов к участию в государственных закупках товаров, работ и услуг, либо ограничение доступа к государственным закупкам, осуществляемым в определенных отраслях экономики.
Министерством финансов РК как уполномоченным органом в срок не позднее 15 календарных дней до принятия решения об установлении изъятия из национального режима направляется соответствующее уведомление 
с приложением необходимых документов в Евразийскую экономическую комиссию и государства – члены Евразийского экономического союза.
Закон направлен на поддержание национальных интересов. Так, при равных условиях отечественные потенциальные поставщики имеют приоритет перед иностранными потенциальными поставщиками при определении победителя в конкурсной заявке, порядок и условия его предоставления определяются Правительством. 
Заказчик вправе прописать в технических требованиях пункт об обязательном использовании отечественных материалов и трудовой силы, в случаях, если объектом договора являются услуги и работы, проводимые на территории Республики Казахстан.
При проведении конкурсов, предметом которых является инновационные и высокотехнологичные товары, работы или услуги, допускается участие иностранных компаний. Данная возможность допускается, в случаях, если иностранная компания имеет официальное представительство в Казахстане.
Посредством специальной системы проводится проверка заявок, сведения о поставщиках по всем имеющимся ресурсам, регистрация субъекта государственных закупок, его задолженности по налогам и другие неисполненные обязательства [75, с. 35].
Более того, в действующем законодательстве о государственных закупках предусмотрен предварительный квалификационный отбор потенциальных поставщиков, который является важнейшим инструментом поддержки отечественных товаропроизводителей в условиях Всемирной торговой организации и ЕАЭС. 
Уполномоченным органом утверждается перечень товаров, работ и услуг приобретение которых осуществляется способом конкурса с предварительным квалификационным отбором.
Вышеуказанный перечень включает:

- строительно-монтажные работы;

- мебельная продукция;

- товары легкой, электронной промышленности;

- услуги по созданию и развитию объектов информатизации;

- легковые автомобили и прочие моторные транспортные средства;

- электрические трансформаторы, преобразователи, катушки индуктивности и дроссели;

- изолированные провода, волоконно-оптические кабели и другие.

В настоящее время государственные закупки способом конкурса с предварительным квалификационным отбором проводится ФНБ «Самрук-Казына».
Указанный способ государственных закупок проводится в два этапа. Первый этап заключается в формировании перечня квалифицированных потенциальных поставщиков, который составляется уполномоченным органом, уже на втором этапе заказчик проводит государственные закупки среди вышеуказанного перечня.
Вместе с тем отмечаем, что подходы проведения государственных закупок с предварительным квалификационным отбором существенно разняться и не являются единообразными. 
В этой связи, учитывая, что основной целью данного способа является выявление квалифицированного и опытного товаропроизводителя, считаем необходимым исключить необходимость предпринимателя проходить аналогичные процедуры отбора для участия в разных закупках.

Кроме того, полагаем целесообразным проработать вопрос внедрения механизма осуществления в процессе государственных закупок единого предварительного квалификационного отбора.

В соответствии с Законом «О государственных закупках» заказчик обязан установить размер обеспечения исполнения договора в размере трех процентов от цены договора.
В случае если в договоре предусмотрена выплата аванса, то поставщик помимо обеспечения исполнения договора обязан внести обеспечение аванса, размер которого зависит от размера аванса по договору и должен быть равен ему. 
Поставщик может обеспечить исполнение по договору и сумму аванса банковской гарантией, не обязательно вносить деньги на счет заказчика, но в свою очередь от заказчика получит аванс в денежном эквиваленте.
Следует отметить, что за поставщиком остается право принять аванс от заказчика или отказаться от его принятия. 
В случае принятия аванса заказчик по уведомлению поставщика вправе уменьшить сумму аванса пропорционально выполненным обязательствам по договору.

Вышеуказанные требования не распространяются на отечественных товаропроизводителей, участвующих в закупках с собственной продукцией.

Освобождение отечественных производителей от внесения обеспечения будет содействовать снижению финансовой нагрузки, повышению конкурентоспособности и созданию предпосылок для развития производственной базы отечественных товаропроизводителей.
Вместе с тем полагаем также предусмотреть условную скидку в размере 10% для отечественных товаропроизводителей-резидентов, при их участии в государственных закупках на товары, которые они производят.
Одной из системных проблем в сфере государственных закупок, которая препятствует участию отечественных товаропроизводителей, является разработка и утверждение заказчиком конкурсной документации под конкретного поставщика.
Конкурсная документация помимо квалификационных требований, должна содержать техническую спецификацию на приобретаемые товары, работ или услуги с указанием национальных или межгосударственных стандартов.

При составлении конкурсной документации запрещается заказчику прописывать условия, которые устанавливают ограничения по количеству участвующих потенциальных поставщиков, за исключением случаев:
- установления не измеряемых требований к потенциальным поставщикам;

- указания конкретных данных, определяющих товары, работы или услуги конкретного потенциального поставщика, за исключением случаев, когда требуется доукомплектовать основное оборудование определенной марки и другие компоненты к нему не подойдут;

 - определения поставщика услуг при условии предоставления им товара в лизинг, в данном случае допускается указание конкретного описания товара;

- техническое обслуживание основных средств, находящихся на балансе у заказчика товара.
Следует отметить, что Правительством РК в последние годы были попытки пресечения данных нарушений с помощью новых инструментов.
Например, внедрение предварительного обсуждения потенциальными поставщиками конкурсной документации закупаемых товаров, работ и услуг. По информации НПП, в 2016 году, по инициативе потенциальных поставщиков изменено более 3 800 из 8 тысяч технических спецификаций, то есть почти в половине были найдены нарушения [76].
Также одним из действенных инструментов по противодействию данных нарушений является проведение внутреннего государственного аудита в виде камерального контроля на портале электронных государственных закупок. Согласно данным уполномоченного органа в 2016 году охвачено камеральным контролем 226 000 закупок на сумму более 4 трлн. тенге (из них по закупкам способом конкурса и запроса ценовых предложений 223 00 закупок на сумму 4 трлн тенге).
Автоматизация государственных закупок привела к созданию камерального контроля, проводимого в электронном формате. Указанный вид контроля осуществляется в онлайн-режиме без посещения объекта контроля. 
В ходе данной работы выявлены и устранены нарушения в 43 000 государственных закупках, на сумму 463 млрд. тенге, привлечены к административной ответственности 133 должностных лиц.
В действующем законодательстве предусмотрен еще один механизм против разработанных конкурсных документаций под конкретного поставщика. В частности, заказчики вправе привлекать экспертов или создавать экспертные комиссии при разработке технической спецификации. В свою очередь, эксперт либо член экспертной комиссии не может являться участником (либо работником участника) проводимых в дальнейшем государственных закупок.
В свою очередь, имеются случаи, когда меры, направленные против разработки и утверждения конкурсных документаций под конкретного поставщика, приводили к обратному эффекту. Например, антидемпинговые меры в государственных закупках работ и услуг.
В соответствии со статьей 26 Закона «О государственных закупках» цена, предложенная потенциальным поставщиком, которая по своему значению ниже пороговой цены, указанной в правилах осуществления государственных закупок.
Согласно правилам осуществления государственных закупок запрещается предоставление демпинговых цен, однако в случае если потенциальный поставщик внесет разницу между демпинговой ценой и минимальной, допустимой ценой в качестве обеспечения исполнения договора, в таком случае потенциальный поставщик может быть допущен до участия.
На практике встречаются случаи, когда антидемпинговые меры позволяют побеждать в государственных закупках работ в сфере строительства, снижая цену до 0,1 тенге. При участии в государственных закупках потенциальные поставщики предоставляют намного заниженную цену, что ставит под угрозу исполнение договорных обязательств и создает коррупционные риски.
Предоставление необоснованно заниженной цены, как правило, влечет некачественное оказание услуг или выполнение работ поставщиком. Возможна поставка товаров и применение материалов ранее бывших в употреблении.
Имеются вопросы касательно использования материалов и продукции отечественных товаропроизводителей в случае проведения закупок строительных работ, по которым имеется утвержденная ПСД. Учитывая, что многие материалы уже предусмотрены в проектно-сметной документации, их приобретение предоставлено на усмотрение проектных организаций и подрядных компаний.
Так, во многих проектно-сметных документациях предусматривается оборудование и материалы иностранных производителей, при наличии аналогичной по качеству и меньшей по стоимости продукции, произведенной отечественными производителями.
В свою очередь, несмотря на большой объем импортируемых товаров, работ и услуг в нашу страну, отечественная обрабатывающая промышленность имеет хороший потенциал для обеспечения внутреннего рынка отечественной продукцией.
С целью поддержки отечественных поставщиков государство применяет понятие «местное содержание» или «казахстанское содержание» согласно Закону «О государственных закупках». Данное понятие предполагает наличие в товаре, работе или услуге отечественного содержания, которое дает льготы потенциальному поставщику при выборе победителя. 
Под местным содержанием понимается соотношение фонда оплаты труда резидентам РК, привлеченных к выполнению договорных обязательств по закупкам к общему фонду оплаты труда и стоимости используемых товаров, работ и услуг по договору, выраженное в процентах.

Анализ зарубежной практики по вопросам развития местного содержания показал, что концепцию развития данного института следует направить на:
- взаимодействие государственных органов, отечественных производителей, инвесторов и вовлечение организаций – покупателей товаров, работ и услуг;
- анализ потребностей рынка на основе потребностей государственных заказчиков;
- разработку системных мер поддержки отечественных товаропроизводителей, защиту внутреннего рынка и повышение конкуренции;
- повышение эффективности системы образования с учетом требований рынка труда;
- определение целевых показателей по этапам развития местного содержания.
Эффективные и системы меры государственной поддержки должны содействовать отечественным товаропроизводителям в развитии и подготовке к повышению конкурентоспособности в условиях членства РК в ЕЭС и ВТО.
Меры по развитию местного содержания в Республике Казахстан предусмотрены в отраслевых программных документах, в частности, в программах по развитию электроэнергетики, нефтегазовой отрасли, химической промышленности, агропромышленного комплекса, машиностроительной и атомной отраслей, туристской и строительной индустрий, легкой промышленности.
Вместе с тем имеются случаи закупка продукции отечественных товаропроизводителей для формальности в небольших объемах, при этом основное дорогостоящее оборудование закупается у иностранных производителей.

Эффективная система государственных закупок усиливает роль государства в регулировании предпринимательской деятельности, создавая действенные механизмы взаимодействия государственных закупок и национальной экономики, стимулируя ее развитие. Проведение государственных закупок в электронном формате посредством веб-портала позволяет приобретать товары, работы и услуги с большей прозрачностью и сохранении конкуренции между потенциальными поставщиками.
В настоящее время развитие, сопровождение и системно-техническое обслуживание веб-портала электронных государственных закупок Республики Казахстан осуществляет акционерное общество «Центр электронных финансов», которое является единым оператором государственных закупок.
Единый оператор возмещает свои затраты, понесенные в ходе обеспечения надлежащего функционирования портала государственных закупок, путем оказания платных услуг по использованию и доступу к порталу государственных закупок:
- обеспечение надежной системой безопасности, для защиты сведений и информационных ресурсов участников государственных закупок;

- обеспечение актуальной и свежей информацией портал государственных закупок, на постоянной основе;

- внедрение и контроль баз данных по ценам на товары, работы, услуги с учетом соответствующего справочника;

- операционное сопровождение процесса внесения и возврата обеспечений конкурсных заявок.

Портал государственных закупок РК состоит из модулей, каждый модуль обеспечивает работу на своем этапе или участке, при регистрации субъектов государственных закупок, планировании, предоставлении данных о плане государственных закупок, реализованных государственных закупках 
и совершаемых в настоящее время, кроме того, модули отвечают за формирование сведений статистического характера.
Основными задачами веб-портала государственных закупок является:

· оптимизация расходов на обеспечения государственных нужд;

· осуществление единообразного порядка по формированию 
и проведению государственных закупок;

· обеспечение открытости и доступности участия в государственных среди потенциальных поставщиков;

· обеспечение свободного доступа к информации портала государственных закупок;

· внедрение формата электронного документооборота;

· избежать совершения правонарушений при формировании 
и проведении государственных закупок заказчиками и организаторами государственных закупок.
В свою очередь, следует выделить некоторые преимущества веб-портала государственных закупок:
· оперативное изменение бизнес-процессов в случае внесения поправок 
в действующее законодательство в сфере государственных закупок;

· улучшенная система управления рисками и удаленный камеральный контроль со стороны органов финансового контроля и внутреннего аудита;

· интеграция веб-портала государственных закупок с другими информационными системами и сервисами государственных органов (налоговая база, лицензирование, база исполнительного производства и т.д.);

· облегченная работа участников государственных закупок 
с электронной цифровой подписью.
· введение электронных государственных закупок, трансформировала систему камерального контроля, который тоже был переведен в электронный формат под систему электронных государственных закупок. 
Следует выделить положительные стороны камерального контроля:
- возможность самостоятельного исправления нарушений при проведении государственных закупок;
- исключение прямого контакта между контролирующими органами 
и объектом контроля;
- не принимаются меры дисциплинарного или административного воздействия в случаях самостоятельного устранения нарушений в сфере государственных закупок.
Электронные закупки – это новый этап развития системы государственных закупок, при этом остаются существовать ряд проблем, которые требуют решения: 
- внесение изменений и дополнений в действующее законодательство влечет за собой внесение изменений в работу программного обеспечения, портала государственных закупок, что само собой усложняет работу;

- не качественного программного обеспечения;

- отсутствие доступа к порталу для незарегистрированных потенциальных поставщиков не позволяет провести анализ рынка и увеличить конкуренцию между потенциальными поставщиками;

- ежегодное увеличение объема проводимых государственных закупок требует регулярное обновление оборудования на более прогрессивное 
и технологичное.

Также отмечаем, что после вступления Республики Казахстан в ЕЭС были внесены изменения в национальное законодательство, а также 
в функционал веб-портала государственных закупок с целью обеспечения участия в государственных закупках РК поставщикам из стран – членов ЕЭС.
В свою очередь, на практике выявлены следующие проблемные вопросы:

- техническая интеграция электронных площадок государственных закупок. 
- в Договоре о Евразийском экономическом союзе предусмотрено, что создание реестра недобросовестных участников государственных закупок осуществляется государством – членом ЕЭС самостоятельно.
- необходимо предусмотреть общие сроки проведения государственных закупок для каждого способа;
- требуется установить общие критерии для оценки заявок потенциальных поставщиков для обеспечения принципа прозрачности и открытости закупок.
Следует отметить, что субъекты государственных закупок, могут осуществлять работу в системе электронных государственных закупок, находясь в любой точке земного шара имея доступ к интернету. 
В рамках данного диссертационного исследования автором был проведен опрос среди субъектов предпринимательства по вопросам правоприменительной практики в сфере государственных закупок. 
По результатам проведенного опроса установлено, что наиболее распространённым способом государственных закупок, в которых принимали участие респонденты, является запрос ценовых предложений (47% респондетов), далее идут закупки способом конкурса (30% респондетов), и из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках (15% респондетов), аукциона (8% респондетов). 
Так, 85% респондентов удовлетворены нормами действующего законодательства о государственных закупках Республики Казахстан, 15% респондентов не удовлетворены.
По мнению 50% респондентов действующее законодательство 
о государственных закупках учитывает интересы субъектов частного предпринимательства. При этом только 62% участников опроса отслеживают последние изменения в законодательстве о государственных закупках.

Только 12% респондентов часто сталкивались с нарушениями их прав заказчиком/организатором при участии в государственных закупках. Лишь менее 25% респондентов редко сталкивались с нарушениями или вообще не сталкивались с нарушениями их прав.
В свою очередь, 75% респондентов обращались в суд/органы финансового контроля в случаях нарушения законодательства 
о государственных закупках.   
На основании данного опроса можно прийти к выводу о том, что 
в Казахстане в настоящее время система государственных закупок находится на стадии развития и совершенствования. Практика государственных закупок должна адаптироваться к происходящим изменениям и способствовать решению стратегических задач, которые стоят перед национальной экономикой. 

Одним из действенных механизмов реализации стратегии устойчивого развития для государств являются государственные закупки. Выступая крупнейшим покупателем на рынке и обладая политической волей и властными полномочиями, государство может путем государственных закупок влиять на производителей и потребителей и способствовать устойчивому производству и потреблению. Ряд стран, находящихся на разных уровнях экономического и социального развития, применяют на практике государственные закупки, стимулируя производство экологически чистой продукции, вторичное использование ресурсов, поддерживая малый бизнес, решая вопросы социального равенства национальных и этнических меньшинств, создавая новые рабочие места и стимулируя честную торговлю. Таким образом, государственные закупки реально способствуют устойчивому развитию.

2.2 Методы повышения эффективности осуществления государственных закупок в Республике Казахстан
В послании Главы государства «Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность», озвученного 31 января 2017 года, совершенствование сферы государственных закупок определено одним из ключевых направлений развития государственной политики [77]. Первым Президентом РК - Елбасы поручено принять законодательные и организационные меры по внедрению единой системы государственных закупок путем централизации структур, ответственных за проведение государственных закупок, а также изменить подходы по осуществлению государственных закупок субъектами квазигосударственного сектора и в сферах недропользования, естественных монополий.
В реализацию указанного поручения, уполномоченным органом разработан проект закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам государственных закупок и закупок квазигосударственного сектора», который подписан Главой государства 26 декабря 2018 года.

Целью принятия указанного Закона является создание правовой основы для совершенствования действующей системы государственных закупок, функционирования централизованной службы государственных закупок, а также определение процедур проведения закупок в квазигосударственном секторе. 
Кроме того, принятие данного Закона будет способствовать эффективному расходованию бюджетных средств, а также минимизации коррупционных рисков путем:

1) упрощения процедур проведения государственных закупок;

2) установления централизованной системы государственных закупок;

3) внедрения единых подходов регулирования закупок субъектов квазигосударственного сектора;

4) установления должного контроля и усиления ответственности за нарушения закупок квазигосударственного сектора;

5) внедрения электронного формата закупок субъектов квазигосударственного сектора.

Вышеназванные направления позволять обеспечить реализацию таких основных принципов государственных закупок, как открытость и прозрачность порядка проведения государственных закупок, развития честной конкуренции, недопущения коррупции при осуществлении закупок.

Поправки, предусмотренные в Закон, разработаны на основе правоприменительной практики и направлены на совершенствование отраслевого законодательства.

Согласно подпункту 2) пункта 4 статьи 27 Закона «О государственных закупках» потенциальным поставщикам, предоставившим недостоверную информацию по требованиям конкурсной или аукционной документации и квалификационным требованиям, не предоставляется право для приведения своих конкурсных заявок в соответствие с квалификационными требованиями и требованиями конкурсной документации.
Считаем, что введение такой нормы вызвано тем, что в правоприменительной практике встречаются случаи, когда при проведении государственных закупок способом конкурса или аукциона потенциальные поставщики вместо требуемых документов (лицензий, сертификатов, технических спецификаций и др.) вносят не заполненные «пустые» документы. 
При внесении таких заявок конкурсные комиссии в рамках предварительного рассмотрения заявок вынужденно осуществляют функции консультантов по сопровождению потенциальных поставщиков, указывая на их упущения или на недостающие документы, хотя перечень необходимых документов указан в конкурсной документации или технической спецификации.

При этом отмечаем, что формулировка «предоставление недостоверной информации» в данном случае может трактоваться различно. Так, одной конкурсной комиссией пустой бланк документа вместо необходимого сертификата или лицензии может быть истолкован как техническая ошибка потенциального поставщика (был по ошибке в портале закреплен иной документ). 
В свою очередь, другая конкурсная комиссия такой факт сочтет за предоставление недостоверной информации, лишив потенциального участника возможность стать победителем в конкурсе. 
Считаем данную поправку правильным, и полагаем, что лишены права на приведение заявок в соответствие должны быть те потенциальные поставщики, которые прикладывают «пустые» документы, так как конкурсная комиссия затрачивает время на рассмотрение конкурсных заявок недобросовестных потенциальных поставщиков, что оказывает влияние на своевременность проведения процедур государственных закупок.

Львиная доля нарушений бюджетного законодательства и закона о государственных закупках, приходится на сферу строительства. По данным Комитета государственных доходов из 380 уголовных дел 115 приходится на сферу строительства, что составляет 30,2% [78].
Также в строительстве имеются проблемы, связанные с долевым участием в жилищном строительстве. Следует отметить, что существуют разные точки зрения на правовую природу договора о долевом участии в жилищном строительстве. Основная причина данных споров заключается в том, что казахстанское законодательство не содержит специальных правил, регулирующих этот вид контракта [79, с. 2]. 

Так, из главных проблем в государственных закупках строительства является указание в проектно-сметных документациях на характеристики оборудований, определяющих их принадлежность отдельным поставщикам (конкретные модели машин, механизмов, конкретные наименования строительных материалов и оборудований). 
В свою очередь, учитывая длительность подготовки проектно-сметных документаций и то, что они подвергаются государственной экспертизе, установленной законодательством, строительные работы, имеющие проектно-сметные документации, не подлежат предварительному обсуждению. 
На практике имеют место случаи, когда заказчики устанавливают сроки выполнения строительных работ, не соответствующие срокам, указанным в проектно-сметной документации. Например, согласно проектно-сметной документации, срок выполнения работ составляет 90 календарных дней, однако, срок выполнения работ в конкурсной документации устанавливается в количестве 40 календарных дней. Из-за таких невыгодных условий многие потенциальные поставщики не участвуют в таких закупках, что в целом ограничивают конкуренцию.

В свою очередь, Законом установлено требование по соответствию сроков выполнения работ по государственным закупкам, требующих проектно-сметную документацию, срокам, указанным в ПСД. 
В этой связи отмечаем, что данная норма направлена на поддержание конкуренции и недопущение ситуации, в которой заказчик устанавливает независимо от проектно-сметной документации необъективные сроки, в рамках которых выполнить работы, оказать услуги или поставить товары для большинства участников государственных закупок становится затруднительным или вообще не представляется возможным.

Кроме того, в целях недопущения подготовки проектно-сметных документаций под конкретного поставщика, а также в целях открытости и прозрачности их разработки, предлагаем после подготовки проектно-сметных документаций перед проведением государственной экспертизы проводить ее предварительное обсуждение.

Законом предусмотрены правовые основы для внедрения в соответствии с принципом централизованной службы единой системы государственных закупок.

Централизованную службу закупок (далее – ЦСЗ) предлагается создать на каждом уровне государственного бюджета, кроме местного самоуправления, которая объединит проведение всех основных государственных закупок. 
На республиканском уровне ЦСЗ предлагается создать на базе Комитета государственных закупок Министерства финансов РК, на который буду возложены задачи по проведению государственных закупок для центральных государственных органов.

На областном уровне ЦСЗ – на базе действующих управлений государственных закупок областей по закупкам областного значения.

На районном уровне – на базе соответствующих отделов государственных закупок.

Институт единого организатора государственных закупок (далее – ЕОГЗ) функционирует в Казахстане с 2014 года. Однако существующая модель ЕОГЗ является лишь площадкой для заказчиков по организации процедур государственных закупок. Так, на каждую заявку заказчика о проведении процедур закупок единый организатор создает отдельную конкурсную комиссию, которую при этом возглавляет первый руководитель заказчика.

В свою очередь, опыт зарубежных стран выявила как недостатки, так и преимущества централизации государственных закупок.

Так, выделяются следующие преимущества централизованных закупок:

- достижение лучшей цены и качества за счет большого объема закупок;

- возможность заключения сделок напрямую с производителями;

- повышение административной эффективности, в т.ч. сокращение расходов на проведение процедур закупок, стандартизации приобретаемых товаров, работ, услуг.

К недостаткам централизованных закупок относятся:

- риск концентрации рынка и развития монополистических структур;

- сокращение возможностей для участия в закупках представителями малого и среднего бизнеса, так как они не могут удовлетворить квалификационным критериям или соревноваться с крупными участниками

Законом предусматривается изменение механизма работы действующих единых организаторов, который будет заключаться в следующих принципах:

1) четкое разграничение полномочий между республиканской, областной и районной ЦСЗ;

2) обязательное проведение государственных закупок ЦСЗ по утвержденному уполномоченным органом в сфере государственных закупок перечню товаров, работ, услуг;

3) освобождение акимов областей и районов от председательства в конкурсных комиссиях.

При этом для усиления эффективности работы ЦСЗ предусматривается наделение ее следующими функциями: 
1) объединение потребностей заказчиков, т.е. ЦСЗ на основании заявок заказчиков будет объединять многочисленные мелкие однородные государственные закупки в крупные лоты с учетом регионального принципа поставок, консолидация таких товаров, работ, услуг будет осуществляться согласно утвержденному МФ РК перечню;

2) проведение крупных закупок с созданием конкурсной комиссии с участием представителей заказчика, которые будут осуществляться по утвержденным критериям, в том числе в зависимости пороговой суммы закупки;

3) проведение государственных закупок если заказчик определил ЦСЗ организатором государственных закупок.

Данные меры позволят стандартизировать государственные закупки, сократить время и расходы на проведение процедур государственных закупок, обеспечить соотношение цены и качества за счет большого объема государственных закупок, возможности заключения сделок напрямую с производителями. 
Координацию деятельности ЦСЗ путем методологического взаимодействия и осуществления контроля будет реализовывать Министерство финансов Республики Казахстан. 
Вместе с тем договор с победителем заключает заказчик, и важно заметить, что ЕОГЗ не объединяет однородные ТРУ в один лот, так как не выступает в роли заказчика, а только предоставляет площадку для проведения государственных закупок.

В свою очередь, с введением данной нормы существует риск, что при укрупнении объема закупки путем объединения, отдельные субъекты малого предпринимательства могут быть лишены возможности участвовать в данных закупках в связи с недостаточностью финансовых ресурсов для обеспечения заявленного объема. 
Таким образом, реализация данной нормы законопроекта может привести к выходу определенной части субъектов предпринимательства с рынка централизованных государственных закупок, что негативно отразится на доходах малого бизнеса.

Кроме того, возникает вопрос о порядке выполнения поставщиками обязательств при централизованных государственных закупках. Например, при осуществлении поставки товара поставщиком по фактическим адресам всех заказчиков стоимость перевозки может повысить его расходы, которые должны быть включены в себестоимость товара, что станет результатом либо снижения его качества, либо повышения цены, что, в свою очередь, противоречит принципу получения лучшей цены за счет объединения однородных товаров в один лот.

Законом в целях снижения административной нагрузки на предпринимателей предусмотрено обязывать заказчиков обращаться с иском в суд только в отношении поставщиков, не исполнивших договорные обязательства. 
На сегодняшний день просрочка поставщиком поставки товара на 1 день признается как ненадлежащее исполнение договорных обязательств. 
Несмотря на наличие в типовых договорах условий о взыскании неустойки (штрафа, пени) за ненадлежащее исполнение, заказчики должны обращаться с исковым заявлением о признании поставщика недобросовестным участником государственных закупок в суд первой инстанции.

В случае неисполнения данного требования должностными лицами, в части 11 статьи 207 Кодекса РК об административных правонарушениях предусмотрена соответствующая ответственность в виде административного штрафа – 30 МРП.

Вместе с тем, на практике судами в большинстве случаев отказываются в удовлетворении таких исков. 
Согласно нормативному постановлению Верховного Суда РК от 14 декабря 2012 года «О применении судами законодательства о государственных закупках» судам при рассмотрении исковых заявлений о признании поставщиков, не исполнивших либо не надлежащим образом исполнивших договорные обязательства, недобросовестными участниками государственных закупок, следует принимать во внимание вину поставщика как основание гражданско-правовой ответственности согласно статье 359 Гражданского кодекса РК и наступившие для заказчика негативные последствия в соответствии с критериями разумности и справедливости, установленными в Гражданско-процессуальном кодексе РК.
Негативными последствиями для заказчика являются причинение такого ущерба, из-за которой заказчик в значительной степени лишился того, на что рассчитывал при заключении договора [80].

В этой связи предлагаем обязывать заказчиков обращаться с иском в суд только в отношении тех поставщиков, которые не исполнили либо не надлежащим образом исполнили договорные обязательства, не оплативших неустойку.
Вместе с тем Законом РК «О государственных закупках» предусмотрена норма, позволяющая не обращаться заказчикам в суд с признанием поставщика недобросовестным участником государственных закупок в случае ненадлежащего исполнения им договорных обязательств.

Согласно пункту 4 статьи 12 Закона, заказчик обязан не позднее 30 календарных дней со дня, когда ему стало известно о факте нарушения поставщиком законодательства РК о государственных закупках, обратиться с иском в суд о признании такого поставщика недобросовестным участником государственных закупок, за исключением случаев, которые в совокупности удовлетворяют следующим условиям:

1) выплаты поставщиком неустойки (штрафа, пени);

2) полного исполнения договорных обязательств;

3) отсутствия ущерба, причиненного заказчику.

Таким образом, Закон прямо позволяет заказчику не обращаться в судебные органы.

В свою очередь, на практике вопреки вышеназванной норме Закона, заказчики в целях «подстраховки» продолжают формально обращаться в суды с исками о признании поставщиков недобросовестными участниками государственных закупок. 
Подобная практика способствует бессмысленной нагрузке на судебную систему.

В большинстве случаев заказчиками подаются исковые требования о признании поставщиков недобросовестными участниками государственных закупок, несмотря на:

1) наличие оплаченной поставщиком неустойки;

2) подписанных актов приемки (полного исполнения поставщиком договорных обязательств);

3) отсутствие претензий к поставщику и отсутствие негативных последствий. 
Анализ судебной практики Специализированного межрайонного экономического суда СКО показал, что из 1740 дел рассмотренных судом в 2020 году с сфере государственных закупок 155 исков заказчиков удовлетворены частично (10% от общего числа исков заказчиков), 557 исков удовлетворены полностью (36%), более половины дел 829 исков (54%), в той или иной форме завершились в пользу поставщиков. 
Зачастую представители заказчика не принимают участия в судебных заседаниях, при этом имеются факты, когда в адрес суда направляются письменные подтверждения об отсутствии негативных последствий.

Такие факты демонстрируют, что заказчики не только не соблюдают нормы Закона и фактически перекладывают ответственность по вопросу включения поставщиков в Реестр на суды, но и крайне формально относятся к данной процедуре, то есть заказчики обращаются в суд с исковыми требованиями к поставщикам в целях формального исполнения требований Закона даже тогда, когда в подаче таких исков нет необходимости.

В качестве решения данной проблемы предлагается внедрить институт согласительных комиссий.

Согласительные комиссии по делам о государственных закупках – это консультативно-совещательные органы, которые могут быть сформированы при департаментах внутреннего государственного аудита областей, городов республиканского значения и столицы и рассматривать споры между заказчиками и поставщиками в досудебном порядке.

В состав согласительных комиссий в обязательном порядке должны быть включены представители департаментов внутреннего государственного аудита соответствующего региона, региональной палаты предпринимателей, общественности, а также заказчика и поставщика. Председателем согласительной комиссии должен стать представитель департамента внутреннего государственного аудита.

Решения будут приниматься большинством голосов, при равенстве голосов голос председательствующего будет решающим.

Предполагается, что при рассмотрении споров о признании поставщиков недобросовестными участниками государственных закупок при нарушении последними условий договоров, согласительные комиссии будут определять наличие либо отсутствие следующих условий:

1) выплаты поставщиком неустойки (штрафа, пени);

2) полного исполнения договорных обязательств;

3) отсутствия ущерба, причиненного заказчику.

При наличии всех трех условий, согласительная комиссия будет принимать решение об отсутствии необходимости обращения в суд.

Таким образом будет обеспечено снижение нагрузки на бизнес и судебную систему – уменьшение числа судебных споров в два раза.

Согласно подпункту 2) пункта 4 статьи 12 Закона «О государственных закупках», реестр недобросовестных участников государственных закупок представляет собой перечень потенциальных поставщиков, определенных победителями, уклонившихся от заключения договора о государственных закупках.

Так, если потенциальный поставщик, имеющий большой опыт в той или иной сфере предпринимательской деятельности, оснащенный материально-технической базой, ранее неоднократно принимавший участие в государственных закупках и своевременно, качественно, в полном объеме исполнявший свои договорные обязательства перед заказчиками, по объективным причинам (в связи с болезнью, большим объемом работы (загруженностью) ответственного сотрудника предприятия и др.) в нарушение требований Закона не подписал проект договора о государственных закупках, то он в соответствии с пунктом 1 статьи 44 Закона признается уклонившимся от заключения договора о государственных закупках.

В итоге добросовестные субъекты частного предпринимательства лишаются возможности для участия в закупках сроком на 2 года.

Аналогичные положение предусмотрены в Правилах формирования и ведения реестров в сфере государственных закупок, утвержденных приказом Министра финансов РК от 28 декабря 2015 года № 694 [81].

Впоследствии, такие поставщики вынуждены в судебных органах обжаловать решения уполномоченного органа о признании их недобросовестными участниками.

Обжалование вплоть до апелляционной инстанции блокирует деятельность поставщиков, поскольку зачастую на протяжении этого времени они находятся в Реестре и не имеют возможности участвовать в конкурсах государственных закупок.

Согласно данным, предоставленным Министерством финансов РК, в 2020 году в Реестр включено 2223 потенциальных поставщика, уклонившихся от заключения договора. В то же время решениями судов в 2020 году из Реестра исключено 226 (10%) таких поставщиков.

Практика показывает, что довольно часто возникают ситуации когда, добросовестные поставщики непреднамеренно не смогли подписать договор в надлежащие сроки (по вине сотрудника потенциального поставщика, в связи с введением режима чрезвычайного положения и карантина и невозможностью доступа к рабочему месту, в связи с болезнью ответственного лица, технические неполадки потенциального поставщика или неполадки на портале государственных закупок, по вине заказчика, в связи с погодными условиями, по независящим от потенциального поставщика обстоятельствам).

В связи с этим целесообразно внедрение уведомительного порядка при включении потенциальных поставщиков в Реестр недобросовестных участников, которое даст возможность исключить отнесение потенциальных поставщиков, неумышленно уклонившихся от заключения договора.

Принимая во внимание наличие множества судебных актов, когда решение уполномоченного органа по включению в Реестр по причине уклонения от подписания договора были отменены судами, полагаем возможным внедрить механизм дополнительного направления уведомления потенциальному поставщику.

Законом предусмотрено внедрение института досудебного рассмотрения споров по возражениям на результаты государственного аудита и камерального контроля.

Так, Законом определен орган, рассматривающий жалобы, правовые последствия ее подачи, т.е. приостановление срока заключения договора о закупках, но не регламентируют непосредственно порядок рассмотрения дела, права лица, подавшего жалобу на участие и доведение своей аргументации до данной инстанции. 
Фактически идет речь о создании дополнительной процедуры, которая не предоставляет лицу, направившему жалобу новых полномочий и процедур по отстаиванию свое правовой позиции.

Таким образом, с учетом того факта, что данная стадия является обязательной для допуска к реализации конституционного права на судебную защиту, полагаем необходимым установить основополагающие процедуры урегулирования споров в сфере закупок, в том числе обязательность заслушивания лица, подавшего жалобу

Кроме того, учитывая производственный цикл у субъектов квазигосударственного сектора, возникает необходимость гибкого планирования государственных закупок. В связи с тем, что большинство субъектов квазигосударственного сектора не финансируются из государственного бюджета и осуществляют свою деятельность на основе доходов, полученных от предпринимательской деятельности. 
Вместе с этим существуют проблемы исполнения предписаний и уведомлений по результатам контроля, так как отсутствует возможность внесения изменений в годовой план государственных закупок при уточнении и корректировке соответствующих бюджетов.

В этой связи предлагается не распространять требование о возможности корректировки плана государственных закупок не более одного раза в месяц на субъектов квазигосударственного сектора, а также исполнение предписаний и уведомлений по результатам контрольных мероприятий и при уточнении (корректировке) бюджета.  
В целях упрощения государственных закупок субъектов местного самоуправления законопроектом предлагается увеличение порогового значения при закупках однородных товаров, работ или услуг, если годовой объем их не превышает 500 МРП.

Таким образом, полагаем, что предлагаемое изменение направлено на оптимизацию и упрощение проведения государственных закупок небольшого объема, в свою очередь, согласно законопроекту, больший объем закупок будет выведен за пределы конкурентной борьбы между разными субъектами предпринимательства. Кроме того, данная норма внедряется в рамках введения четвертого уровня бюджета.

В пункте 64 Плана действий по реализации Предвыборной программы Президента РК, утвержденного Указом Президента РК от 19 июня 2019 года № 27, предусмотрено поручение Министерству финансов РК разработать законопроект по вопросам государственных закупок и закупок квазигосударственного сектора [82]. Необходимость разработки указанного законопроекта также предусмотрено в протоколе заседания Совета иностранных инвесторов при Президенте РК от 24 мая 2019 года.
Кроме того, Главой государства на совещании по вопросам дальнейшего противодействия коррупции поручено централизовать проведение государственных закупок с освобождением первых руководителей бюджетных учреждений от их проведения, а также внедрение механизмов, направленных на исключение возможностей вмешательства политических государственных служащих в осуществление государственных закупок.
Таким образом, во исполнение вышеуказанных поручений и в целях дальнейшего совершенствования процесса государственных закупок и закупок квазигосударственного сектора, Правительство РК приступило к разработке законопроекта «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам государственных закупок» (далее – законопроект).

В целях упрощения порядка проведения государственных закупок в законопроекте предлагается внедрение нового способа государственных закупок – конкурс с использованием рамочных соглашений. Указанный способ предусмотрен в Типовом законе о закупках ЮНСИТРАЛ и используется при централизованном закупе товаров, работ и услуг.

Согласно законопроекту, рамочное соглашение – соглашение, заключаемое между заказчиком государственных закупок и одним или более потенциальными поставщиками по итогам государственных закупок способом конкурса, в документации которого заложены основы и условия договора о государственных закупках, заключаемого в будущем.
Следует отметить, что на данный момент одним из главных проблемных вопросов системы государственных закупок является длительность их процедур, которая влечет за собой ряд негативных последствий, в том числе к не освоению выделенных бюджетных средств, несвоевременной реализации бюджетных инвестиционных проектов и т.д. 
На практике в среднем на проведение государственных закупок способом электронного конкурса затрачивается два месяца. Указанный срок обусловлен необходимостью проведения процедур, направленных на недопущение ограничения конкуренции (обсуждение технической спецификации, предоставление права участникам исправить заявку, право на обжалование). 
Таким образом, в целях упрощения и сокращения сроков проведения государственных закупок, предлагается внедрение нового способа – конкурс с использованием рамочных соглашений, проведение которого позволит сократить сроки проведения государственных закупок до 5 рабочих дней.

Предполагается, что рамочные соглашения будут использоваться при централизованных закупках типизированных, часто закупаемых товаров, работ и услуг, к примеру, оплата электроэнергии, канцелярские и хозяйственные товары, бензин и т.д.

Процедура осуществления закупок способом конкурса с применением рамочных соглашений включает в себя два этапа. На первом этапе закупки по определенным товарам, работам, услугам осуществляются с участием всех потенциальных поставщиков, для которых устанавливаются квалификационные требования. Рамочное соглашение будет подписано с теми потенциальными поставщиками, которые будут соответствовать квалификационным требованиям. 
Во время второго этапа заявки на приобретение товаров, работ, услуг направляются заказчиками тем потенциальным поставщикам, с которыми подписаны рамочные соглашения. Договор о государственных закупках подписывается с потенциальным поставщиком, предложившим наименьшее ценовое предложение.
Следует отметить, что данный способ будет весьма актуальным в рамках внедряемой модели централизации государственных закупок. 
Для обеспечения гибкого регулирования данной нормы, порядок проведения такого способа предлагается регулировать правилами осуществления государственных закупок.
В настоящее время в Казахстане не применяются рамочные соглашения. В целях реформирования системы государственных закупок в 2018 году был введен способ конкурса с предварительным квалификационным отбором, который планируется активно использовать при приобретении строительных работ. 
Предварительный квалификационный отбор может послужить этапом к введению рамочных соглашений, так как поставщики, заключающие рамочные соглашения, прошли процесс утверждения и, как считается на основании этого, предлагают товар с оптимальным соотношением цены и качества из относительно надежного источника. 
Выражение «перечень квалифицированных поставщиков» также используется в отношении поставщиков, заключивших рамочные соглашения 
В товары и услуги, поставляемые по рамочным соглашениям, обычно входят:

- товары и услуги, относящиеся к сфере информационно-коммуникационных технологий, то есть компьютерная и копировальная техника, принтеры, серверы, программное обеспечение, поскольку, именно в этой категории совершаются закупки с наибольшим объемом;

- телекоммуникационные товары (сети, мобильная и стационарная телефония, коммутаторы);

- офисная мебель и оборудование;

- услуги по организации поездок;

- транспортные средства и услуги;

- ГСМ и электроэнергия.

В современных условиях развития электронной торговли предлагается внедрение способа государственных закупок – электронный магазин, который позволит упростить приобретение товаров в более короткие сроки.

В соответствии с законопроектом электронный магазин – интегрированная информационная система единого оператора государственных закупок с веб-порталом, в которой потенциальные поставщики, прошедшие соответствующую проверку, размещают сведения о своих товарах.

В целях снижение доли государственных закупок способом из одного источника, а также упрощения процедур предлагается ограничить использование основания для малозначительных закупок из одного источника, а именно до 100 МРП для товаров и до 500 МРП для работ, услуг, путем внедрения нового конкурентного способа закупок через электронный магазин. 
Электронный магазин - это информационная система, интегрированная с веб-порталом, в которой потенциальные поставщики, соответствующие определяемым требованиям, предлагают свои товары.
Заказчики, выбирая на веб-портале данный способ получают доступ к каталогам предложенных товаров электронного магазина и осуществляют закупку.
Только в случае невозможности использования данного способа (отсутствует доступ к интернету, невозможность доставки и т.д.) будет осуществляться закуп из одного источника.
Кроме того, внедрение данного способа актуально в условиях развития электронной коммерции, это позволит существенно упростить и ускорить закупки товаров, а также повысить их прозрачность. 
Механизм реализации данного способа предлагается установить на уровне Правил осуществления государственных закупок
Учитывая, что неправомерный допуск конкурсной или аукционной заявки потенциального поставщика относится к основным и наиболее распространенным способам в сфере государственных закупок, административная ответственность за данные действия не предусмотрена.

Кроме того, одним из основных нарушений в сфере государственных закупок является необоснованное отклонение конкурсных заявок и установление в конкурсной документации завышенных требований, за совершение которых предусмотрена административная ответственность.
Также на практике имеются место факты, когда заказчики умышленно затягивают процедуру направления поставщиков или потенциальных поставщиков, признанных недобросовестными участниками государственных закупок решениями судов.

В этой связи необходимо ввести административную ответственность должностных лиц за не своевременное направление или не направление сведений о потенциальных поставщиках и поставщиках для включения их в реестр недобросовестных участников.

В настоящее время к основным правонарушениям в сфере государственных закупок относятся неприменение или неправильное применение условных скидок (30%), необоснованное отклонение заявок (30%), а также их неправомерный допуск (35%).

Следует отметить, что из перечисленных нарушений только за неправомерный допуск заявок, законодательством не предусмотрена административная ответственность, тогда как доля данного вида нарушения наибольшая. 
Для этих целей, законопроектом предлагается устранить данный пробел и установить административную ответственность за неправомерный допуск заявок потенциальных поставщиков.

Одной из проблемных вопросов при осуществлении закупок способом конкурса или аукциона является предоставление потенциальным поставщиком недостоверной информации к сведениям об его квалификации.
Проверка организатором достоверности представленных документов требуют длительное время, так как соответствующие запросы в уполномоченные органы и организации, направленные организатором государственных закупок, рассматриваются не более одного месяца.

В условиях установления административной ответственности членов конкурсной или аукционной комиссии за несвоевременное рассмотрение конкурсных заявок, организаторам не представлена возможность для проверки достоверности представленных документов в установленные законодательством сроки.

В этой связи следует предусмотреть формирование единого реестра документов, подтверждающих наличие опыта работы потенциального поставщика – электронный депозитарий. В указанный реестр необходимо включать все документы потенциального поставщика, прошедшие проверку на достоверность.
Внедрение указанного реестра позволит исключить факты предоставления потенциальными поставщиками не достоверных сведений и своевременно рассматривать конкурсными и аукционными комиссиями заявок на основании документов, включенных в реестр.
В соответствии с законопроектом под электронным депозитарием в сфере государственных закупок является электронная база данных, содержащая необходимые сведения и документы, подтверждающие квалификацию потенциального поставщика, и формируемая на веб-портале согласно Правилам осуществления государственных закупок, утверждаемых уполномоченным органом.
На сегодняшний день 80% государственных закупок составляют строительство и оказание услуг, где основным критерием определения победителя служит опыт работы. Предоставление недостоверной информации потенциальными поставщиками по сведениям, подтверждающим наличие опыта работы, а также неправомерные решения соответствующих государственных органов по их расчету является проблемой, которая порождает значительные возможности для злоупотреблений и коррупционные риски.

Вместе с тем, в условиях установления административной ответственности за несвоевременное рассмотрение заявок, организаторам не представляется возможным проверить достоверность представленных документов в установленные сроки.

Введение «Электронного депозитария» сделает прозрачным расчет условных скидок, так как опыт работы будет рассчитываться автоматически и поможет решить проблему предоставления недостоверных сведений.
Кроме того, законопроектом предусматривается внедрение базы электронных паспортов товаров, работ и услуг.

База электронных паспортов товаров, работ и услуг - информационная система единого оператора в сфере государственных закупок, интегрированная с веб-порталом государственных закупок, предназначенная для формирования унифицированного описания товара, работы или услуги и автоматизации их идентификации при закупке.
Проблемой в сфере государственных закупок является также предоставление потенциальными поставщиками необоснованно заниженных цен (демпинговые цены) на работы. 
Потенциальные поставщики, преследуя цель получения государственного заказа, необоснованно занижают цены от суммы, выделенной на приобретение соответствующих работ или услуг, что негативно отражается на качестве выполняемых работ или оказании услуг.
Вместе с тем предоставление демпинговых цен встречается также в случаях осуществления государственных закупок способом запроса ценовых предложений.

В связи с этим для недопущения предоставления не обоснованно заниженных цен при осуществлении государственных закупок необходимо установить антидемпинговые меры в виде дополнительного зачисления к обеспечению исполнения договора определенной суммы, равной сниженной суммы к минимальной цене за товар, работу или услугу.
Также отмечаем, что имеют место факты, когда руководители компаний, являющихся поставщиками, привлекаются к ответственности за совершение коррупционных преступлений. При этом данные компании продолжают принимать участие в государственных закупках.
В свою очередь, согласно Типовому закону о закупках ЮНСИТРАЛ и Соглашению ВТО по правительственным закупкам компании, замешанные в коррупционных преступлениях, не допускаются к участию в государственных закупках.

В целях обеспечения условий по поддержке малого и среднего бизнеса возможно установление ежегодных лимитов (объемов) участия потенциальных поставщиков в государственных закупках по определенным видам товаров, работ и услуг.
Поскольку установление лимитов на участие в закупках приведет к ограничению субъектов бизнеса в осуществлении предпринимательской деятельности, вызвав ужесточение регулирования отношений. Согласно статье 82 Предпринимательского кодекса РК, ужесточение регулирования в отношении субъектов предпринимательства предполагает проведение уполномоченным органов процедуры анализа регуляторного воздействия.

Кроме того, предлагается наделение уполномоченного органа компетенцией по созданию, формированию и ведению реестра заказчиков и потенциальных поставщиков, имеющих право на прямое заключение договора с потенциальными поставщиками.

Данное предложение связано с фактами необоснованного заключения договора о государственных закупках из одного источника между заказчиком и поставщиком в нарушение пункта 3 статьи 39 Закона «О государственных закупках». К примеру, заказчики заключают договоры на приобретение канцелярских и хозяйственных товаров, строительных материалов, услуг связи со ссылкой на подпункт 1) пункта 3 статьи 39 Закона «О государственных закупках», согласно которому приобретаются услуги у субъектов естественных монополий.
Создание реестра заказчиков и поставщиков будет способствовать предупреждению и недопущению нарушений законодательства Республики Казахстан в сфере государственных закупок.

Кроме того, для исключения длительности процедур государственных закупок и обеспечения своевременного освоения бюджетных средств предлагается проработать внесение поправок в отраслевой закон в части определения возможности осуществления закупок из одного источника при отсутствии поданных заявок потенциальных поставщиков или подачи только одной заявки.
В свою очередь, установление обязанности для потенциальных поставщиков по внесению обеспечения заявки или исполнения договора по государственным закупкам, осуществляемым способом запроса ценовых предложений, возможно при увеличении минимального порогового значения проведения закупок указанным способом с 4000-кратного до 6000-кратного месячного расчетного показателя. Данное изменение позволит упростить процедуру осуществления закупок способом запроса ценовых предложений.
Также в случае возможности указания заказчиками при проведении государственных закупок фирменных наименований товаров, стоимость которых не превышает тысячу месячных расчетных показателей, а также повышения ответственности потенциальных поставщиков, целесообразно исключение возможности проведения закупок путем прямого заключения договоров из одного источника малозначительных товаров, закупаемых в соответствии с подпунктом 42) пункта 3 статьи 39 Закона «О государственных закупках». 
В настоящее время эффективность механизма обжалования сдерживается рядом серьезных препятствий, в том числе деятельностью «профессиональных жалобщиков» и недостатком человеческих ресурсов. 
На практике, встречаются случаи обжалования процедур и результатов проведенных государственных закупок при отсутствии нарушений со стороны заказчиков и/или организаторов. Зачастую жалобы связаны с недовольством отдельных потенциальных поставщиков действиями и решениями государственных органов, учреждений и субъектов квазигосударственного сектора в случае, если данные решения приняты не в пользу потенциального поставщика.

Обжалование потенциальными поставщиками или поставщиками итогов закупок, согласно Закону «О государственных закупках», влечет приостановление сроков по заключению договора с победителем. В большинстве случаев подача жалоб направлена на затягивание процесса закупок и соответственно срока заключения договора. При этом жалобы, в основном, связаны с неправомерным допуском к участию в государственных закупках.

Кроме того, обжалование итогов государственных закупок стало инструментом получения незаконной выгоды определенными лицами от срыва процедур государственных закупок. Неограниченный доступ для обжалования в результате приводит к нарушениям прав и законных интересов заказчика и поставщика – победителя государственных закупок в виде соответствующих убытков и нарушения сроков исполнения обязательств.
В этой связи целесообразно и необходимо установление платы за подачу жалоб, что позволит нивелировать количество подобного рода злоупотреблений. Данный опыт взимания платы за подачу жалобы на итоги государственных закупок применяется в большинстве стран, включая Грузию, Украину и Армению.

Для решения проблем в сфере государственных закупок требуется продлить срок, в течение которого поставщики могут представлять свои замечания и запрашивать уточнения относительно конкурсной документации. 
Затем можно обдумать введение соразмерной платы за обжалование, призванной сократить поток необоснованных жалоб, и внедрить систему для контроля результатов данного нововведения. 
Следует пересмотреть процедуру предварительного обсуждения проекта конкурсной документации в целях предоставления потенциальным поставщикам большего времени для подготовки замечаний к технической спецификации.

В качестве правовых последствий принятия законопроекта «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам государственных закупок» можно отнести усиление эффективности и совершенствование процедуры государственных закупок, направленных на повышение прозрачности, а также минимизацию коррупционных правонарушений путем внедрения таких способов государственных закупок, как электронный магазин и рамочные соглашения, ведения электронного депозитария, формирования реестра заказчиков и потенциальных поставщиков, установления лимита участия в государственных закупках, централизации государственных закупок, установления 
Принятие вышеуказанного законопроекта позволит повысить эффективность проведения государственных закупок путем упрощения процедур и устранения лишнего регулирования процесса осуществления государственных закупок.

Зачастую малый и средний бизнес не располагает достаточными денежными средствами для участия в нескольких тендерах, в связи с чем, поставщик, выполнивший все обязательства по договору, вынужден ждать 30 дней чтобы получить денежные средства и возможность участвовать в другом тендере.

Кроме того, поставщику необходимо восполнить затраты в фонд оплаты труда, сборы в бюджет, а также кредиторскую задолженность, возникшую в результате исполнения договора.

Таким образом, в случае своевременной неуплаты вышеуказанных затрат, поставщик может понести дополнительные расходы в виде пени, связанной с кредиторской задолженностью.

В связи с этим уменьшение сроков оплаты заказчиком за выполнение поставщиком обязательств позволит развиваться малому и среднему предпринимательству.

В целях поддержки отечественных производителей с 1 июля 2020 года текущего года, закуп товаров мебельной и легкой промышленности проводится путем конкурсных процедур с применением предварительного квалификационного отбора среди потенциальных поставщиков, имеющих индустриальный сертификат.

Основная цель внедрения индустриального сертификата — это определение промышленного потенциала страны, повышению качества закупаемых товаров, работ, услуг, а также увеличения доли конкурентоспособности отечественной продукции в условиях вступления Казахстана в ВТО и ЕАЭС.

Между тем, индустриальный сертификат позволяет отклонять лжепроизводителей на этапе отраслевой экспертизы, выдача осуществляется исключительно производителям, имеющим производственные мощности на территории РК, с учетом производственных и технологических операций по всем отраслям.

В этой связи, а также в целях финансовой поддержки потенциальных поставщиков, а также уменьшения расходов потенциальных поставщиков по внесению обеспечения конкурсной заявки и обеспечения исполнения договора, предлагаем установить обязательную выплату аванса в размере не менее тридцати процентов поставщикам при государственных закупках путем конкурсных процедур с применением предварительного квалификационного отбора.

Также в целях поддержки отечественных производителей предлагается рассмотреть возможность заключения долгосрочных договоров по государственным закупкам срок до трех лет.

Данная норма позволит отечественным производителям осуществлять среднесрочное планирование своей деятельности, при наличии конкретного рынка сбыта своей продукции.

Кроме того, целесообразно исключение нормы, предусматривающей ограничения участия в процедуре государственных закупок по строительно-монтажным работам потенциального поставщика, изготовившего проектную документацию.

Так, в соответствии с подпунктом 2) пункта 1 статьи 6 Закона 
«О государственных закупках», потенциальный поставщик не может участвовать в государственных закупках, если он, его субподрядчик или работник, а также иное аффилированное с ним лицо оказывали заказчику консультационные, экспертные и иные услуги по подготовке к проведению государственных закупок, либо выступали в качестве проектировщика в разработке технико-экономического обоснования или проектно-сметной документации на строительство, являющееся предметом государственных закупок. Исключением из данного ограничения является участия проектировщика технико-экономического обоснования в государственных закупках работ по разработке проектно-сметной документации.
В свою очередь, в соответствии с нормами действующего законодательства любая проектная документация подлежит обязательной экспертизе, что исключает возможность получения каких-либо выгод 
и преференций для потенциального поставщика.

Предлагается установить возможность изменения условий договора 
в случае, когда неисполнение по вине подрядчика договора по строительству в установленный срок может явиться основанием для однократного изменения такого срока на срок, не превышающий срок действия контракта, при условии уплаты подрядчиком штрафных санкций.

Данная поправка позволит продлить срок исполнения договора в случае возникновения непредвиденных обстоятельств у подрядчика (задержка банком в переводе денежных средств, кредитов, выход из строя основной техники и оборудования и т.д.).

Кроме того, в целях дальнейшего совершенствования законодательства в сфере государственных закупок, НПП предлагает рассмотреть и обсудить следующие вопросы.

Существующие формы типовых договоров и практика их применения - носят односторонний, кабальный характер по отношению к отечественным бизнесменам - поставщикам товаров, работ или услуг. Текущая практика противоречит международной практике публичных закупок и приводит к тому, что обе стороны (и заказчик и подрядчик) попадают в «ловушку экономической неэффективности сделки». Выбор потенциального поставщика, ориентированный на низкую цену - в дальнейшем влечет проблемы как для поставщика, так и для заказчиков.

Далее, в странах ОЭСР в публичных закупках используется целый ряд апробированных на практике, специальных инструментов выравнивания баланса интересов сторон контрактов на публичные закупки: «право на списание» (право поставщика на автоматическое списание оплаты со специального счета открытого госорганом, при выполнении этапов работы, и без возможности госоргана блокировать такие списания), «контрактное выравнивание» (поставщик, столкнувшийся с препятствиями, которые задерживают работу и которые он может устранить своими силами, к примеру, привлечение спецтехники для непредвиденного участка тяжелого грунта - имеет право устранить это своими силами, и данные работы безоговорочно ему оплачиваются), «мотивационные оговорки» (дополнительные премии за поставку товара раньше срока, при отсутствии претензии к качеству, отсутствии нарушении по сдаче этапов работы, отсутствии инцидентов), «институт не допуска» (если потенциальный поставщик нарушил закон, совершал коррупционное нарушение, не выполнил условия прежних контрактов и т.д.).

Широко используются репутационные рейтинги потенциальных поставщиков, а также действуют институты омбудсменов в сфере государственных закупок.
Причинами совершения нарушений в сфере государственных закупок являются также отсутствие знаний норм законодательства и (или) неправильного их применения. В этой связи актуальным является проведение повышения квалификации соответствующих специалистов в сфере государственных закупок, работающих в государственных учреждениях и субъектах квазигосударственного сектора путем направления их на семинары и курсы по государственным закупкам.
Также целесообразно проведение периодической (каждые 2 года) аттестации членов конкурсных (аукционных) комиссий, работников заказчика и организатора на знание законодательства о государственных закупках.
Указом Президента Республики Казахстан от 15 марта 2020 года № 285 в связи с объявлением Всемирной организацией здравоохранения коронавируса COVID-19 пандемией в целях защиты жизни и граждан на территории РК введено чрезвычайное положение.

Чрезвычайным положением в соответствии с подпунктом 5) статьи 1 Закона «О чрезвычайном положении» является временная мера, применяемая в интересах обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя РК, которая представляет собой особый правовой режим деятельности государственных органов, организаций, допускающий установление ограничений прав и свобод граждан РК, иностранцев, лиц без гражданства и прав юридических лиц, а также возлагающий дополнительные обязанности на вышеназванных субъектов [83].
Финансирование проводимых мероприятий по обеспечению режима чрезвычайного положения при введении чрезвычайного положения осуществляется за счет средств резерва Правительства РК. Кроме того, Президентом РК может вводиться чрезвычайный бюджет. Финансирование проводимых мероприятий по обеспечению режима чрезвычайного положения в этом случае осуществляется за счет средств чрезвычайного бюджета (статья 8 Закона «О чрезвычайном положении»).

Государственные закупки занимают одно из важных мест в системе государственного управления, планирования и эффективного расходования бюджетных средств, функционирование системы государственных закупок напрямую влияет на нормальное функционирование государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора.
В период чрезвычайного положения наиболее важно организовать бесперебойное, оперативное и эффективное обеспечения населения, хозяйствующих субъектов и государственного аппарата необходимыми товарами, работами и услугами.

В настоящее время учитывая причину введения чрезвычайного положения в Республике Казахстан, появилась необходимость оперативного обеспечения средствами индивидуальной защиты, гигиеническими принадлежностями, лекарственными препаратами, продовольственными и других товарами население, организации и государственный аппарат по всей территории Республики.

Следует отметить, что в действующем Законе «О государственных закупках» отсутствуют нормы, предусматривающие основания и условия проведения государственных закупок товаров, работ или услуг в период введенного чрезвычайного положения, а также регламентирующие порядок их проведения.

Так, в статье 39 Закона «О государственных закупках» предусмотрены основания для проведения государственных закупок способом из одного источника путем прямого заключения договора, всего в данной статье имеются 51 оснований для осуществления закупок указанным способом.
К примеру, заказчики вправе осуществлять закупки путем прямого заключения договора с поставщиком в случае приобретения товаров, работ или услуг вследствие возникновения непреодолимой силы, либо за счет денежных средств из резерва Правительства РК при возникновении ситуаций, угрожающих политической, социальной и экономической стабильности страны, жизни и здоровью населения.
Отсутствие норм Закона, регламентирующих вопрос проведения государственных закупок в период чрезвычайного положения, приводит 
к множеству проблемных вопрос на практике.
К примеру, подразделения Министерства внутренних дел Республики Казахстан, которые в пределах своей компетенции осуществляют реализацию государственной политики по охране общественного порядка ежедневно имеют непосредственный контакт с населением и первыми подвергаются риску заражения коронавирусной инфекцией (COVID-19), вследствие чего незамедлительно должны быть обеспечены средствами индивидуальной защиты (медицинские маски, перчатки, противочумные костюмы и т.д.) для недопущения распространения инфекции среди населения. 
Однако на практике территориальные подразделения органов внутренних дел столкнулись с рядом проблем при закупе необходимых товаров.
Приобретение необходимых товаров осуществляется государственным учреждением согласно утвержденному Плану закупок товаров, работ и услуг на соответствующий финансовый год и Плану финансирования по спецификам экономической классификации (специфики 149, 459, 414 и др.).

Согласно пункту 7 статьи 5 Закона «О государственных закупках» заказчики вправе вносить корректировки в годовой план закупок товаров, работ и услуг не более двух раз в месяц.

При освоении государственным учреждением выделенных на соответствующий месяц денежных средств, исчерпания возможности внесения изменений и дополнений в План государственных закупок и в случае объявления чрезвычайного положения возникает обстоятельство, не допускающее приобретению необходимых товаров (средств индивидуальной защиты и др.).

В свою очередь, проведение государственных закупок указанных товаров центральным аппаратом повлечет риск несвоевременного оснащения ими личного состава. Кроме того, введение карантина в столице, городах республиканского значения и большинстве областей, препятствует доставке товаров в территориальные подразделения. 
В этой связи необходимо предоставить исключение для внесения изменений и дополнений в План государственных закупок более двух раз в месяц по аналогии с приобретением товаров, услуг, связанных с представительскими расходами и за счет сэкономленных средств по итогам государственных закупок.
Необходимо также отметить, что согласно пункту 4 статьи 97 Бюджетного кодекса РК запрещается осуществление переводов денежных средств и проведение платежей при наличии не зарегистрированных гражданских правовых сделок по соответствующим спецификам экономической классификации расходов, для которых регистрация является обязательным требованием.
В настоящее время, учитывая отсутствие законодательного регулирования порядка проведения государственных закупок в условиях введения чрезвычайного положения, Указом Президента РК от 16 марта 2020 года № 286 поручено Правительству РК определить специальный порядок государственных закупок.

В связи с этим Министерством финансов Республики Казахстан разработаны Правила, определяющие порядок осуществления государственных закупок с применением специального порядка (далее – Правила).

Согласно данным Правилам закупки путем применения специального порядка проводятся заказчиками и организаторами в лице государственных учреждений и субъектов квазигосударственного сектора в период кризисных ситуаций, в случае приобретения товаров, работ, услуг, определенных Межведомственной рабочей группой, созданной распоряжением Премьер-Министра Республики Казахстан (далее – Рабочая группа), в том числе у лиц, определенных Рабочей группой.
Государственные закупки с применением специального порядка проводятся способами запроса ценовых предложений и из одного источника. Заказчиком самостоятельно определяется способ проведения государственных закупок в соответствии с нормами Правил.
При этом заказчик самостоятельно определяет способ осуществления государственных закупок согласно Правилам государственных закупок с применением специального порядка.
Кроме того, Правилами предусматривается, что ограничение для потенциальных поставщиков на участие в проводимых государственных закупках в случае, если потенциальный поставщик состоит в реестре недобросовестных участников государственных закупок, а также в реестре должников по исполнительным производствам и другие [84].
При осуществлении заказчиком государственных закупок способом запроса ценовых предложений путем применения специального порядка, Рабочая группа определяет Перечень товаров, производимых на территории РК и их производителей (далее – Перечень).
По предусмотренным в Перечне товарам проводятся закупки среди потенциальных поставщиков, определенных Рабочей группой.
В свою очередь, в Правилах не предусматриваются критерии, по которым Рабочая группа будет определять перечень необходимых товаров. Указывается только на то, что данные товары должны быть произведены на территории Республики Казахстан.
Считаем необходимым предусмотреть соответствующие критерии составления перечня товаров, например, указать, что данные товары необходимы для жизнеобеспечения населения и экономики страны именно в период чрезвычайного положения. Иначе имеется риск приобретения соответствующих товаров путем проведения государственных закупок с применением специального порядка, т.е. по упрощенной процедуре, никак не связанных с введенным чрезвычайным положением.
Более того, поскольку приобретение соответствующих работ и услуг также требуется для жизнеобеспечения населения и государственного аппарата, необходимо предусмотреть, что данный перечень формируется не только из товаров, но и работ и услуг. 
Также важным является вопрос об определении тех потенциальных поставщиков, среди которых планируется проведение государственных закупок с применением специального порядка.
В свою очередь, в Правилах не получили отражения критерии, по которым будут, определять потенциальных поставщиков, за исключением того, что они являются отечественными товаропроизводителями.
В целях эффективного расходования денежных средств и исключения коррупциогенности, считаем необходимым предусмотреть в Правилах критерии по определению потенциальных поставщиков.
Так, критериями отбора потенциальных поставщиков можно установить такие факторы как опыт работы на рынке поставляемых товаров, добросовестность и благонадежность потенциальных поставщиков, а также использование ими передовых и инновационных технологий.
В соответствии с Правилам осуществления государственных закупок с применением специального порядка, государственные закупки способом из одного источника проводятся в случаях:
- приобретения товаров, работ или услуг, установленных рабочей группой;

- приобретения товаров, работ или услуг у конкретных лиц, определённых Рабочей группой.

Рабочая группа определяет, в том числе по заявкам местных исполнительных органов соответствующий перечень товаров, работ или услуг, приобретение которых осуществляется в виде осуществления закупок из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках с поставщиком и лиц, у которых заказчики будут приобретать соответствующие товары, работы или услуг.
В связи с этим имеются замечания к данному способу государственных закупок аналогичные замечаниям по способу запроса ценовых предложений.
Кроме того, согласно Правилам осуществления государственных закупок с применением специального порядка по тем государственным закупкам, планируемая сумма которых превышает 750 000-кратный размер месячного расчетного показателя, Рабочая группа согласовывает с Президентом РК поставщиков, у которых будут закупаться товары, работы или услуги способом из одного источника путем прямого заключения договора о государственных закупках.

Учитывая, что приобретение товара, работы или услуги в период чрезвычайного положения требует незамедлительной их поставки или оказания, а также возможные длительные сроки согласования предусмотренных вопросов, считаем нецелесообразным проведение данной процедуры согласования с Главой государства.

Согласно требованиям Закона «О правовых актах» в случае, если проект нормативного правового акта касается прав и обязанностей граждан, законных интересов субъектов предпринимательства, требуется его направление в аккредитованные объединения субъектов предпринимательства и общественные советы для получения заключений и рекомендаций.

В свою очередь, данные Правила были разработаны и утверждены Правительством Республики Казахстан в максимально короткие сроки, следовательно, не проводилось обсуждение норм Правил с гражданами и субъектами частного предпринимательства.

Вместе с тем предлагаем предусмотреть основания, согласно которым возможно осуществление закупок из одного источника в период введения чрезвычайного положения по тем товарам, работам и услугам, которые не вошли в соответствующий перечень, но их приобретение также необходимо для обеспечения режима чрезвычайного положения, безопасности граждан, а также бесперебойного функционирования работы государственного учреждения.

Так, в соответствии с подпунктом 42) пункта 3 статьи 39 Закона 
«О государственных закупках» осуществление закупок из одного источника путем прямого заключения договора возможно при приобретении однородных товаров, если годовой объем данных однородных товаров не превышает в стоимостном выражении 100-кратного месячного расчетного показателя, при приобретении однородных работ и услуг, если годовой объем данных однородных работ и услуг не превышает в стоимостном выражении 500-кратного месячного расчетного показателя, установленного на соответствующий финансовый год.
В связи с этим в целях оперативного и своевременного приобретения необходимых товаров считаем целесообразным предусмотреть исключение по пороговому уровню месячного расчетного показателя по государственным закупкам в период введения чрезвычайного положения.

На основании вышеизложенного, считаем необходимым проработать соответствующие поправки в законодательство о государственных закупках, в частности по вопросам:

- регламентирования процедуры проведения государственных закупок в период введения чрезвычайного положения в Республике Казахстан;

- предоставления возможности для внесения изменений и дополнений в План государственных закупок более двух раз в месяц, в случае необходимости оперативного приобретения товаров, работ или услуг, требуемых для обеспечения здоровья работников, стабильной и бесперебойной работы заказчика.

2.3 Перспективные направления развития государственных закупок в Республике Казахстан

Посредством системы государственных закупок государство старается обеспечить оптимальное и экономное расходование бюджетных средств, которое непосредственно влияет на материальное благосостояние населения. Государственные закупки – это инструмент достижения социально-экономического развития, который влияет на модернизацию всей государственной системы, инновацию в экономике и других сферах государственной деятельности. 
Следует также отметить положительное влияние государственных закупок на индустриальное развитие Республики Казахстан. 
К положительным результатам индустриального развития можно отнести увеличение показателей в ресурсных секторах экономики, увеличение потребности в оборудовании, комплектующих, запасных частях и полуфабрикатах. Развитие данного сектора экономики повышается уровень предоставления специализированных услуг, улучшает производительность труда, повышает эффективность использования ресурсов и материалов. Усиление эффективности и оптимальности проведения закупок, применение товаров казахстанского содержания влияет на внутренний и внешний спросы.
Более 2 трлн. долларов США составляет оборот объединенного рынка Евразийского экономического союза, доступного для беспошлинного экспорта товаров, по своим возможностям данный рынок входит в десятку лидеров мировых рынков, куда входят Соединенные Штаты Америки, Евросоюза, Японии, Китая, Индии и Бразилии. 
Внешняя торговля РК со странами ЕАЭС в 2019 году составила более 20 млрд. долларов США, данная сумма больше на 5,7 % чем показатели предыдущего 2018 года. При этом объем экспорта составил 6,3 млрд. долларов США, импорт – 14,9 млрд. долларов США.
Во внешней торговле РК со странами ЕАЭС на Россию приходится 92%, Кыргызскую Республику – 3,9%, Беларусь – 4%, Армению – 0,1% торгового оборота [85].

Таким образом, отмечаем, что у Республики Казахстан существуют возможности использования государственных закупок как способ индустриального развития, повышения роста малых и средних компаний в области промышленности.

Для этого необходимо уделить внимание и рассмотреть вопрос по уменьшению административных барьеров в сфере государственных закупок, улучшение качества и эффективности предлагаемых услуг в сфере государственных закупок для повышения роста производительности и развития инноваций. 
Государственные закупки кроме своей основной функции по эффективному использованию бюджетных средств, огромное влияние оказывают на развитие бизнеса. Создаются условия для расширения существующего бизнеса и создания новых предприятий, компаний, в том числе с привлечением зарубежных производителей.

Как отмечено ранее, развитие бизнеса не основная деятельность сферы государственных закупок, но ее влияние на предпринимательскую деятельность не оспоримо. Необходимо выработать новые меры для поддержки предпринимательства, направленных на реализацию возможностей государственных закупок и закупок в квазигосударственном секторе.
Национальным холдингам и национальным компаниям следует пересмотреть свои стратегии развития с учетом политики государства и предусмотреть политику ограниченного вмешательства на конкурентный рынок путем недопустимости участия в государственных закупках, если среди потенциальных поставщиков имеются субъекты частного предпринимательства.
Вместе с тем особое значение для развития сферы государственных закупок в Республике Казахстан должно стать внедрение института общественного контроля за проведение государственных закупок.

Согласно Закону «О государственных закупках», контроль за системой государственных закупок в РК осуществляется уполномоченным органом в лице Министерства финансов РК и его ведомства. Которые осуществляют контроль за законностью проведения закупок согласно нормам Закона «О государственном аудите и финансовом контроле».
В свою очередь, органы государственного аудита и финансового контроля осуществляют контроль за законностью исполнения государственных закупок в соответствии с Законом «О государственном аудите и финансовом контроле».

Поскольку осуществление закупок непосредственно затрагивает права и интересы физических лиц, субъектов частного предпринимательства отдельного внимания заслуживает проведение общественного контроля за деятельностью государственных органов, учреждений и субъектов квазигосударственного сектора в лице заказчиков и организаторов государственных закупок.

Путем проведения общественного контроля государственных закупок со стороны общества повышается ответственность государственных органов и учреждений, субъектов квазигосударственного сектора при принятии соответствующих решений, открытость и прозрачность их деятельности.

Кроме того, общественный контроль повысить меры по регулированию антимонопольной политики государства, что приведет усилению конкурентного рынка страны.

Кроме того, общественный контроль позволит улучшить контроль в регулировании экономической политики, над целевым расходованием бюджетных средств. 
Общественный контроль один из элементов демократии. Поэтому разработка механизмов его влияния и привлечение в него большего числа населения актуальное направление, особенно нынешней социально-экономической ситуации.

Следует отметить, что применение общественного контроля в механизме государственного управления повысит качество во всех сферах государственного контроля, в том числе качество принимаемых нормативных правовых актов. 
Так, согласно мнению Карла Поппера, демократический подход подразумевает доверие населения к государственному аппарату, достичь такого результата возможно лишь тогда, когда граждане выражают доверие друг другу, а также государственному аппарату и чиновникам, ответственным за исполнение законодательства страны.
В научной литературе приводятся различные уточнения понятию общественного контроля.
Общественной палатой РФ под общественным контролем понимается система мероприятий, выполняемых по волеизъявлению населения в целях улучшения качества решений государственных органов, эффективности взаимодействия органов государственной власти и муниципальных органов, направленных на неукоснительное соблюдение норм национального и международного законодательства указанными субъектами [86, c. 60].
В мировой практике государственное управление в разных странах всегда подвергалось критике и его эффективность вызывала множество вопрос со стороны населения. 
Как утверждают специалисты, государственные властные институты вырождаются и деградируют, когда теряют взаимодействие с населением, а в механизме государства перестает работать общественный контроль [87, с. 47].

В свою очередь, П.Ю. Кузнецова считает, что гражданским обществом является система связанных между собой общественных институтов, посредством которых граждане могут представлять свои интересы и выдвигать инициативы по отношению к органам государственной власти.
При этом институты гражданского общества могут создаваться практически во всех сферах общественных отношений в связи с возникающими вопросами. В качестве данных вопросов выступают проблемы коррупции, в борьбе с которой государственный аппарат привлекает общественные объединения [88, c. 85].
Требование по взаимодействию государственных органов в лице заказчиков и организаторов государственных закупок с гражданским обществом определяется следующими факторами. 
Коррупционные преступления являются одними из самых опасных и негативных социальных явлений, угрожающие общественной и экономической безопасности любого государства в независимости от его устройства и формы. При этом общественные объединения и представители бизнеса могут относиться к объектам и субъектам правонарушений в сфере государственных закупок так же как и органы государственной власти.
В связи с этим принятие мер по формированию в обществе понимания о нетерпимости коррупции и противодействию коррупционным преступлениям будет эффективнее в случае привлечения институтов гражданского общества.
Осуществление общественного контроля должно быть направлено на обеспечение соответствия деятельности органов государственной власти нормативным правовым актам, к осуществлению общественного контроля следует привлекать граждан, общественные объединения и другие негосударственные институты, независимые в принятии решений от государственного аппарата.
Важной характеристикой общественного контроля со стороны гражданского общества является активное участие граждан в мониторинге проведения государственных закупок. Выявление ими нарушений законодательства о государственных закупках, процедур их проведения заказчиками и организаторами, необоснованных тратах из государственного бюджета, приобретением ненужных товаров, работ или услуг.

Внедрение общественного контроля в систему государственных закупок, вызывает спорные мнения у специалистов в плане его эффективности, у населения и общественных представителей возникает недоверие к механизму общественного контроля, его роли в системе государственных закупок, а также к отсутствию законодательной базы по его реализации.
Важным индикатором состояния коррупции стране является ее влияние на систему государственных закупок, поскольку коррупционные правонарушения непосредственно влияют на экономическую безопасность государства. Значимость государственных закупок заключается в охватывании ими всех сфер экономического рынка (приобретение продовольственных товаров, лекарств, оружия, специальных средств, автомобилей и специальной техники и т.д.).
Для исключения коррупционных рисков при заключении контрактов следует руководствоваться нижеуказанными принципами:

- обеспечение равных прав и возможностей, а также доступа к информации потенциальным поставщикам, участвующим в государственных закупках;

- приобретение товаров, работ или услуг по минимально низким ценам в целях оптимизации бюджетных расходов;

- ведение строгой отчетности на всех этапах проведения государственных закупок;

- осуществление процедур государственных закупок в электронном формате на официальных торговых площадках.

В настоящее время граждане имеют возможность осуществления мониторинга и контроля за процессом государственных закупок путем отслеживания всех приобретений государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора для удовлетворения государственных нужд, а также направлять претензии в случае обнаружения сомнительных приобретений или являющихся предметами роскоши. 
Кроме того, у населения имеется возможность для просмотра предложений потенциальных поставщиков, установления их деловой репутации, а также требовать у заказчиков отказа в заключении договора с потенциальными поставщиками, являющихся недобросовестными участниками государственных закупок.

Особое значение следует уделить качественному состоянию приобретаемых товаров, работ и услуг, поскольку на практике заказчики нередко признают товар, работу или услуг соответствующей требованиям качества, однако фактически они им не соответствуют или соответствуют не в полном объеме.
Следует также уделить внимание на государственные закупки дорогостоящих и элитных товаров, в частности подарков. В данном случае у граждан должно быть право на обжалование результатов проведенных государственных закупок и отмену решений государственного органа или субъекта квазигосударственного сектора.

Также для недопущения коррупционных рисков и недобросовестной конкуренции, а также необоснованных затрат необходимо проведение общественных слушаний по государственным закупкам, с выделенной суммой более 400 тыс. месячного расчетного показателя на соответствующий финансовый год.

Для реализации указанного предложения потребуется утверждение механизма проведения общественных слушаний, критерии по отнесению какого-либо вида товара, работы или услуги к приобретению роскоши.

Таким образом, общественный контроль позволить реализовать принципы эффективности и оптимальности государственных закупок, целесообразно использовать бюджетные средства. 
Полагаем целесообразным проработать вышеуказанные предложения в рамках поправок, которые будут, вносится в законодательство о государственных закупках, предусмотрев внедрение института общественного контроля, определение статуса его участников и механизма его проведения.

Актуальность обеспечения экономической безопасности заказчиком и организатором при осуществлении государственных закупок обусловлена признаком возрастающего с каждым годом недобросовестного выполнения потенциальными поставщиками положений действующего законодательства Республики Казахстан.

В обобщении судебной практики по рассмотренным делам в сфере государственных закупок указывается на то, что отдельные субъекты частного предпринимательства признаются судами недобросовестными участниками государственных закупок. Однако законодательством не предусмотрено ответственность участников государственных закупок за повторное совершение указанного нарушения [89].
В свою очередь, при обеспечении экономической безопасности заказчика в процессе осуществления государственных закупок, необходимо определить от каких угроз должны защищать заказчика и организатора механизмы экономической безопасности. 
В целях обеспечения безопасности в процессе финансово-хозяйственной деятельности заказчика, требуется проанализировать предполагаемые факторы риска, опасности и угрозы экономической безопасности, а также безотлагательно принять меры по их нейтрализации и минимизировать их воздействие.

К критериям экономической безопасности в сфере государственных закупок относятся:
- возможность управления процесса государственных закупок, чтобы создавались эффективного условия для нормального функционирования организации заказчика;
- способность заказчиков государственных закупок бесперебойно функционировать и полностью обеспечивать свои интересы;
- наличие строго регламентированной и эффективной системы контроля за развитием отношений в сфере государственных закупок со стороны субъектов обеспечения экономической безопасности.
- возможность противодействия заказчиками и организаторами правонарушениям в сфере государственных закупок.

Одной из потенциальных угроз экономической безопасности заказчиков и организаторов является, на мой взгляд, участие в государственных закупках недобросовестных потенциальных поставщиков. Так как заключение договора с недобросовестным поставщиком влечет за собой неэффективное использование денежных средств, неполучение запланированных товаров, работ или услуг, срыв выполнения задач, поставленных перед заказчиком, дискриминация добросовестных поставщиков [90, с. 382].

Например, Департаментом государственных доходов по городу Алматы направлено исковое заявление касательно признания ТОО «Mozaic» недобросовестным участником государственных доходов, с которым заключен договор о государственных закупках товара со сроком поставки не более 15 рабочих дней. Однако ответчик отказался от поставки товара. Поставщик, предложив минимальную цену услуги в размере 107140 тенге, не исполнил свои обязательства, что является основанием для признания его недобросовестным поставщиком государственных закупок [91].

По моему мнению, обеспечение экономической безопасности государственных закупок определяется через такие функции заказчика как регулирующая и контролирующая функция.

Таким образом, считаю, что обеспечение экономической безопасности невозможно без проведения проверки потенциального поставщика.

В Законе «О государственных закупках» предусмотрены общие квалификационные требования, которым должны соответствовать все потенциальные поставщики, к ним относятся: обладание правоспособностью и гражданской дееспособностью, отсутствие налоговой задолженности, отсутствие состояния банкротства или ликвидации, обладание материальными и трудовыми ресурсами, наличие опыта работы у потенциального поставщика.
Вместе с тем достоверность информации может быть установлена заказчиком, организатором, уполномоченным органов или органом финансового контроля на любой стадии осуществления государственных закупок.
В свою очередь, от лица заказчика при проведении работы по выявлению достоверности информации, предоставляемой потенциальным поставщиком, выступает конкурсная/аукционная комиссия при проведении государственных закупок способом конкурса/аукциона.

На мой взгляд, действующая процедура допуска потенциального поставщика не позволяет эффективно обеспечивать экономическую безопасность заказчика, так как не позволяет осуществлять проверку потенциальных поставщиков по остальным способам государственных закупок.

Например, при подготовке данной статьи были изучены государственные закупки некоторых республиканских государственных учреждений. Так, государственным учреждением «А», относящегося к органам внутренних дел, проведены государственные закупки работ по ремонту административного здания. Поставщиком не выполнены договорные обязательства в связи с отсутствием квалифицированных работников.

После проведения проверки деятельности поставщика, выявлено, что работники, привлеченные к строительно-монтажным работам, не обладали необходимыми знаниями и навыками, а также имели непогашенную судимость.

Кроме того, поставщик не имел достаточных финансовых возможностей необходимых для выполнения своих договорных обязательств.

Вместе с тем выяснилось, что ранее данным поставщиком также не качественно выполнялись строительно-монтажные работы.

Таким образом, полагаю, что проверке подлежат также финансовые ресурсы потенциального поставщика (предоставление справки из банка, бухгалтерского баланса), наличие квалифицированных работников (предоставление дипломов, свидетельств о прохождении соответствующих курсов, справок об отсутствии судимости), результаты проведенных ранее государственных закупок с его участием за последние два года (акты выполненных работ, счетов-фактур) и т.д. 
Следует отметить, что в настоящее время наблюдается увеличение доли закупок, осуществляемых способом запроса ценовых предложений на веб-портале государственных закупок. Введение данного способа преследовало следующие цели: придание оперативности (сократить сроки), повышение анонимности (участники заказчику неизвестны), достижение публичности (с использованием интернета стало возможным привлечение большого количества участников).

Вместе с тем на практике обнаруживаются следующие проблемы, требующие решения:

- регистрация потенциального поставщика осуществляется единым оператором, который фактически выполняя роль заказчика определяет способность и возможность участия субъекта предпринимательства в государственных закупках. Потенциальному поставщику достаточно направить требуемый пакет документов и после их проверки, он может быть допущен к участию в государственных закупках;
- потенциальный поставщик несет ответственность за предоставленную им информацию о себе, т. е. единый оператор не осуществляет его проверку;

- после рассмотрения заявки потенциальный поставщик остается неизвестен заказчику, т. е. заказчик допускает к государственным закупкам участника, не имея достоверных сведений о его финансовом состоянии, опыте работы, учредителях и др. Только после подведения итогов закупок и перед заключением договора заказчику становится известно наименование и реквизиты поставщика, по которым возможно проведение какой-либо проверки. 
Встречаются случаи, что при таких проверках становится известно о том, что поставщик состоит в реестре недобросовестных участников государственных закупок или реестре должников по исполнительному производству. В данном случае итоги государственных закупок подлежат отмене, что влечет срыв поставки товара, выполнения работ или оказания услуг и не освоение заказчиком бюджетных средств;
- при участии в государственных закупках способом запроса ценовых предложений потенциальные поставщики могут представить намного заниженную цену за товар, работу или услугу, таким образом, лишая возможности заключить договор с добросовестным поставщиком по разумной цене. Учитывая, что стоимость любого товара, работы или услуги формируется в зависимости от себестоимости и прибыли, итогом предоставления чрезмерно заниженной цены является либо срыв закупок, либо получение некачественного товара, работы или услуги.
- важной проблемой в обеспечении экономической безопасности заказчика является возможность участия в государственных закупках компаний «однодневок», фактически не осуществляющих финансово-хозяйственную деятельность.

Для решения вышеуказанных проблем и недопущения срыва государственных закупок требуется осуществление проверки как потенциально поставщика, так и его финансово-хозяйственной деятельности до стадии заключения договора о государственных закупках между заказчиком и поставщиком.
Основным принципом проведения проверки поставщика должно являться принятие целого комплекса мер направленной на получение необходимой и достоверной информации о поставщике.

В свою очередь, для выполнения мероприятий по проверке поставщиков необходимо сформировать самостоятельное структурное подразделение заказчика (служба экономической безопасности) и подготовить определенную категорию сотрудников, нацеленных именно на работу в сфере государственных закупок.

Данное структурное подразделение и его сотрудники не будут осуществлять меры по организации самих государственных закупок, и не должны входить в состав конкурсных/аукционных комиссий.

При этом структурным подразделением заказчика по итогам проведенных проверок поставщика будет подготавливаться соответствующее экспертное заключение, которое будет содержать полную информацию о поставщике и рекомендацию на заключение с ним договора о государственных закупках.

Полагаем, что указанным структурным подразделением будет проводиться проверка поставщика по следующим аспектам:

- информация о фактическом и юридическом адресе местонахождения поставщика, возможность регистрации его в местах массовой регистрации (на практике встречаются случаи отсутствия поставщика в указанных им адресах);

- информация о приобретении/производстве товаров поставщиком для последующей его реализации, например, осуществляется только движение денежных средств поставщика, а товарные потоки отсутствуют;

- информация о материальном (производственная база, торговые площади), финансовом (размер уставного капитала, платежеспособность, сведения о банковских счетах, наличие кредиторской задолженности), кадровом потенциале поставщика, необходимом для выполнения потребностей заказчика;

- информация о выполнении поставщиков предыдущих государственных закупок (сроки выполнения, качество поставленного товара, услуги или работы и т.д.);

- информация об учредителях юридического лица, руководства и работниках;

- информация о наличии разрешительных документов, лицензий, технических паспортов на автотранспорт, дипломов и свидетельств работников;

- информация о судебных разбирательствах с участием поставщика.

В свою очередь, проверка службой экономической безопасности должна осуществляться в несколько этапов:

- дистанционный сбор из различных источников. Такие источники могут быть как открытыми, так и закрытыми. К ним могут относиться реестры государственных органов, базы данных. Необходимо собрать все необходимые данные о поставщике, удостоверившись в их актуальности и достоверности;

- выезд сотрудников службы экономической безопасности по фактическому месту нахождения поставщика. Это поможет установить фактическое местонахождение офиса и производственной базы, наличие технических возможностей поставщика на выполнение договорных обязательств;

- проверка полученных документов от поставщика. При проверке служба экономической безопасности вправе запросить необходимые документы у поставщика для проверки их подлинности;

- анализ всей полученной информации. Этот этап является ключевым при проверке поставщика. Если информации достаточно, ее нужно тщательно проанализировать, так как недобросовестность поставщика может быть скрыта в документации. В случае наличия финансовой отчетности поставщика необходимо проверить наличие кредиторской задолженности, а также на предмет платежеспособности;

- подготовка экспертного заключения с рекомендациями. Данный этап является завершающим и на нем выносится решение, стоит ли вступать в договорные отношения с поставщиком или нет.

По мнению автора, не следует заключать договор о государственных закупках при следующих обстоятельствах:

- поставщик учрежден представителем криминальной среды;

- поставщик зарегистрирован менее 6 месяцев;

- долгое время не осуществлял предпринимательскую деятельность;

- поставщик зарегистрирован в местах массовой регистрации;

- по месту его регистрации находятся другие лица;

- поставщик скрывает свою финансовую отчетность или имеет отрицательные финансовые показатели;

- имеется заложенное имущество под выполнение обязательств;

- сокрытие поставщиком факта начала процедуры банкротства;

- имеется множество исков в судах в отношении поставщика;

- руководство и работники поставщика имеют непогашенную судимость.

В свою очередь, необходимо предусмотреть также ответственность службы экономической безопасности за объективное проведение проверки в отношении поставщиков, в целях недопущения ими предвзятого отношения к поставщикам.

В заключение следует отметить, что указанные в данной работе предложения потребуют проработки вопроса по внесению соответствующих поправок в действующее законодательство о государственных закупках.

Совершенствование механизма обеспечения экономической безопасности позволит реализовать принципы государственных закупок, которыми являются эффективное и оптимальное расходование бюджетных средств, ответственность участников государственных закупок, недопущение проявлений коррупции.

3 СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА КАК ЭЛЕМЕНТ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРЕСТУПНОСТИ, СОВЕРШАЕМОЙ В СФЕРЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ЗАКУПОК
3.1 Проблемы в законодательстве как фактор, способствующий совершению уголовных правонарушений в сфере государственного закупа
Пандемия коронавируса COVID-19 нанесла серьезный урон экономикам всех стран без исключения. Такого экономического кризиса, как утверждают экономисты, не было со времен Второй мировой войны.
С одной стороны снижается экономический рост страны, с другой стороны Правительство РК должно принять меры по обеспечению безопасности своих граждан и вводить ограничительные меры в целях недопущения распространения коронавирусной инфекции.

Ограничительные меры в отношении предпринимателей, пошатнули состояние малого и среднего бизнеса, привели к резкому сокращению поступлений в государственный бюджет.
Вместе с тем Правительством РК приняты различные меры по поддержке граждан и субъектов предпринимательства в период пандемии.
Следует отметить, что государство выделяет государственному аппарату огромные средства для борьбы с пандемией, однако и без того коррупционный механизм выкачивания бюджетных денег, увеличил свои масштабы в этот период. На фоне такой экономической стагнации начали себя проявлять коррумпированные государственные служащие, которые пользуясь случаем, разными способами пытаются завладеть бюджетными деньгами.

Примером, служат многочисленные нарушения при закупе средств индивидуально защиты, где под видом одних товаров приобретались совершенно другие товары, не отвечающие требованиям технической спецификации.

Сферу государственных закупок это касается наибольшим образом, так как государство приобретает средства индивидуальной защиты и другие необходимые предметы для передовых служб, обеспечивающих безопасность населения, однако если товары не качественные и не отвечают всем требованиям, то о какой безопасности может идти речь.

Конечно, высокий уровень преступности в бюджетной сфере, в сфере государственных закупок и т. д. существовал и до пандемии, но на наш взгляд, мировая опасность должна была сплотить население и направить все усилия на противодействие глобальному кризису. 
Мы считаем, что в момент мировой опасности в виде всемирной пандемии, люди должны думать о выживании больше, чем о желаемых богатствах, но по факту получается, наоборот. 
Указанное обстоятельство свидетельствует о том, что уровень криминализации в бюджетной сфере и сфере государственных закупок ушла далеко за черту морали, борьба с этим недугом должна иметь приоритетное значение.

Касательно уголовной ответственности за нарушения в сфере закупок квазигосударственного сектора полагаем, что Уголовный кодекс РК [92] содержит ряд статей, предусматривающих ответственность за коррупционные нарушения (ст. 366 («Получение взятки»), 367 («Дача взятки»), 368 («Посредничество во взяточничестве»), а также иные уголовные правонарушения против интересов государственной службы и государственного управления (ст. 361 («Злоупотребление должностными полномочиями»), 365 («Воспрепятствование законной предпринимательской деятельности»), 369 («Служебный подлог»). 

При этом, необходимо отметить, что согласно ст. 3 УК РК и ст. 1 Закона РК «О противодействии коррупции» [93] субъекты коррупционных правонарушений (лицо, уполномоченное на выполнение государственных функций, либо приравненное к нему лицо, или лицо, занимающее ответственную государственную должность) не охватывают всех работников субъектов квазигосударственного сектора. Так, к лицу, приравненному к лицам, уполномоченным на выполнение государственных функций, относится лицо, исполняющее управленческие функции в государственной организации или организации, в уставном капитале которой доля государства составляет более 50%, в том числе в национальном управляющем холдинге, национальном холдинге, национальной компании, национальном институте развития, акционером которых является государство, их дочерней организации, более 50% голосующих акций (долей участия) которой принадлежат им, а также юридическом лице, более 50% голосующих акций (долей участия) которого принадлежит указанной дочерней организации (субъекте квазигосударственного сектора) (пп. 28) ст. 3 УК РК, пп. 4) ст. 1 Закона РК «О противодействии коррупции»).

Соответственно, на данный момент в уголовном законодательстве РК нет общепринятого определения понятия субъекта коррупционного правонарушения. При этом предусмотренное в уголовном законе определение понятия «должностное лицо» не обхватывает всю полноту потенциальных субъектов коррупции. Отметим, что о необходимости самостоятельного определения понятия субъекта коррупционного правонарушения высказались 56% опрошенных нами сотрудников следственных подразделений Республики Казахстан. Поскольку правоохранительные органы испытывают потребность в конкретном и легальном определении данного субъекта, то удовлетворение такой необходимости, в рамках уголовного закона, позволило бы устранить возникающие в этой связи сложности.
В этой связи мы согласны с предложением И.К. Елеусизовой и Д.М. Тұрлыбек о внесении изменений, предусматривающих расширенный круг лиц, признаваемых в качестве субъектов коррупционных правонарушений, в УК РК, Законы РК «О противодействии коррупции», «О государственном имуществе», а также иные законодательные акты. При этом к данным лицам предлагается отнести руководителей структурных подразделений, связанных с закупками и материально-финансовыми ресурсами [94].
Правоохранительная система (органы внутренних дел, служба экономических расследований, антикоррупционная служба) должна выступить в первых рядах в обеспечении защиты интересов государства и добросовестных участников государственных закупок.

Система государственных закупок необходимый экономический инструмент в руках государства, предназначенный для бережного, надлежащего и эффективного использования бюджетных средств. 
Согласно данным Министерства финансов Республики Казахстан, в 2016 году из государственного бюджета было потрачено 1,4 трлн. тенге на государственные закупки, в 2017 году эта цифра увеличилась вдвое до 3,2 трлн. тенге, в 2018 году составила до 10,5 трлн. тенге. В 2019 году сумма установленного ущерба от коррупции в Казахстане составила 24,6 млрд тенге, что приблизительно эквивалентно 48 млн евро. По состоянию на конец первого квартала 2020 года Министерство финансов сообщило о нарушениях в 11 855 процедурах на сумму 191 млрд тенге, что приблизительно эквивалентно 370 млн евро.  [95]. 
Таким образом, за три года объем денежных средств, выделенных для приобретения необходимых для функционирования государственного аппарата, вырос практически в восемь раз.

С ростом объемов государственных закупок прослеживается увеличение административных и уголовных правонарушений в данной сфере.

Следует отметить, что существенная доля правонарушений в сфере государственных закупок для обеспечения деятельности государственных органов, государственных учреждений и субъектов квазигосударственного сектора относится к должностным правонарушениям и относится к категории коррупционных правонарушений. 
К сожалению, необходимо отметить, что количество коррупционных правонарушений в сфере государственных закупок растет из года в год. Так, например, в 2018 году количество уголовных правонарушений в сфере закупок стало больше, чем за весь 2017 год в два раза. Если в 2017 году — 42, то за восемь месяцев 2018 года – 74. Количество лиц, привлеченных к ответственности, увеличилось в четыре раза. В 2017 году был 61 человек, за восемь месяцев 2018 года — 267 человек [96]. 
Усиление мер в искоренении коррупции и привитие «нулевой терпимости» у сотрудников при осуществлении государственных закупок, является наиважнейшей задачей, предусмотренной в Антикоррупционной стратегии Республики Казахстан на 2015–2025 годы.

В нашей стране система государственных закупок входит в топ самых коррумпированных сфер. По данным надзорных органов в список также входит сфера строительства, таможенных услуг, налоговой системы и т.д., именно в этих сферах на протяжении последних лет наблюдается стабильный рост правонарушений.

Система государственных закупок делится на государственный сектор и квазигосударственный сектор, ввиду пристального внимания со стороны общественности к государственным органам, мы забываем и недооцениваем значимость коррупции в квазигосударственном и частном секторе. 
По аналитическим данным международных организаций, число коррупционных правонарушений в квазигосударственном и частном секторе, ничем не уступает по своей масштабности, а по некоторым показателям даже превосходят государственный сектор.

Несмотря на внедрение электронных закупок, основным принципом которых является прозрачность и открытость проведения процесса закупок, в квазигосударственном секторе данные принципы применяются не в полном объеме.

Применение концепции прозрачности и открытости проведения государственных закупок необходимо применять как в государственном секторе, так и в квазигосударственном секторе [97]. 
В нашей модели построения новой системы государственных закупок мы считаем необходимым применение правового механизма, обеспечивающего прозрачность процедур проведения государственных закупок в квазигосударственном секторе в полном объеме, что поспособствует принципу добросовестной конкуренции и равных возможностей для участия потенциальных поставщиков.

В настоящее время государством уже прорабатываются меры по усилению контроля за квазигосударственным сектором, планируется внедрение комплаенс-службы, деятельность которой будет сосредоточена на контроле за соблюдением антикоррупционного законодательства, оценку рисков, предотвращение злоупотреблений, выявление и управление конфликтами интересов, кроме того, обучение сотрудников.

Анализ показывает, что криминальные проявления в сфере государственных закупок по-прежнему остаются на высоком уровне.

В данной ситуации как ранее мы писали, правоохранительные органы должны активизировать работу по пресечению подобных правонарушений. Кроме того, встать на защиту добросовестных поставщиков и обеспечить защиту бюджетным средствам от неправомерных посягательств со стороны недобросовестных должностных лиц.

В этой связи, предлагаем на правительственном уровне создать межведомственные группы, а также усилить взаимодействие между правоохранительными ведомствами в борьбе с организованной преступностью в сфере хищения бюджетных средств, в том числе при осуществлении государственных закупок.

Межведомственные оперативно-следственные группы будут отчитываться непосредственно перед Правительством РК.

В результате при выявлении правонарушений, каждый из представителей ведомства доложится своему непосредственному руководству, а также руководителю группы в Правительстве РК, таким образом, делу придадут огласку и «спустить на тормозах» будет намного труднее. Но и еще одним плюсом послужит разносторонность межведомственной группы, то есть наличие опыта как в противодействии экономическим, коррупционным правонарушениям, так и специфика работы по борьбе с организованной и транснациональной преступностью. Впоследствии, в каждом ведомстве появятся специалисты широкого профиля, которые в дальнейшем будут обучать сотрудников в своем ведомстве. 
Мы предлагаем ввести данную практику не на постоянной основе, а в профилактических целях, как «первый шаг» в воспитании у государственных служащих «нулевой терпимости» к совершению коррупционных правонарушений. 
Так, наиболее распространенными являются совершение уголовных деяний и административных правонарушений конкурсными комиссиями.

Одним из примеров служит рассмотрение Специализированным межрайонным экономическим судом (далее – СМЭС) дела, в котором Комитет подал иск к ГУ, из фабулы следует, что организатор указал срок приема заявок до 11 часов 28 минут 28 февраля в своем объявлении о проведении конкурса. Однако несмотря на истечение срока, у четырех потенциальных поставщиков были приняты конкурсные заявки, в том числе у ТОО «М.Д.». По итогам конкурса победителем объявлено ТОО «М.Д.» с ценовым предложением 4 тыс. 644 тенге за тонну угля, тогда как ТОО «TFK» предложена более низкая цена 4 591 тенге за тонну. 
Таким образом, конкурсная комиссия нарушила принцип оптимального и эффективного расходования выделенных денежных средств, кроме того, проигнорировала принцип равных возможностей, на основании всех обстоятельств дела, суд удовлетворил иск и признал незаконным решение конкурсной комиссии [98]. 

Еще одним из примеров служит решение СМЭС по г. Астана, где суд также удовлетворил иск Комитета к ГУ и признал недействительным решение конкурсной комиссии. 

Из фабулы следует, что второй потенциальный поставщик ТОО «О.Л.» получило государственную лицензию 26 марта 2006 года, на момент проведения конкурса не обладал годичным опытом работы. 

Согласно подпункту 1) пункта 3 статьи 16 Закона «О государственных закупках» конкурсная заявка ТОО «О.Л.» подлежала отклонению, а согласно п. 4 данной нормы конкурс являлся несостоявшимся [99]. 

Конкурсная комиссия является коллегиальным рабочим органом, который формируется самим организатором конкурса с целью проведения предварительного отбора, проверки и принятия конкурсной документации, кроме того, осуществление конкурсных процедур, включая определения победителя конкурса.

В действующем законодательстве определены функции, понятие, условия создания конкурсной комиссии, требования к конкурсной документации, рассмотрение спорных ситуаций, и иные вопросы, связанные с проведением государственных закупок. 
Между тем, в действующем законодательстве о государственных закупках не предусматривается требование к составу конкурсной комиссии.

Председателем конкурсной комиссии, согласно законодательству, о государственных закупках может быть должностное лицо заказчика или организатора закупок не ниже заместителя первого руководителя, тогда как членами конкурсной комиссии являются работники государственного органа, государственного учреждения или субъекта квазигосударственного сектора.

Между тем отношения между работодателем и работниками базируется по принципу подчиненности нижестоящих сотрудников к вышестоящим, а также неукоснительного исполнения поручений, приказов и решений руководителей, должностными лицами в пределах их полномочий.

Таким образом, на решение членов конкурсной комиссии могут оказывать влияние со стороны вышестоящего руководства в части оказания предпочтения тому или иному потенциальному поставщику.

В связи с этим полагаем целесообразным формирование состава конкурсной комиссии не только из числа работников заказчика или организатора, но с привлечением представителей объединений юридических лиц, НПП, общественных объединений и политических партий.

Кроме того, для предотвращения проявлений коррупционных правонарушений возможно привлечение работников антикоррупционной службы.

В свою очередь, вышеуказанные представители не будут иметь права голосования, но вправе осуществлять наблюдательные функции.

Учитывая, что конкурсы проводятся в электронном формате выполнение указанных действий возможно дистанционно, путем предоставления заказчиком и организатором электронно-цифровой подписи указанным представителям.

Вместе с тем отмечаем, что в действующем законодательстве не предусматривается обязанность заказчиков и организаторов по организации обучения или повышения квалификации работников, в должностные обязанности которых входит проведение и организация государственных закупок, а также членов конкурсных (аукционных) комиссий. 
Считаем не допустимым, привлекать к выполнению должностных обязанностей по проведению государственных закупок, не подготовленных специалистов. Кроме того, считаем, что каждый специалист, инспектор или другое уполномоченное лицо обязано до того, как приступить к своим обязательствам пройти базовые знания по правовой культуре и технической специфике государственных закупок. 
Указанное мероприятие станет профилактическими мерами по нарушению требований законодательства о государственных закупках.

В этой связи интересен опыт в части профессионализации участников процесса государственных закупок. Так, российский ученый А.В. Гапанович наравне с основными принципами государственных закупок, выделяет принцип профессионализма поставщика, который фокусирует в себе наличие достаточного опыта, навыков, знаний, квалификации по соответствующей специфике, кроме того, включает в себя индивидуальную ответственность каждого работника за предоставленную ими услугу и т.д. [100, с. 17].

В свою очередь к.ю.н., доцент Тюменского государственного университета Н.Г. Медведева отмечает, что злейший враг в государственных закупках – это многочисленная некомпетентность участников процесса, в частности тех, кто осуществляет процедуры закупок [101, с. 117].

Следует отметить, что в Российском законодательстве предусмотрен принцип профессионализма заказчика, кроме того, предусмотрена возможность осуществления деятельности заказчика, с привлечением квалифицированных специалистов в области государственных закупок на профессиональной основе.

Также Н.Г. Медведева отмечает, что Закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» позволяет лицам, не обладающим достаточными знаниями и опытом в сфере государственных закупок входить в состав комиссии по закупкам (до 50%) [101, с. 117]. 
Кроме того, данный Федеральный закон обязывает заказчиков и специализированные организации на постоянной основе повышать уровень знаний и профессиональное образование в области государственных закупок.

По нашему мнению, внедрение принципов профессионализации участников процесса, продиктует новый этап развития в сфере государственных закупок, новые возможности и новый подход в реализации поставленных задач. 
Кроме того, данный принцип позволит развить тему профессионального образования в системе закупок, которое в настоящее время не практикуется в нашей стране, хотя, по нашему мнению, должно иметь первостепенное значение, если мы хотим иметь профессиональную систему государственных закупок способную отвечать современным критериям.

История развития профессионального образования в области государственных закупок в Казахстане прервалась в декабре 1991 года, когда в связи с распадом Советского Союза перестали существовать учебные заведения, которые готовили специалистов материально-технического обеспечения. Практически в каждом ВУЗе существовали подобные кафедры и специальности, как в стране с плановой экономикой. Роль снабженцев была весьма значимой и привлекательной для молодых специалистов. 
В настоящее время мы пришли к тому, что начинающие, практикующие специалисты в области государственных закупок и даже руководители организаций, которые хотят строить карьеру в данной сфере или просто получить более глубокие знания в области государственных закупок задаются вопросом — где приобрести профессиональные знания в сфере закупок в Казахстане? 
Получить фундаментальные знания этой профессии можно в Европе, США и в несколько других стран. Везде обучение проводится на английском или языках европейских стран. К сожалению, не каждый материально готов к получению зарубежного образования, поэтому в поисках знаний проходят тренинги, курсы, а также обучаются на рабочем месте на собственных ошибках.

Тренинги, семинары и курсы – это обучение по проведению процедуры государственных закупок и законодательства. Это не системные и не комплексные знания о закупках, более того они не изучают правильное осуществление закупок.

Приведем ряд примеров, в том числе и опыт Российской Федерации, когда были введены новые требования, в которых законодатель предусматривает осуществление государственных закупок квалифицированными специалистами, имеющими профессиональное образование в сфере закупок и обладающими необходимыми знаниями и навыками.

В этой связи, высшими учебными заведениями реализованы образовательные программы по дополнительному образованию переподготовки специалистов в сфере государственных закупок, на базе высшего образования. Один из примеров является высшее учебное заведение Российская академия народного хозяйства и государственной службы (далее - Академия), ежегодно в Центре развития конкурентной политики и государственного заказа при Академии обучает более 1000 специалистов. 
Кроме того, образовательная программа предусматривает проверку на профессиональную пригодность специалистов в сфере закупок, которая проводится не реже, чем каждые три года. По окончании обучения лицам, успешно прошедшим итоговую аттестацию, выдается сертификат или удостоверение о повышении квалификации.

В то же время, подготовку специалистов по учебной программе высшего образования с присуждением академической степени - «бакалавр», в Российской Федерации не проводят.
В США подготовку специалистов проводят более профессионально, специалистов по государственным закупкам готовят на базе высшего образования, послевузовского профессионального образования, кроме того имеются профильные учебные заведения (Federal Acquisition Institute, Defense Acquisition University и др.).

В США отдают предпочтение узкой специализации государственных закупщиков. Высшие учебные заведения ведут подготовку не только гражданских, но и отдельно военных специалистов по закупкам. Ввиду особого порядка при закупе вооружения, оборудования по технической укрепленности, вооружения и т.д. предусмотрены военные специалисты в сфере закупок. 
При этом законодательство США допускает приравнивание их дипломов, что позволяет им переходить из одной сферы в другую. 
Система по подготовке кадров, поставлена таким образом, что не опытный сотрудник к проведению государственных закупок в которых предусмотрен большой объем работы или сложные контракты не допускается. После получения соответствующего диплома выпускнику необходимо пройти стажировку, где он проходит первый этап, это оформление не сложных поставок товара, услуг и работ, постепенно уровень заключаемых им контрактов растет, его переводят на следующий уровень сложности и так далее. Система профессионального роста выстроена так, что даже лучший студент, из самого престижного ВУЗа обязан пройти все уровни сложности в системе государственных закупок.

На наш взгляд это одна из лучших образовательных систем по подготовке закупщиков, которая позволяет получить фундаментальные знания по профильной программе, на базе высшего образования и послевузовского образования. 
Кроме того, это одна из лучших систем карьерного «лифта» в сфере государственных закупок в мире. Обязательное поэтапное прохождение всех уровней сложности, от «любительского» до профессионального мотивирует молодых специалистов на рост и продвижение, по карьерной лестнице исходя из личных амбиций и желаний. 
Передовыми Европейскими странами в области подготовки специалистов по государственным закупкам являются Франция, Германия и Италия. В данных странах также имеется многоуровневая система образования в области государственных закупок, в том числе послевузовское и профильное. 
Кроме того, между Европейскими странами существуют различные совместные программы по подготовке в области управления государственных закупок. Одним из примеров служит совместная программа Института политических исследований Парижа (Франция) с Университетом Турина (Италия). Данная программа готовит магистров в области управления государственных закупок. Обучаясь на данной программе, участники изучают аудит в государственных закупках, мошенничества и коррупцию в данной сфере, изучают рекомендации Всемирного банка, Африканского банка развития и Европейского союза, управление рисками и многое другое. Всего в состав программы входит 18 модулей. 
Таким образом, в странах Европы и США к специальности закупщика уделяется большое значение. В механизме государственного управления данных стран понимают взаимосвязь между принципом профессионализма в системе государственных закупок и системой образования по данной специальности. Так как два этих понятия не могут существовать друг без друга.

Как мы отмечали ранее, в Республике Казахстан не предусмотрены образовательные программы по подготовке специалистов в области государственных закупок. Между тем, имеется огромное количество частных образовательных курсов, в которых проводятся краткие лекции (от 6 часов до 12 часов), по окончанию которых слушателям выдается сертификат, о том, что они прослушали курс лекций по программе «Государственные закупки». Данная деятельность является не лицензируемой, а лекторами становятся бывшие или действующие работники по государственным закупкам, зачастую не имеющие право преподавания. В этой связи подготовка специалистов в данной сфере оставляет желать лучшего. 
В то же время, в Республике Казахстан имеется достаточное количество профессионалов в области государственных закупок, свои теоретические, практические знания и опыт они получали уже в ходе работы и путем совершенных ими ошибок. 
Спустя 30 лет, после распада Советского Союза в Казахстане отсутствует упорядоченное, системное обучения закупщиков. Не имеется системы аккредитации. Соответственно отсутствует «знак качества» в этой специальности, нет стандартов, по которым оценивают профессионализм специалиста.

В настоящее время молодыми специалистами по государственным закупкам со стороны заказчика устраиваются не опытные сотрудники, которые зачастую не имеют представление о предстоящей работе. Причина, почему государственные учреждения принимают таких работников, заключается в том, что опытный специалист с хорошим стажем в области государственных закупок не согласится работать за низкую заработанную плату, которую предлагают государственные учреждения (80-90 тыс. тенге), поэтому работодатель принимает наиболее подходящего кандидата.

В последующем, данный специалист, получив определенные знания в области государственных закупок, практические навыки работы с порталом государственных закупок переходит в частную компанию с хорошей заработанной платой, а государственное учреждение снова остается без закупщика и вынуждено искать нового кандидата. 
В подтверждение своих слов, приведем пример, согласно открытым источникам с сайта вакансий www.enbek.kz на 22 апреля 2021 года в государственное учреждение «Военное управление Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан» требуется инспектор по государственным закупкам с окладом от 60-80 тыс., опыт работы не обязателен, в то время как ТОО «TMAntalKazakhstan» за должность специалиста по закупкам предлагает заработанную плату в размере 350 тыс. тенге. 
На рынке современных услуг профессия закупщика становится более востребованной. Следует отметить, что специалисты требуются как для заказчиков, так и для поставщиков. Предприниматели вынуждены иметь в своем штате закупщиков, так как рынок государственного сегмента увеличивается с каждым годом. Однако иметь профессионально образованных специалистов как мы выяснили, не представляется возможным ввиду их отсутствия.

В этой связи, предлагаем при обучении на базе высшего образования внедрить бесплатное получение дополнительного образования на базе профильного образования (по примеру средне специальных учебных заведений). 
К примеру, студент при обучении по специальности «юриспруденция», дополнительно получить профильное образование узкой специальности по государственных закупкам, например, по специальности «военный закупщик», который в дальнейшем может работать не только по основной специальности, но и специалистом в оборонной сфере, сфере органов внутренних дел, органов комитета национальной безопасности и так далее.

Предлагаем поэтапно ввести обучение по узкой специализации закупщиков. В Европейских странах уже сейчас реализуются программы по обучению закупщиков в государственных секторах, в секторе газа, нефтяной добычи и так далее. Конечно, сразу положительные результаты ждать не стоит, из 100 % получивших узкую специализацию в сфере государственных закупок, по специальности устроятся на работу единицы, но со временем данные специалисты станут востребованными и хорошо оплачиваемыми, тем самым естественных образом сделают, привлекательной данную сферу для других специалистов.

Кроме того, продолжить работу по автоматизации государственных закупок, освобождая время для человеческих ресурсов на проведение аналитической и плановой стратегической деятельности. 
Таким образом, внедрение принципов профессионализма, неизбежно приведет к здоровой конкуренции среди специалистов в области закупок, что в свою очередь поднимет их статус и простимулирует дальнейшее развитие всей системы государственных закупок.

В нашем законодательстве принцип профессионализма заказчиков и организаторов отсутствует. Кроме того, не предусматриваются требования к работникам заказчика и организатора.

В свою очередь требование к поставщикам предусматривается в Законе «О государственных закупках» в виде определенных ограничений, связанных с участием в закупках и квалификационных требований к потенциальным поставщикам.

Вместе с тем приказом Министра финансов Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года № 697 утверждены Правила переподготовки и повышения уровня квалификации работников, в сфере государственных закупок.

Переподготовка будущих специалистов производится по специальным образовательным программ, утвержденным в вышеуказанном приказе. 
Следует отметить, что переподготовке подлежат претенденты, имеющие высшее образование вне зависимости от специальности.

В связи с чем, в образовательную программу включены все базовые азы, которые обязан знать на начальном этапе специалист в области государственных закупок. 
Базовые знания в обязательном порядке содержат следующие темы для изучения и закрепления:

1) разъяснение норм законодательства в сфере государственных закупок;

2) формирование конкурсной документации в процессе проведения государственных закупок (разработка технической спецификации и т.д.); 
3) основы аудита и соблюдение законодательства в сфере государственных закупок. 
В образовательных программах переподготовки 50% от общего количества занятий, посвящено практическим работам на портале государственных закупок. При практических занятиях закрепляют теоретические знания, полученные в ходе обучения.

Согласно образовательной программе, при проведении практических занятий привлекаются действующие специалисты в области государственных закупок, а также работники уполномоченных органов, контролирующие надлежащее исполнение процедур при осуществлении государственного закупа. Участие специалистов-практиков поможет закрепить полученные теоретические знания и непосредственно ознакомят с работой на практике. 
По окончании обучения специалистам, выдается документ, подтверждающий прохождения курсов переподготовки или повышения квалификации.

Следует отметить, что данный приказ лишь определяет порядок проведения переподготовки и повышения уровня квалификации работников, в сфере государственных закупок, но нет нормы Закона, которая обязывает проходить это обучение. 
На основании изложенного, считаем крайне важным в построении новой системы государственных закупов внедрить принцип профессионализма заказчиков и организаторов, а также обеспечить этот принцип всеми соответствующими условиями и гарантиями.

3.2
Экономическая и правовая природа опасности правонарушений в сфере государственных закупок

Система государственных закупок всегда будет выступать одним из важных элементов государственного регулирования и эффективным инструментом концентрации необходимых для осуществления государственным аппаратом задач.

В условиях развивающейся экономики Правительство в лице государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора становится крупнейшим заказчиком и потребителем продукции большинства отраслей экономики, превращая спрос со стороны государства в важный инструмент воздействия на экономику, оказывающий влияние на ее динамику.

В свою очередь, в настоящее время проблемные вопросы в государственных закупках, указанные в предыдущих главах данной диссертации, продолжают создавать условия для совершения уголовных правонарушений в данной сфере, хотя существование данных проблем известно всем.

Нарушения законодательства в сфере государственных закупок, предусмотренные Уголовным кодексом РК, носят коррупционный и экономический характер. Так, к экономическим преступлениям в сфере государственных закупок можно отнести: присвоение или растрата вверенного чужого имущества (ст. 189 УК РК), мошенничество (ст. 190 УК РК), совершение действий по выписке счета-фактуры без фактического выполнения работ, оказания услуг, отгрузки товаров, с целью извлечения имущественной выгоды, причинившее крупный ущерб гражданину, организации или государству (ст. 216 УК РК), получение незаконного вознаграждения(ст. 247 УК РК), принуждение к совершению сделки или к отказу от совершения(ст. 248 УК РК),коммерческий подкуп(ст. 253 УК РК).

Коррупция в сфере государственных закупок - одна из самых острых социальных проблем, стоящих перед правительствами, поскольку подрывает экономику, порождает цинизм и лицемерие в обществе. Исходя из действующего законодательства о госзакупках, в частности Закона РК «О государственных закупках» государственные закупки едва ли не самые контролируемые государством и обществом процессы, и вместе с тем, именно там возникают самые большие потери бюджета, о чем свидетельствуют материалы проверок уполномоченных государственных контрольных органов [102].  
Проблема коррупции и противодействия в настоящее время актуальна во всем мире, но меры по борьбе с коррупцией должны быть контекстно-зависимыми [103, с. 400; 104, с. 9].  
Помимо высокого уровня коррупции, ключевыми негативными обстоятельствами, снижающими эффективность государственных закупок в Казахстане, являются ведомственная разобщенность и отсутствие единой методики проведения конкурсных торгов, несогласованность существующей в стране нормативно-правовой базы государственных закупок, дефицит квалифицированных человеческих ресурсов, а также отсутствие учреждения, отвечающего за правильную организацию тендерного процесса и присуждение контрактов. Ежегодно в стране выявляются тысячи нарушений в сфере госзакупок, наносящих ущерб бюджету на сотни миллиардов тенге [105, с. 3].  
Анализ современной практики государственных закупок свидетельствует, что наиболее подвержена криминальным посягательствам сфера закупок в области строительства, здравоохранения, образования, культуры и спорта, транспорта и коммуникаций и т.д.

Примером может послужить приговор Суда №2 города Павлодара от 26 марта 2021 года [106].  

Согласно предъявленному обвинению, Ахметов А.С.  в феврале 2016 года являясь фактически владельцем товарищество с ограниченной ответственностью «АзияСпецСтрой» с целью хищения бюджетных денежных средств, дал указание руководителю ТОО «АзияСпецСтрой» Жолдасбекову Е.Ж., о необходимости подать документы на участие в конкурсе государственных закупок услуг и работ. При этом, Ахметовым А.С. устно установлены обязательства Жолдасбекова Е.Ж. в том, что он будет организовывать производство строительно-монтажных работ, всеми денежными средствами будет распоряжаться сам, тем самым Ахметов А.С.  вступил в предварительный сговор с Жолдасбековым Е.Ж.. При этом распределил его роль, что все денежные средства поступающие на счета ТОО и вверенные Жолдасбекову Е.Ж. как директору ТОО, должны обналичиваться и передаваться ему, на что Жолдасбеков Е.Ж. согласился.  

В апреле 2016 года Ахметов А.С., являясь организатором преступления, подготовил и посредством портала государственных закупок и использования ЭЦП подал в электронном виде необходимый перечень документов от имени Жолдасбекова Е.Ж., как руководителя ТОО «АзияСпецСтрой», для участия в государственных закупках на оказания строительно-монтажных работ.  

Согласно, протоколу результатов государственных закупок услуг и работ, победителем конкурса объявлен ТОО «АзияСпецСтрой».  7 апреля 2016 года посредствам ЭЦП Жолдасбекова Е.Ж. на портале государственных закупок между ТОО «АзияСпецСтрой», в лице руководителя Жолдасбекова Е.Ж. и ГУ «Отдел строительства города Павлодара» заключены договора на оказания строительно-монтажных услуг за №4 ПЗ и №5 ПЗ от 07.04.2016 года, на строительство наружных сетей и благоустройства в жилых домах №6 и №9 жилого комплекса «Сарыарка» г.Павлодар на 71 680 870,24 тенге и 38 080 870,24 тенге, соответственно.  

По условиям договора, оплата производится ежемесячно согласно актам выполненных работ по форме №2, подписанными обеими сторонами и выставленного счета-фактуры.

Согласно проектно-сметной документации и договоров о государственных закупках, работы включали в себя строительство сетей водопровода, канализации, электроснабжения, телефонизации, телевидения, радиофикации, строительство тепловых сетей, вертикальной планировки, установку лифтового хозяйство, строительство малых архитектурных форм, детских игровых площадок, каруселей, лавочек, урн, асфальтирование внутри квартальных проезжих частей, тротуаров и озеленение территории дворов.

При этом, после вступления заключенных договоров в законную силу, во исполнение п.3.3. Договоров заказчиком в лице ГУ «Отдел строительства г.Павлодара», 26.04.2016 г. и 04.05.2016 г. на расчетный счет ТОО «АзияСпецСтрой» за № KZ 268210539812193473 в Павлодарском филиал АО «BankRBK» перечислен авансовый платеж в сумме 21 504 261,07 тенге и 11 424 261,07 тенге, т.е. в размере 30% от сумм выделенных на строительство наружных сетей и благоустройства жилых домов №№6 и 9, ЖК«Сарыарка», г.Павлодар по договорам о государственных закупках работ.

В ходе осуществления строительно-ремонтных работ на вышеуказанных объектах, по указанию Ахметова А.С., Жолдасбековым Е.Ж. производился контроль и организация работ на месте строительства. 

Так, в июле 2016 года Жолдасбекову Е.Ж. достоверно было известно, что предусмотренные работы подъемная платформа с вертикальным перемещением для инвалидов в количестве 2-х штук дома №6 ЖК«Сарыарка» не произведены. В это же время, Ахметовым А.С., как организатором преступления, с целью хищения бюджетных средств, дано ему указание о подготовке актов выполненных работ формы №2В, об окончании фактический не выполненных работ, для получения денежных средств на счет ТОО. В свою очередь, Жолдасбеков Е.Ж. согласился, тем самым вступил с ним в предварительный сговор на совершения хищения чужого имущества в крупном размере. С целью хищения чужого, вверенного имущества, Жолдасбеков Е.Ж., подготовил Акт выполненных работ №2 от 17.08.2016 года, с содержанием сведений не соответствующей действительности, то есть, с указанием о выполнении работ по подъемной платформе с вертикальным перемещением для инвалидов в количестве 3-х штук, из которых 2 отсутствуют в доме №6 ЖК «Сарыарка», фактически не выполнены.

Далее, Жолдасбеков Е.Ж., подготовленный и подписанный им Акт №2 от 17.08.2016 годапредоставил и получил подписи у сотрудника ТОО «Инженерное бюро «NURTAU» Исабекова Ж.Б., который не является специально закрепленным за осуществлением контроля качества, объема и соответствия выполняемых работ проектно-сметной документации. Жолдасбеков Е.Ж. с целью доведения до конца своего преступного умысла, направленного на хищение денежных средств вверенных ему для выполнения строительно-монтажных работ вместе с Ахметовым А.С., предоставил указанный Акт №2 на подпись в канцелярию ГУ «Отдел строительства г.Павлодар».

ГУ «Отдел строительства г.Павлодар» в лице заведующего сектора Омароваи руководителя отдела Звонковского, получив Акт №2 с указанием сведений о выполненных работах, которые фактически не выполнены, не являясь лицами специально закрепленными за объектом строительства с целью проверки достоверности указанных сведений в Акте и находясь в неведении касательно достоверности объема выполненных работ, на основании имеющейся подписи эксперта технического надзора, пописали указанный Акт №2 и счет к оплате, который был направлен в РГУ «Департамент казначейства по Павлодарской области» для перечисления денежных средств.

19.08.2016 на основании подписанного счета к оплате и Акта выполненных работ, на счет ТОО «АзияСпецСтрой» перечислены денежные средства в сумме - 6 134194 тенге.

Далее, 06.09.2016 года Жолдасбеков Е.Ж. с Ахметовым А.С. проехали в здание АО «BankRBK», расположенного по адресу г.Павлодар ул. М.Исиналиева д. 11, где Жолдасбеков Е.Ж. обналичил денежные средства со счета ТОО «АзияСпецСтрой» и передал их Ахметову А.С., тем самым Ахметовым А.С., Жолдасбековым Е.Ж. денежные средства растрачены, а работы указанные в Акте №2 от 17.08.2016 года по установке подъемной платформы с вертикальным перемещением для инвалидов в количестве 3-х штук, из которых 2 отсутствуют в доме №6 ЖК «Сарыарка», фактически не выполнены.

Далее, Ахметов А.С. продолжая осуществлять задуманное, с целью незаконного извлечения имущественной выгоды, не имея намерения должным образом, выполнять обязательства по договору при строительстве наружных сетей и благоустройства в жилых домах №6 и №9 ЖК «Сарыарка», действуя группой лиц по предварительному сговору с Жолдасбековым Е.Ж. путем растраты вверенных бюджетных денежных средств, достоверно зная, что работы в соответствии с проектно-сметной документацией не выполнены, а именно: не произведено в полном объеме асфальтовое покрытие территории и озеленение, на протяжении срока строительства подготовили акты выполненных работ, с содержанием не соответствующей действительности сведением, при фактически не выполненных работах.

За период осуществления строительно-монтажных работ с августа  2016 года по июль 2017 года, находясь на территории г.Павлодар, Жолдасбеков Е.Ж. действуя в группе лиц по предварительному сговору с Ахметовым А.С., подписал и проставил печать ТОО «Азия Спец Строй», по строительству наружных сетей и благоустройству жилого дома №6 ЖК «Сарыарка» на следующих актах выполненных работ, в которых указаны фактически не выполненные работы, а именно, по озеленению территории №6 от 24.10.2016г., по покрытию территории №13 от 19.07.2017 г. и №14 от 19.07.2017 г.. А также по строительству наружных сетей и благоустройству жилого дома №9 - акты выполненных работ по покрытию территории №7 от 26.08.2016 г. и №15 от 28.10.2016г., по озеленению территории №10 от 20.09.2016г. и №13 от 29.09.2016г.

На основании счетов к оплате и подписанных форм актов выполненных работ ГУ «Отдел строительства г.Павлодара» на расчетный счет ТОО «АзияСпецСтрой» за  № KZ 268210539812193473 открытый в Павлодарском филиале АО «BankRBK», по договорам о государственных закупках работ №4 ПЗ и №5ПЗ всего перечислены денежные средства в период с 19.07.2016 года по  21.07.2017 года в общей сумме 73 532 069, 37 тенге. С учетом перечисленных авансовых платежей в сумме 21 504 261,07 тенге и 11 424 261,07 тенге, т.е. в размере 30% от сумм выделенных на строительство наружных сетей и благоустройства жилых домов №№6 и 9, ЖК «Сарыарка», г.Павлодар по договорам о государственных закупках работ, всего перечислено 106 460 591,51 тенге.

Ахметов А.С. действуя умышленно, в группе лиц по предварительному сговору с Жолдасбековым Е.Ж., которому, как руководителю ТОО «АзияСпецСтрой» на основании договорных обязательств, вверены бюджетные денежные средства, с целью их растраты, то есть хищения чужого имущества, вверенного виновному, группой лиц по предварительному сговору, в крупном размере, находясь в помещении здания АО ««BankRBK», обналичил денежные средства со счета ТОО «АзияСпецСтрой» и передал их Ахметову А.С., тем самым Ахметов А.С. с Жолдасбековым Е.Ж. похитили денежные средства в сумме 7 730 171,67 тенге.
Общая сумма невыполненных работ, на момент проведения исследования составляет 7 730 171,67 тенге, тогда как формы актов выполненных работ были подписаны.

Ахметов А.С. в преступном сговоре с Жолдасбековым Е.Ж., растратили вышеуказанные денежные средства, распорядившись ими по своему усмотрению. 

Своими преступными действиями Ахметов А.С. и Жолдасбеков Е.Ж. причинили ущерб государству в крупном размере на сумму 7 730 171,67 тенге. 

В числе уголовных правонарушений, связанных с государственными закупками, преобладают правонарушения против собственности, в частности совершенные путем мошенничества. 
Как уже ранее отмечалось, большую часть правонарушений в сфере хищения бюджетных средств, а также в сфере государственных закупок составляют именно коррупционные правонарушения. То есть, это не ошибки человеческого фактора и не умышленные ошибки должностных лиц, повлекших за собой нанесение ущерба государству, это заранее спланированное лоббирование интересов в свою пользу, говоря другим языком умышленное превышение своих должностных полномочий.

Коррупционная направленность должностных лиц с целью получения незаконного обогащения из средств республиканского бюджета, указывает и на тот факт, что данное должностное лицо находится в зоне коррупционного риска и по другим сферам деятельности его служебных полномочий. 
При всех тех мерах, которые принимает государство с целью противодействия коррупции, Антикоррупционная служба Республики Казахстан отмечает, что объем нарушений в сфере государственных закупок с каждым годом увеличивается, соответственно увеличиваются и суммы ущербов. 
Так, в сравнении с 2016 годом общий бюджет увеличил затраты на эту сферу в 3 раза (с 1,4 трлн. до 5,8 трлн.). Уже сегодня эта сумма составляет порядка 6 трлн. тенге. Это практически половина всех расходов страны (12 трлн.). Такой оборот бюджетных средств соответственно порождает высокие коррупционные риски [107].

В настоящее время в процессы закупок вовлечены более 18 тысяч заказчиков и свыше 80 тысяч поставщиков по республике. При этом каждый 6 факт коррупции, регистрируемый Антикоррупционной службой (305 из 1706), совершается в сфере государственных закупок. Сумма ущерба по ним составила порядка 2,5 млрд. тенге.

Распространенные криминальные схемы - лоббирование интересов конкретных поставщиков, махинации с техническими спецификациями, подписание фиктивных актов приемки. Таким образом, преступления, совершаемые в сфере государственных закупок, делятся на два типа: правонарушения против собственности (мошенничество) и коррупционные правонарушения.

В статье 49 Закона «О государственных закупках» предусмотрена ответственность для лица, совершившего правонарушение в сфере государственных закупок, однако данная статья несет отсылочный характер и ссылается на уголовный или административные законодательства. В самом же Законе отсутствует санкция за данное правонарушение [108, с. 65]. 
Следует отметить, что по бюджетному законодательству предусмотрен принцип ответственности, согласно которому каждый руководитель несет персональную ответственность за отданный им приказ и за принятые им решения, которые противоречат законодательству или в ходе служебного расследования признаны не правомерными.

Так, в подпункте 5) части второй статьи 190 Уголовного кодекса Республики Казахстан предусмотрена уголовная ответственность за совершение мошенничества в сфере государственных закупок. Наказание, за которое предусмотрено в виде штрафа в размере до четырех тысяч месячных расчетных показателей либо исправительных работ в том же размере, либо привлечения к общественным работам, максимальным наказанием служит лишение свободы с конфискацией имущества. 
Соответственно в случае совершения мошенничества в данной сфере преступной группой или в особо крупном размере предусмотрено более тяжкое наказание, с пожизненным запретом занимать соответствующие должности или права заниматься деятельностью в определенной сфере или без такового.

Между тем, в целях единообразного применения закона, пленарным заседанием Верховного Суда Республики Казахстан даны разъяснения по вопросам судебной практики по делам о мошенничестве.

Согласно разъяснению Верховного Суда Республики Казахстан, мошенничество в сфере государственных закупок отличается от традиционного понятия мошенничества, прежде всего это действия лиц (поставщика), которые заведомо осознают, что предоставляют заказчику недостоверные сведения (о финансовом или хозяйственном положении т. д.), преследуя преступный умысел, намеренно вводят в заблуждение заказчика для того, чтобы не законным способом стать победителем конкурса и обратить в свою пользу или в пользу третьих лиц бюджетные средства. После чего «псевдопоставщик» не предоставив товар заказчику или не выполнив для него работу, или не оказав ему услуги, присваивает денежные средства в свое распоряжение.

Следует отметить, что не является мошенничеством в сфере государственных закупок случаи, когда сторона заказчика, осознавая не правомерность своих действий, составляет фиктивный акт приема-передачи, акт выполненных работ или иной документ, который служит основанием для выплаты поставщику денежных средств, такие действия поставщика не образуют состав мошенничества.

Данные действия уполномоченных лиц заказчика или поставщика в зависимости от обстоятельств, могут быть квалифицированы как злоупотребления служебным положением или хищения чужого вверенного имущества путем присвоения или растраты [109].

Изучение динамики совершения мошенничества в сфере государственных закупок показало, что до 2014 года в нашем Уголовном законодательстве отсутствовал состав правонарушения в сфере государственных закупок.

В 2014 году законодатель предусмотрел уголовную ответственность за совершение мошенничества в сфере государственных закупок в Уголовном кодексе Республики Казахстан, однако на практике дела по данной категории правонарушений не регистрировались в едином реестре досудебного расследования с 2014 года до настоящего момента.

В связи с этим невозможно определить количество привлеченных к уголовной ответственности лиц и провести анализ причин и условий совершения правонарушений в данной сфере. 
При изучении данных, полученных из баз данных Комитета правовой статистики и архива судебной практики, установлены случаи, привлечения к уголовной ответственности должностных лиц совершивших преступные деяния в области государственных закупок. 
Изученные нами дела являются коррупционными правонарушениями и связаны непосредственно с должностными лицами (ст. 361, 362, 365, 366, 367, 368, 369 УК РК). Правонарушения со специальным субъектом – должностное лицо. Расследованием данных правонарушений занимает Антикоррупционная служба РК. 
Тогда как, правонарушения в сфере государственных закупок относятся к экономической сфере (ст. 189, 190, 216, 247, 248, 253 УК РК и т.д.). Расследованием, которых занимается Агентство РК по финансовому мониторингу.

Получается, что основная часть экономических правонарушений в сфере государственных закупок совершается должностными лицами и автоматически переводит данный вид преступления из ряда экономических в ряд коррупционных.

В связи с чем, по статистическим данным информация о правонарушениях в сфере государственных закупок отсутствует, имеются данные лишь по коррупционным правонарушениям в сфере государственных закупок.

На первый взгляд нет никакой разницы, ведь должностное лицо понесло ответственность за совершенное им правонарушение, однако в случае если бы данный вид правонарушения отражался в базе как экономическое/коррупционное правонарушение мы могли бы отслеживать истинную картину правонарушений, совершенных в сфере государственных закупок и объективно проанализировать факты, способствующие данному виду правонарушения. 
Поскольку помимо действий, совершенных непосредственно должностным лицом в правонарушениях в сфере государственных закупок присутствует много других факторов, способствующих совершению данного правонарушения, это может быть и заблаговременное планирование увеличения бюджета, а потом и плана государственных закупок под конкретный вид товара, работы или услуги с целью хищения бюджетных средств. В этом случае, как мы ранее указали, способствует множество факторов, в том числе и сговоры с поставщиками, руководителям подразделений и т. д. которые так же должны нести ответственность за совершенные ими преступные действия, но по правонарушениям коррупционного характера необходимо лишь наказать должностное лицо, а факторы, способствующие совершению данного правонарушения, не входят в их компетенцию.

Да и в целом наличие статистических данных о правонарушениях в сфере государственных закупок помогло бы с научной точки зрения для точечного анализа факторов способствующих данному виду правонарушений. 
В свою очередь, потребности практики расследования данного вида правонарушения требуют изучения отдельных вопросов, возникающих в процессе их выявления.

Спецификой коррупционных правонарушений в сфере государственных закупок являются следующее:

- совершение правонарушения специальными субъектами (должностные лица государственных органов, члены конкурсных и аукционных комиссий и др.);

- совершаются с использованием служебного положения;

- действия коррумпированных лиц направлены на извлечение личной выгоды;

- нарушение законных интересов государственных органов.

Главной проблемой противодействия коррупционным или экономическим правонарушениям в сфере государственных закупок, по-прежнему остается высокая латентность. Участники государственных закупок, а в основном это поставщики, даже если сталкиваются с фактами проявления или совершения коррупционных действий не желают придавать это огласке. Возможно, опасаясь, что со стороны заказчика выступает государственный механизм, они думают, что обращаться с жалобами не имеет смысла. Более того, принимать участие в изобличении предполагаемых коррумпированных должностных лиц.

В связи с чем выявлять подобные правонарушения получается лишь в ходе проверочных мероприятий при проведении аудиторской или иной финансовой проверки.

Для борьбы с латентностью в данных правонарушения, необходимо наладить «мост» между уполномоченными органами в правоохранительной системе и предпринимательским миром. Необходимо наладить диалог между сотрудником и предпринимателем, по принципу «слышащего государства». Данный принцип со временем привьет предпринимательскому миру культуру сотрудничества с государственным аппаратом в противодействии с не законными проявлениями коррупционного характера. 
В данном случае мы поддерживаем мнение В.О. Лапина, которая предлагает активизировать работу в создании устойчивой системы по поступлению информации о готовящихся и совершенных правонарушений в сфере государственных закупок.

Согласно предложениям, В.О. Лапина, информацию можно будет получать на любой из стадий процесса осуществления государственных закупок, от планирования плана государственных закупок до его фактического принятия.

Реализовать подобный проект, как мы ранее уже отметили, возможно, лишь при правильном развитии взаимоотношений между уполномоченными органами, правоохранительными органами и представителями предпринимательского мира. В особенности, с теми, кто уже пострадал от не законных действий должностных лиц [110, с. 44].

Развитие взаимодействия между предпринимательским миром и правоохранительными органами, уполномоченными лицами поможет не только разоблачать коррумпированных служащих, но проводить хорошую профилактику среди подверженных коррумпированным склонностям. 
В свою очередь, субъекты частного предпринимательства крайне редко соглашаются выступать инициаторами в таких ситуациях и принимать участие в оперативно-следственных мероприятиях с целью изобличения лиц в преступном посягательстве.

Вместе с тем мнения по данному поводу находятся разные. Имеются сторонники ужесточения уголовно-правовых мер и немало специалистов уголовно-правовой среды, которые поддерживают их мнение. 
Так, например, И.В. Краснов и Л.О. Герасимова предлагают внести изменения в статьи уголовного кодекса, которые предусматривают ответственность за преступления в сфере государственных закупок, а именно добавить в составы таких преступлений такой квалифицирующий признак, как причинение ущерба в крупном размере при проведении государственных закупок [111, с. 128].

При этом имеет место иная точка зрения на данный вопрос, сторонники которой полагают усилить работу по комплексным внутрисистемным мерам, с учетом зарубежного опыта по противодействию преступлениям в сфере государственных закупок. Данные меры усилят работу самой системы в сфере государственных закупках, без применения к ее участникам каких-либо карательных мер со стороны правоохранительных органов. Одним из сторонников данных предложений является Е.В. Тищенко, которая исходит из зарубежного опыта и анализа законодательной системы европейских государств. По ее мнению, активизация работы в данном направлении и воплощение ее в жизнь приведет к совершенствованию практики применения уголовного законодательства [112, с. 95].

Мы считаем, что позиция Е.В. Тищенко и ее предложения по комплексным внутрисистемным мерам не позволят добиться желаемого результата. Более того, мы считаем, что государство в целях защиты своих интересов и защиты своих бюджетных средств обязано принимать все законные меры, в частности уголовно-правового характера. 
В Уголовном кодексе РК предусмотрена ответственность только для должностных лиц, совершающих коррупционные преступления.

В свою очередь не добросовестный поставщик, который вступил в предварительный сговор с заказчиком, не несет никакой уголовной ответственности за полученные бюджетные средства, хотя осознает, что их действиями наносится ущерб государству.

Помимо уголовной ответственности, законодатель не предусмотрел и административную ответственность, которая также предусмотрена лишь для должностных лиц. 
Следует отметить, что должностное лицо, вступая в предварительный сговор с поставщиком, лоббирует его интересы, но сам объект закупок подготавливается именно поставщиком, а для поставщиков как мы указывали ранее ни уголовная, ни административная ответственность не применима по действующему законодательству.

Приведем пример, заказчику необходима услуга по транспортировке грунта. Заказчик готовит техническую спецификацию, которую «подгоняет» под своего подконтрольного поставщика. В свою очередь, поставщик публикует фиктивные объявления об оказании данной услуги, с целью обоснования знакомства с поставщиком в случае какой-либо проверки, подделывает документы о наличии арендованных, грузовых, транспортных средствах. После чего по факту выполняет работу наименьшими силами, с использованием техники не в соответствии с технической спецификацией и т.д. то есть, работа выполнена, но выполнена не качественно и не теми завышенными силами, которые указаны в конкурсной документации, заказчик принимает выполненную работу. 
В данном случае поставщик прекрасно понимает, что он не выполнил необходимое количество поездок или не затратил наименьшее количество человеческих ресурсов, однако намерено подготавливает документы на тот объем, который указан в технической спецификации. 
Кроме того, получая на свой счет бюджетные деньги за выполненные услуги, поставщик отдает «откат» должностному лицу в знак благодарности. В данном случае поставщик осознает, что он дает «взятку» должностному лицу за лоббирование его интересов, что также является уголовно наказуемым деянием. 
На основании вышеизложенного, мы убеждены, что наличие ответственности поставщиков перед законом так же, как и должностных лиц, приведет к резкому спаду совершаемых подобных преступлений.

Разберем состав правонарушения, в котором поставщик является субъектом правонарушения, а именно вменяемым лицом, совершившим правонарушения, кроме того, необходим квалифицирующий признак, субъектом должен являться руководитель коммерческой организации или индивидуальный предприниматель, являющийся участником государственных закупок. Субъективной стороной является прямой умысел на совершение данного правонарушения. Поставщик не может не знать, что он не выполнял фактическое количество услуг или его товар не соответствует технической спецификации. Объективной стороной в данном случае считаем и действия, направленные на соучастие в совершении данного правонарушения. Объектом правонарушения будут являться как общественные отношения в бюджетной сфере и сфере государственных закупок, так и непосредственно бюджетные средства, на что непосредственно направлен умысел злоумышленников.

В то же время законом предусмотрена ответственность по статье 216 УК РК за выписку счета-фактуры без фактического выполнения услуг, работ и товаров.  
Мы же говорим о той ситуации, когда фактически выполнение услуги или работы производилось, но не надлежащим образом и не теми силами, на которые были выделены бюджетные средства. Впоследствии это повлекло за собой хищение бюджетных средств, в котором замешан непосредственно сам поставщик. 
Изучая методы по противодействию нецелевому расходу бюджетных средств в разных продвинутых странах, мы пришли к мнению, что существуют совершенно разные подходы и взгляды в противодействии данному виду правонарушений.

Например, в законодательствах Республики Казахстан, Киргизии, Республики Беларусь не предусмотрена уголовная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств, альтернативой которой являются меры административного характера.

К примеру, в Кодексе Республики Беларусь об административных правонарушениях, в статье 11.16 предусмотрена административная ответственность за нецелевое использование бюджетных средств индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами (за исключением бюджетных организаций), однако для государственных организаций четкой редакции «за нецелевое использования бюджетных средств» и отдельной части в указанной статье не предусмотрено [113]. 
Вместе с тем, частью 4,5 статьи 11.16 КоАП Республики Беларусь предусматривает ряд нарушений, которые могут способствовать совершению нецелевого использования бюджетных средств в государственной организации, допущение данных нарушений влечет за собой предупреждение или наложение штрафа в размере до пятидесяти базовых величин, что на наш взгляд не соизмеримо возможному нанесенному ущербу государству.

За нецелевое использование государственных средств в Кыргызской Республике также предусмотрена административная ответственность по ст. 347 КоАП, которая влечет наложение административного штрафа на руководителей и главных бухгалтеров предприятий, организаций и учреждений от двадцати до пятидесяти расчетных показателей.
В России, Украине, Узбекистане и Таджикистане совершенно другая ситуация, в данных странах законодатель закрепил уголовную ответственность за нецелевое расходование бюджетных средств.

В Российской Федерации законодатель предусмотрел состав уголовной ответственности за нецелевое расходование бюджетных средств и закрепил ее в статье 285.1 УК Российской Федерации [114]. 
Согласно статье 151 УПК Российской Федерации расследование уголовных дел по ст. 285.1 УК РФ за нецелевое использования бюджетных средств относится к компетенции Следственного комитета Российской Федерации [115].
В данной статье указано, что уголовная ответственность наступает у уполномоченного лица за неправомерное расходование бюджетных средств. В случае если бюджетные деньги были израсходованы на нужды или цели, которые не предусмотрены планируемым бюджетом или иным документом установленным законом Российской Федерации.

В данном случае присутствует и квалифицирующий признак в виде совершения данного преступления преступной группой или по предварительному сговору в крупном размере.

За нецелевое расходование бюджетных средств в Украине тоже предусмотрена уголовная ответственность в статье 210 УК, максимальная санкция которой предусматривает ограничение свободы, а в случае повторного совершения преступления в бюджетной сфере лишения свободы [116]. 

Согласно статье 216 УПК Украины расследованием данной статьи занимаются детективы Национального антикоррупционного бюро Украины [117]. 
В Республике Узбекистан выявление фактов нецелевого использования бюджетных средств является задачей специального Департамента при Генеральной прокуратуре по борьбе с экономическими преступлениями. Состав данного преступления закреплен в статье 184-1УК Республики Узбекистан и предусматривает все нарушения в бюджетной сфере, совершенные в крупном размере [118].

Следует отметить, что по действующему законодательству Республики Узбекистан субъектами преступления могут выступать любые лица, совершившие преступление в указанной сфере.

При квалификации состава данного преступления законодатель предусмотрел квалифицирующий признак, причинение ущерба в особо крупном размере.

В Республике Таджикистан уголовная ответственность за незаконное использование бюджетных средств предусмотрена в статье 268 УК Республики Таджикистан, расследование дел по которой относится к компетенции Агентства по государственному финансовому контролю и борьбе с коррупцией. 

В диспозиции данной статьи предусматривается уголовная ответственность сразу двух составов преступлений, противоправные деяния руководителя кредитного учреждения или предприятия, выразившиеся в незаконном переводе денежных средств и нецелевое использование бюджетных средств, если данные противоправные действия причинили крупный ущерб гражданам, организациям или государству [119]. 

Как мы ранее отметили, государство с целью защиты бюджетных средств обязано использовать все виды мер от административной до уголовной. 

Предлагаем добавить в Уголовный кодекс Республики Казахстан статьей за совершение нецелевого расходования бюджетных средств должностным лицом, а также предусмотреть соответствующие квалифицирующие признаки.

Неправомерные действия должностного лица в отношении бюджетных средств могут нанести огромный ущерб государству и в этом случае административная или дисциплинарная ответственность не соизмерима с причиненным ущербом. Данная норма как один из комплексных инструментов имеет непосредственное отношение в построении новой модели системы государственных закупок, так как обяжет должностные и иные заинтересованные лица подлежать действию закона под угрозой уголовной ответственности.
В предлагаемую норму считаем необходимым внести квалифицирующий признак повторности, в том числе предусмотреть отягчающие обстоятельства, такие как рецидив уголовного правонарушения и в случае, если ранее лицо подвергалось к административной ответственности за нецелевое использование бюджетных средств. 
Кроме того, считаем необходимым предусмотреть квалифицирующий признак при совершении уголовного правонарушения в составе преступной группы, вне зависимости от причиненного ущерба или в группе лиц по предварительному сговору, в случае причинения крупного ущерба.

Считаем, что мотив на создание и руководство организованной преступной группы с целью совершения противоправных действий, в частности в целях хищения государственных денег путем нецелевого использования бюджетных средств уже является тяжким правонарушением, которое несет более высокую степень общественной опасности. 
3.3
Криминологический анализ и систематика совершаемых правонарушений в сфере государственного закупа

В национальной экономике одну из важных ролей играет эффективно действующая система государственных закупок. Нормальное функционирование указанной системы обеспечит устойчивый и сбалансированный рост предпринимательства, а также поддержание действующих и создание новых постоянных рабочих мест. Полагаем, что эффективная система государственных закупок рассматривается как основа развивающейся экономики, в связи с этим обеспечение защиты указанной системы, а также ее участников приобретает первостепенное значение. 
С развитием системы государственных закупок возрастает интерес со стороны субъектов частного предпринимательства к сотрудничеству с государственными органами, учреждениями и субъектами квазигосударственного сектора. Важное значение приобретает размещение государственных заказов для выполнения стратегических целей государства, обеспечивающих нормальное функционирование государственных органов, в том числе правоохранительных и специальных государственных органов.

В Таблице 1 приведены данные по искам, связанным с нарушением законодательства о государственных закупках.
Таблица 1 - Количество гражданских дел по искам, связанным с нарушением законодательства в сфере государственных закупок

	Наименование
	2015
	2016
	2017
	9 месяцев 2018 года
	Итого
	Итог, в % выражении

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8

	Общее количество исков
	31 000
	18 776
	32 293
	31555
	113 624
	100%

	Количество удовлетворенных исков
	23 646
	13 675
	22 309
	22 430
	82 060
	72%

	Количество исков, отказанных в удовлетворении
	7354
	5101
	9984
	9125
	31 564
	28%

	Примечание – Согласно данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК


Кроме того, количество гражданских дел по искам, связанным с нарушением законодательства в сфере государственных закупок, в том числе о признании недобросовестным участником закупок и взыскании неустоек составило – 94 781, т.е. 83 % гражданских исков непосредственно связано с невыполнением или некачественным исполнением договорных обязательств поставщиками либо уклонением потенциальных поставщиков от заключения договора.

В нашем законодательстве предусмотрена обязанность заказчика при любых обстоятельствах неисполнения или не надлежащего исполнения поставщиком условий договора подать на него иск в суд. В свою очередь, суд обязан принять данное заявление для рассмотрения и определить степень вины поставщика, а после признать или не признать его недобросовестным участником. 
С одной стороны, данная процедура не дает альтернативы для заказчика, то есть в любом случае заказчик обязан, обратится в суд, даже если, поставщик просрочил срок поставки товара хотя бы на 1 день. В данном случае законодатель уберегает заказчика от коррупционных рисков. Однако, в большинстве случаев данная процедура носит формальный характер, то есть нарушение поставщика на лицо, размер пени оговорен в договоре. 
Поставщик самостоятельно может оплатить причиненный ущерб заказчику вследствие не надлежащего выполнения договора, согласно условиям этого договора, но согласно Нормативному постановлению Верховного Суда Республики Казахстан от 14 декабря 2012 года № 5 «О применении судами законодательства о государственных закупках» у заказчика нет право выбора, а случае не исполнения требований настоящего постановления первый руководитель государственного органа несет административную ответственность согласно статье 207 КоАП РК [120].

В данном случае происходит бюрократическая волокита, затрачиваются человеческие ресурсы, затрачивается время судей на рассмотрение данных гражданских дел и т. д. С нашей точки зрения если поставщик вследствие уважительных причин не успел выполнить условия договора, но все же исполнил его в разумные сроки и готов понести материальные издержки в добровольном порядке, то в суд можно не обращаться. 
Вместе с тем, судами удовлетворено 70 235 иска или 74%, отказано 24 542 иска, или 26% от общего количества гражданских дел по данной категории.

Ответственность за правонарушения в области государственных закупок отражены в 207 статье КоАП РК. В данной статье содержится 18 составов административных правонарушений в сфере государственных закупок. 
По данным уполномоченного органа по правовой статистике и специальным учетам за период с 2015 год – 9 месяцев 2018 года уполномоченными органами рассмотрено 10 126 дел по административным правонарушениям по данной статье.

Так, в 2015 году количество дел составило – 3091, в 2016 – 2432 дел, в 2017 – 2289 дел, за 9 месяцев 2018 года – 2314. Таким образом, можно проследить уменьшение административных дел по статье 207 Кодекса Республики Казахстан об административных правонарушениях. При этом только за 9 месяцев 2018 года административных дел больше чем за весь 2017 год [121].

Органы финансового контроля, проводят проверку процедур государственных закупок и составляют соответствующий акт проверки. В случае обнаружения нарушений принимаются нижеуказанные меры:

1) направляют предписания или постановления для исполнения, которые носят обязательный характер;

2) выделяют материалы в отдельное производство и передают в правоохранительные органы для принятия процессуальных мер, в случае если по результатам проверки в действиях должностных и иных лиц, выявлены факты с признаки преступления;
3) направляют собранные материалы в уполномоченные органы для рассмотрения их по существу, в случае если по результатам проверки в действиях должностных и иных лиц выявлены нарушения с признаками административных правонарушений.
Следует отметить, что акт контроля не подлежит обжалованию, но в случае несогласия с решением контрольного органа можно обжаловать вынесенное ими представление или постановление. Все данные, указанные в ходе проверки в акте контроля, относятся к доказательственной базе и подлежат оценке судом наравне с другими сведениями, имеющимися в материалах дела. Акт контроля не преобладает над другими доказательствами по материалам дела и не имеет какого-либо преимущества перед другими доказательствами.
В случае если объект контроля не обжалует действия и решения органов контроля, то в таком случае суд оценивает это как признание ими допущенных нарушений Закона. В свою очередь, не представляется возможным представить информацию о рассмотренных административных делах по каждому составу административного правонарушения, поскольку соответствующая статистика Комитетом по правовой статистике и специальным учетам не ведется.

В таблице 3 приведены сведения о количестве рассмотренных уголовных дел по 189 (Присвоение или растрата вверенного чужого имущества), пункт 3 части второй статьи 190 (Мошенничество, совершенное лицом с использованием своего служебного положения), пункт 2 части третей статьи 190 (Мошенничество, совершенное лицом, уполномоченным на выполнение государственных функций, либо приравненным к нему лицом, либо должностным лицом, либо лицом, занимающим ответственную государственную должность, если оно сопряжено с использованием им своего служебного положения), статья 219 (Незаконное получение кредита или нецелевое использование бюджетного кредита) Уголовного кодекса РК за период с 2015 года по 9 месяцев 2018 года:
Следует отметить, что в Уголовном кодексе за совершение правонарушения в сфере государственных закупок предусмотрен только один состав - пункт 5 части второй статьи 190 (мошенничество, совершенное в сфере государственных закупок). 
В свою очередь, органами правовой статистики и специальных учетов не ведется соответствующий учет по данной категории правонарушений. 

Следуя нормам действующего законодательства, предусматривающего ответственность за совершение уголовных правонарушений в сфере государственных закупок, а также учитывая правоприменительную практику по раскрытию и расследованию подобных правонарушений, их можно разделить на две группы: коррупционные правонарушения (дача и/или получение взятки, посредничество во взятке, злоупотребление должностными полномочиями) и правонарушения против собственности (мошенничество в сфере государственных закупок).

Криминологическая характеристика правонарушения в сфере государственных закупок включает в себя причины совершения правонарушений в этой сфере, а также условия, способствующие их совершению. 
Ученые в области криминалистики разделяют обстоятельства совершения правонарушений на экономические, хозяйственные, психологические и правовые. Также существуют причины совершения преступлений по: уровню; по содержанию; по объёму; по механизму воздействия; по генезису; по глубине [122, с. 8].

При анализе всех причин, условий и последствий коррупции должны учитываться все факторы, такие как местный менталитет, национальные и религиозные особенности, кроме того, уровень правовой культуры в стране.

Таблица 2 – Сведения о количестве рассмотренных уголовных дел, связанных с нарушением законодательства о государственных закупках
	№
	Квалификация
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	9 месяцев 2018 года

	
	
	Рассмотрено с вынесением приговора
	Рассмотрено с прекращением
	Рассмотрено с вынесением приговора
	Рассмотрено с прекращением
	Рассмотрено с вынесением приговора
	Рассмотрено с прекращением
	Рассмотрено с вынесением приговора
	Рассмотрено с прекращением

	1
	статья 189 УК РК
	516
	50
	385
	7
	465
	17
	337
	8

	2
	пункт 3 части второй статьи 190 УК РК
	28
	0
	19
	8
	24
	8
	14
	0

	3
	пункт 2 части третей статьи 190 УК РК
	111
	0
	81
	2
	83
	1
	84
	0

	4
	статья 219 УК РК
	16
	1
	14
	0
	1
	1
	0
	1

	Примечание – Согласно данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Генеральной прокуратуры РК


Непоколебимым остаются такие главные условия противодействию коррупции, как контроль общественности, независимость и справедливость правосудия, четкие в изложении законы и воспитание нулевой терпимости ко всем видам проявления коррупции.

В связи с быстро развивающейся экономикой, модернизацией механизмов взаимодействия и масштабных социальных преобразований в Казахстане все более очевидна концепция развития к единой и целостной антикоррупционной стратегии, тесно связанной с социально-экономическими аспектами государственной политики, учитывающей специфику наших традиций, культурных наследий и этику нашего общества.

Основываясь на вышеуказанных теоретических выводах о причинах и условиях правонарушений, можно выделить следующие условия совершения уголовных правонарушений в сфере государственных закупок:

- несовершенство законодательства РК о государственных закупках;

- чрезмерная регуляторная политика в закупочных процедурах;

- ненадлежащее планирование заказчиками приобретения товаров, работ и услуг;

- нарушение критериев по выбору способа осуществления государственных закупок;

- большой объем закупок из одного источника;

- злоупотребления со стороны заказчиков, а также отсутствие эффективных механизмов оспаривания решений заказчика и организатора; 
- нарушения при проведении государственных закупок с участием отечественных товаропроизводителей;

- отсутствие механизмов обеспечения экономической безопасности заказчиков и организаторов государственных закупок;

- ответственность участников процесса государственных закупок;

- некомпетентность и непрофессионализм специалистов заказчика и организатора государственных закупок.

Для формирования системы эффективного противодействия коррупции в сфере государственных закупок необходимо выявить основные факторы, способствующие ее проявлениям.

Одним из важных факторов, способствующих проявлению коррупции, является, несовершенство отраслевого законодательства, теория которых во многих случаях не работает при правоприменении, что создает условия для совершения коррупционных деяний. 
Субъекты предпринимательства, являющиеся участниками государственных закупок, не всегда имеют возможность, содержать в штате опытного юриста и как показывает практика, не разбираются в тонкостях юриспруденции, вследствие чего на практике им бывает достаточно сложно правильно понять и надлежащим образом трактовать то или иное положение законов.

Система государственных закупок на постоянной основе подвергается изменениям и дополнениям, на наш взгляд медленно, но в лучшую сторону, однако до сих пор имеет место быть факт недостаточной прозрачности государственного управления перед общественностью. В частности, процесс принятия того или иного решения остается одним из самых закрытых вопросов, особенно те решения и обсуждения, которые напрямую касаются права и законные интересы граждан.

Кроме того, актуальными остаются вопросы, связанные с непосредственным контактом заказчика и поставщика при осуществлении государственных закупок, например, при их проведении способом конкурса с применением особого порядка.

Отсутствие принципа профессионализма в нашей системе государственных закупок и вытекающие из этого последствия в виде кадрового голода в системе государственных закупок, особенно со стороны государственного аппарата дают возможность недобросовестным работникам использовать данную ситуацию в корыстных и противоправных целях. Дает возможность лоббировать в своих интересах спорные ситуации, возникающие при принятии решений.

Отсутствие комплексных профилактических мер, разъяснительных работ по формированию антикоррупционной культуры по воспитанию нулевой терпимости к коррупционным правонарушениям.

Низкий уровень заработанной платы отдельных категорий государственных работников и социального обеспечения на государственной службе.

По мнению преподавателя Академии экономической безопасности МВД России, к.ю.н. Ю.В. Скосырской основными причинами нарастания коррупционных рисков в области государственных закупок является несовершенство нормативной правовой базы, кроме того отсутствие должного понимания должностными лицами в сфере государственных ​закупок смысла выполняемых ими процедур, незнание своих прав и обязанностей, как заказчиком так и поставщиком, неумение, а зачастую и нежелание защищать свои законные права, предвзятое отрицательное мнение поставщиков к конкурентным закупкам, роли уполномоченных государственных органов, обязанностью которых является контроль за соблюдением законности в системе государ​ственных закупок [123, с. 9].

Как мы уже отмечали ранее, преступления в сфере хищения бюджетных средств и в сфере государственных закупок это не обязательно правонарушения коррупционного характера.

Так, по мнению Е.Н. Земсковой преступления в сфере государственных закупок можно разделить на группы. К первой группе правонарушений относятся хищения, характерными для данного вида преступления является типичное завышения объема работ, услуг или товаров. Ко второй группе правонарушений можно отнести правонарушения, совершенные путем обмана или злоупотребления доверием – мошенничество в сфере государственных закупок. К третьей группе правонарушений можно отнести незаконное предпринимательство, а уже к четвертой группе правонарушений можно отнести коррупционные правонарушения должностных лиц [124, с. 101]. 
Мнение Е.Н. Земсковой подтверждает нашу точку зрения и позволяет сделать вывод о том, что не все правонарушения в сфере государственных закупок и бюджетной сфере являются исключительно правонарушениями коррупционной направленности. Несомненно, в данных правонарушениях не обходится без преступных деяний должностного лица, однако имеются и другие факторы, способствующие совершению данного преступления и, быть может, эти факторы носят коренную причину совершения подобных правонарушения.  
Имеются мнения разных авторов, которые предлагают разделять коррупционные правонарушения в зависимости от этапа процедур государственных закупок. Например, начальный этап планирования закупок, после чего этап определения поставщиков, заключение договора и т. д.  
Мы не согласны с данным предложением, так как данное предложение носит исключительно теоретические основы. В практических же ситуациях отнесение правонарушения к тому или иному этапу будет затруднительным процессом ввиду особенностей совершения подобного рода преступлений, а также в случаях многоэпизодности подобных правонарушений. Как мы знаем, любые спорные моменты по составлению доказательственной базы трактуются в пользу обвиняемого.

Согласно статьи 3 Уголовного кодекса РК субъектами правонарушений по коррупционным правонарушениям являются лица, указанные в пунктах 16), 19), 26), 27) и 28), кроме того к ним относятся должностные лица иностранного государства или международной организации.

К субъектам данного вида правонарушений следует добавить также тех лиц, которые, не имея полномочий для выполнения действий, но в силу своих служебных полномочий могут принять меры к совершению этих действий другими лицами.

Другие лица, которые способствовали или являлись соучастниками в совершении коррупционных правонарушений или противоправно предоставляли имущественные блага для должностных лиц в целях подкупа и получения предпочтения, также несут ответственность за коррупционные преступления.

В Республике Казахстан согласно статьям 366 и 367 Уголовного кодекса должностным лицом от иностранного государства или международной организации признается то лицо, которые признаются таковыми согласно ратифицированным международным договорам.

Любое иностранное лицо, занимающее должность в государственном органе иностранного государства, признается должностным лицом иностранного государства.

Кроме того, лицо, исполняющее публичную функцию для иностранного государства или организации, также относится в данной категории.

Любой иностранный гражданин или служащий наделенные правами от международной организации действовать от ее имени является лицом международной организации.

Следует отметить, что еще более неблагоприятной является ситуация 
в сфере государственных закупок субъектами квазигосударственного сектора. Поскольку коррупционные связи в сфере закупок квазигосударственного сектора не так очевидны и связаны с обычаями делового оборота, как 
в процессе закупок государственными органами и учреждениями.

Кроме того, следует разделить правонарушения рассматриваемой группы в зависимости от обстановки их совершения:

- преступления, совершаемые при участии в конкурсе и (или) аукционе;

- преступления, совершаемые при заключении договора;

- преступления, совершаемые при исполнении договора. 

В зависимости от указанной классификации преступлений, договор 
о государственных закупках может приобретать характер притворной или мнимой сделки, при которых договорные обязательства могут быть исполнены не в полном объеме.

Таким образом, выбор критериев классификации коррупционных правонарушений, в сфере государственных закупок обусловлен тем, что одновременно посягает на порядок обращения бюджетных средств и на договорные отношения в сфере государственных закупок, а также на общественные отношения собственности из корыстных мотивов. 

Одним из принципов осуществления государственных закупок является добросовестная конкуренция, под которой понимается принцип состязательности между предпринимателями.

Любой предприниматель заинтересованный участвовать 
в государственных закупках, имеет возможность стать потенциальным поставщиком.

Конкуренция дает возможность выбора самых оптимальных и выгодных условий для поставщиков и заказчиков, в то же время Закон запрещает заказчикам предпринимать любые действия, которые могут ограничить поставщика в участии в государственных закупках.

В свою очередь на практике, именно несоблюдение данного принципа в большинстве случаев приводит к нарушениям в системе проведения государственных закупок, которые влекут подрыв антикоррупционных основ. 
На практике имеется ряд способов, применение которых может ограничить количество участников государственных закупок, мы выявили ряд таких способов, которые имеют место быть и применяются следующим образом: 
1) необоснованное указание завышенных требований в технической спецификации к товарам, работам и услугам, что в результате ограничивает выбор для заказчика и дает возможность победить в конкурсе предпочтительному поставщику; 
2) совершают умышленные нарушения процедур проведения государственных закупок, так как прекрасно осознают, что ответственность за данные правонарушения не представляют для них никакой опасности и не соизмерима с той материальной выгодой, которую они могут получить, нарушив правила проведения государственных закупок;

3) указание в технических спецификациях и конкурсных документациях необоснованных сроков поставки товаров или проведения услуг и работ;

4) умышленные действия по ограничению в участии малого и среднего бизнеса; 
5) составление технических описаний под определенного поставщика;

6) ограничение доступа исполнителей к оформлению и подаче заявки на исполнение государственного заказа.

Из практики расследования уголовных дел по фактам совершения преступных действий в сфере государственных закупок, следует, что для совершения подобного правонарушения участникам закупок необходимо войти в преступный сговор, с целью склонить результаты конкурса в свою пользу. 
Факт преступного сговора между поставщиком и заказчиком это прямое наличие коррупционных признаков в их действиях, которое непременно образует признаки состава коррупционного правонарушения.

При изучении уголовных дел мы пришли к мнению, что наиболее подвержены коррупционным проявлениям в сфере государственных закупок это организаторы закупок. Данный факт объясняется очень просто, большая доля совершаемых преступлений приходится на стадию подготовки технического задания. При составлении технического задания организатор закупок может лоббировать интересы конкретного поставщика и для достижения этой цели он может умышленно составить технического задание, которое ограничит других поставщиков в участии, более того установить такие требования, по которым пройдет только подконтрольный ему поставщик.

Теоретически данные нарушения мы можем разделить в зависимости от момента совершения преступления.

Например, если речь идет о начальной стадии, в которой заказчику необходимо поддержать определенного поставщика, без дальнейшего лоббирования его интересов в процессе исполнения договора, то считаем, что данный факт происходит путем получения «вознаграждения», которое повлияло на предпочтение в выборе определенного поставщика.

Данный способ как мы уже описывали ранее, происходит за счет умышленного завышения требований при составлении технической документации, тем самым заказчик склоняет ее в свою пользу и пользу подконтрольного ему поставщика. 
Условия получения так называемого «вознаграждения» может происходить не только на начальной стадии, но и в заключительной стадии при приеме выполненных договорных обязательств. В данном случае мы говорим о «вознаграждении» за беспрепятственное принятие выполненных работ, услуг 
и товаров. 
Данный способ совершения правонарушения заключается в превышении должностных полномочий со стороны заказчика. Так как заказчик, пренебрегая интересам государства в первую очередь, действуя в личных корыстных интересах, принимает от поставщика работу, товар или услугу заведомо отдавая себе отчет в том, что поставщик выполнил свои обязательства не должным образом иначе для чего поставщику платить «вознаграждение».

Следует отметить, что имеются случаи вымогательства со стороны заказчика денежного вознаграждения от поставщика за принятие выполненных им договорных обязательств, даже если все условия договора выполнены поставщиком в полном объеме.

Что касается преступных действий со стороны поставщиков, то к ним можно отнести дачу «вознаграждения» с целью лоббирования его интересов и создание искусственных проблем для других субъектов.

Также, дача «вознаграждения» может осуществляться при сдаче заказчику выполненной работы либо не качественного уровня, либо не в полном объеме, тоже самое, может касаться и товара, и услуг не соответствующие условиям договора.

Поставщики, преследуя преступный умысел с целью хищения бюджетных средств, могут применить мошеннические действия, с целью фиктивного соответствия техническим требованиям согласно конкурсной документации. Самые частые способы — это подделка документов, требующихся при сборе конкурсной документации. Например, справка с банка о наличии денежных средств на счету, то есть те документы, которые требуются для формального наличия в общем пакете документов и проверка их подлинности достаточно проблематична. 
Кроме того, подделка данных документов не обеспечивает признаки состава правонарушения, предусмотренного статьей 385 УК РК, так как в диспозиции данной статьи указано, что поддельный документ должен являться официальным документом. Официальным документом является тот документ, который предоставляет права или освобождает от ответственности ее обладателя. Справка с банка не является официальным документом, а больше является анкетным документом, в котором отражаются лишь сведения. Соответственно признаки состава преступления отсутствуют.

В данном случае подходит состав правонарушения, предусмотренный также статьей 385 частью 3 УК РК за использование заведомо подложного документа.

Во всех указанных случаях поставщик полностью отдает себе отчет в своих преступных действиях, совершаемых им с целью присвоения бюджетных средств для личного обогащения.

Далее рассмотрим уполномоченных лиц, в полномочия которых входит проведение контроля, за надлежащим применением норм закона в области государственных закупок. Уполномоченные лица не имеют прямой возможности совершать преступления в данной сфере, конечно, они могут входить в преступный сговор с заказчиком и поставщиком, но самостоятельно принимать участие они не могут. Однако в данном случае их бездействие и лоббирование интересов считаем наиболее опасным составом преступления, так как призванные следить за порядком сами способствуют нарушить его в корыстных целях более того, сокрыть его. 
В связи с чем, самыми частыми правонарушениями со стороны уполномоченных органов является халатность при реагировании на жалобы или принятие мер не надлежащего характера.

Кроме того, нередки случаи, когда уполномоченные лица контрольного органа при рассмотрении жалоб на должностные лица, занимаются вымогательством.

Хотелось бы более подробно акцентировать внимание на правонарушения в сфере государственных закупок, которым способствует предварительный сговор участником государственных закупок.

Правонарушения, совершенные по предварительному сговору, являются наиболее опасными, так как предварительный сговор указывает на более сплоченную форму совершения преступления.

Существуют различные способы совершения правонарушений, при которых заказчик и поставщик вступают в сговор до объявления конкурса, такими способами являются следующие пути их совершения:

1) указание в технической документации название определенной марки товара, безосновательное предпочтение месторасположению поставщика за исключением случаев, когда это действительно является необходимым условием и т. д.;

2) отсутствие в техническом задании, сведений необходимых для поставщиков с целью подробного описания условий заказа;

3) умышленное размещение крупного заказа, без соответствующего задания, что не дает поставщику четкой картины об условиях договора;

Данные действия не являются прямыми нарушениями, это косвенные нарушения, которые используют заинтересованные должностные лица с целью лоббирования интересов подконтрольных им поставщиков.

Однако, должностные лица идут и на совершение прямых нарушений государственных закупок, учитывая, что ответственность не соизмерима с возможным причиненным ущербом. Наиболее часто встречаются следующие нарушения: 
1) заказчик не проводит обязательное общественное обсуждение закупок; 
2) заказчик не проводит принятые методы расчета цены и указывает не обоснованную цену исходя из личных интересов;

3) заказчик не принимает во внимание результаты портала государственных закупок и заключает договор по своему усмотрению; 
4) заказчик составляет конкурсную документацию, по своим интересам не учитывая инструкцию о проведении государственных закупок.

Заказчик умышленно ограничивает доступ при подаче заявки, это делается путем написания технического задания в не распространенных текстовых редакторах. 
Кроме того, существует способ, когда на документ ставится пароль от чтения и проводится работа по ограничению поиска данного заказа, более того документацию невозможно копировать.

Так же на практике применяется способ, когда заказчик умышленно указывает не реальные сроки поставки товара или выполнения услуги и работы в техническом задании. Данный способ яркий пример предварительного сговора между поставщиком и заказчиком. Поставщик в данном случае заранее при участии заказчика, выполняет работу по доставке товара либо заранее выполняет работу или услугу скажем на 80%. Например, поставщик осуществил ремонт здания на 80% и ему остается небольшое количество времени для завершения строительных работ. В это время заказчик объявляет конкурс, в котором и указывает минимальные сроки выполнения работы, скажем услуг по ремонту помещения. Тем самым, сторонние поставщики, ознакомившись с технической документацией, не могут принять условие заказчика, так как понимают, что не уложатся в указанные сроки. В конце концов, в конкурсе побеждает определенный поставщик. 
Имеются способы, когда заказчик применяет умышленные меры по ограничению малых и средних предприятий. При данном способе заказчик договаривается с крупным поставщиком на такой объем однотипных работ, которые не осилят малые и средние предприятия, тем самым заранее лишает их возможности участия в конкурсе. 
Кроме того, имеется обширная практика, когда заказчик завышает требования при составления технической документации преследуя один и тот же умысел, лоббирование интересов подконтрольного поставщика. 
Завышение требований может коснуться любой сферы, это и завышение характеристик строительной техники или оргтехники и т.д. то есть тех характеристик, которые не влияют на конечный результат выполнения условий договора. 
К примеру, государственному учреждению требуются услуги экскаватора с ковшом для уборки территории. Заказчик готовит техническую спецификацию в которой желает пролоббировать интересы «своего» поставщика и указывает в технической спецификации нестандартный размер ковша для эскалатора, утверждая, что широкий размер ковша не подойдет ввиду узкого проезда между зданиями, а сильно узкий ковш будет выполнять работу дольше. Хотя по факту, размер ковша не имеет значения для конечного результата, в виде очистки территории от грунта.

В руках заказчика имеется возможность отказать потенциальному поставщику в приеме документов по формальным признакам, например в случае отсутствия документа, который в принципе отсутствовал в номенклатуре сведений, однако вытекает из других условий заказа.

В целях эффективного расследования, раскрытия и выявления правонарушений в сфере государственных закупок необходимо решить ряд проблем, возникающих на практике у правоохранительных органов.

К подобным проблемам можно отнести нежелание участников закупок сообщать о совершенных, совершаемых или готовящихся преступлений в данной сфере, поскольку, выступив в качестве заявителя им придется участвовать в следственных мероприятиях, давать показания, предоставлять доказательства, что соответственно возложит на участника дополнительные проблемы, не связанные с его основной деятельностью.

Кроме того, за сообщение о совершенных, совершаемых или готовящихся преступлений, участник не получает никакого поощрения, отсутствует какая-либо мотивация из-за чего данный вид преступления остается в «тени» и носит высокий уровень латентности. 
В ходе проверки технической документации можно сразу определить особенности совершения того или иного правонарушения.

Например, при составлении технической спецификации и указания в ней конкретной торговой марки товара, можно сразу сделать вывод, что заказчик находился в предварительном сговоре с конкретным поставщиком.

Данный способ не допустим по нашему законодательству, но имеет место быть. Задача данной схемы, как и любая коррупционная схема в сфере государственной закупки, пролоббировать интересы определенного поставщика. 
Не правомерное осуществление подобных действий, приводит к нарушению одного из главного принципа государственных закупок – конкуренции. 
Обнаружить данное нарушение, очень просто. Доступ к порталу государственных закупок находится в свободном использовании. Обычный мониторинг договоров может сразу выявить подобные нарушения, при контрольных процедурах уполномоченного органа. Также, действенным методом был бы контроль общественности за порталом государственных закупок, который уже начинает набирать обороты, но как самостоятельная инициатива отдельных граждан, а не как официальное объединение по контролю за надлежащим применением закона. 
В случае если при указании заказчиком в технической спецификации определенной марки товара не имеются сведения о возможной поставке эквивалента этого товара со схожими техническими характеристиками, то в данном случае необходимо полагать, что идет явное, грубое нарушения законодательства в сфере государственных закупок.

Кроме того, заказчик с целью умышленного снижения потенциальных поставщиков может опубликовать не весь перечень требований к предполагаемому заказу. 
Не полный перечень автоматически уменьшит участие «сторонних» поставщиков, так как не определенность к требованиям усложнит им задачу подачи заявки.

В достижении данной цели заказчик может указывать не полные технические характеристики, не указывать сроки поставки, порядок поставки товара и т. д., на первый взгляд не важные, но за отсутствие которых заказчик вправе не допустить потенциального поставщика.

В данном случае нарушения также может быть выявлено на начальном этапе, путем обычного мониторинга портала государственного заказа. 
В данном случае пресекать совершение таких правонарушений можно при активной мониторинговой работе на пространствах портала государственных закупок. 
Государственный заказ, в особенности крупный заказ, опубликованный заказчиком с кратким описанием технической спецификации, это явный признак коррупционной принадлежности, кроме того, свидетельствует о нецелевом расходовании бюджетных средств. 
В данном случае заказчик умышленно не допускает детальных описаний заказа, применяет в технических требованиях обширные понятия для неопределенности со стороны поставщиков, что заранее ущемляет возможности поставщиков в участии в государственных закупках по принципу конкуренции, и дает возможность заказчику отдать предпочтение тем поставщикам, которые заранее осведомлены о необходимых требованиях для исполнения заказа. 
Данное нарушение также приведет к ограничению конкуренции путем вступления заказчика и поставщика в прямой сговор, при которых заказчик заранее раскрывает поставщику все требования договора о государственных закупках, в целях недопущения других предприятий к участию в закупках.

При проверке документации необходимо иметь представление и понимание в каких случаях государственный заказ должен оформляться с соблюдением детальных описаний в тендерной документации или привлечь специалиста для этой цели.

Кроме того, специалист может установить соответствует ли законодательству конкурсная документация и соответствуют ли участники конкурса указанным требованиям.

3.4 
Этапы и способы совершенствования законодательства в сфере государственных закупок

Несомненно, государственные закупки занимают одно из важных ролей в системе государственного регулирования, т.к. в данной сфере важно обеспечить баланс интересов государства в лице заказчиков и организаторов государственных закупок с одной стороны и потенциальными поставщиками/победителями государственных закупок с другой стороны.

Так, при снижении требований к потенциальным поставщикам и принятии мер по обеспечению широкого участия субъектов частного предпринимательства пропорционально увеличиваются риски некачественного исполнения государственного заказа, недобросовестной конкуренции в виде необоснованного изменения ценовой политики на товары, работы и услуги, а также возможность участия в государственных закупках недобросовестных участников.

При этом в случае усиления требований к потенциальным поставщикам, возрастают риски возникновения коррупционных действий со стороны заказчиков и организаторов в виде установления необоснованно завышенных требований к участникам закупок, что, как правило, ведет к отклонению потенциальных поставщиков от участия в государственных закупках, таким образом, умышленно пренебрегая принципом конкуренции.

Согласно исследованию системы государственных закупок Казахстана, проведенному ОЭСР в 2019 году, система закупок в Республике Казахстан относится к децентрализованной модели, поскольку функции по планированию и организации государственных закупок осуществляются различными государственными органами, учреждениями и субъектами квазигосударственного сектора самостоятельно.

К наиболее важным достижениям последних лет следует отнести преобразования государственных закупок Казахстана, которые привели к появлению системы электронных закупок в 2016 году и принятию Закона «О государственных закупках» в 2015 году. Законодательные реформы определили направление дальнейшего развития, и Республика Казахстан встала на путь централизации, повышения прозрачности закупочного процесса и обеспечения стандартизации в сфере исполнения договоров. 

Так, в соответствии с пунктом 1 статьи 8 Закона «О государственных закупках» централизованные государственные закупки осуществляются едиными организаторами государственных закупок (далее – единый организатор). Единым организатором является юридическое лицо, определенное Правительством РК, акиматом области, города республиканского значения и столицы или акиматом района, города, района в городе, осуществляющее выполнение организации и проведения централизованных государственных закупок.

Целью создания института единых организаторов является обеспечение профессионализации государственных закупок, повышение их прозрачности и эффективности. 

В настоящее время реализационные функции по организации и проведению централизованных закупок на уровне центральных государственных органов возложены на Комитет казначейства Министерства финансов РК. Централизованные государственные закупки местных исполнительных органов осуществляют управления по государственным закупкам акиматов областей, городов Нур-Султан, Алматы и Шымкент.

Так, единые организаторы осуществляют закупки по перечню товаров, работ и услуг, утвержденному приказом Министра финансов РК от 29 декабря 2018 года № 1127. Данный перечень включает в себя автомобили, вертолеты, мебель, медицинскую технику, работы по строительству и реконструкции объектов и другие [125].

Вместе с тем государственные закупки в Республике Казахстан также осуществляются многочисленными заказчиками и организаторами по тем товарам, работам и услугам, которые не включены в вышеуказанный перечень уполномоченного органа. Таким образом, полагаем, что систему государственных закупок в Республике Казахстан следует отнести к смешанной модели.

В свою очередь, следует обратить внимание на ряд недостатков децентрализации государственных закупок в Республике Казахстан. К недостаткам относятся значительные финансовые и материальные издержки на функционирование структурных подразделений заказчиков и организаторов, ответственных за проведение государственных закупок.

Также децентрализованная модель предполагает, что закупки, осуществляемые не через единых организаторов, зачастую проводятся работниками, не являющимися специалистами в сфере государственных закупок. Данная проблема наиболее ощутима в местных исполнительных органах. 

При этом в государственных учреждениях и субъектах квазигосударственного сектора с малочисленным штатом, работники занимаются вопросами проведения закупок в дополнение к своей основное работе. Например, в учреждениях здравоохранения и образования закупками занимаются врачи и учителя соответственно, либо сотрудники бухгалтерии. 

Одной из проблем также является высокий уровень коррупции при проведении государственных закупок, в частности, когда коррупционные преступления совершаются ответственными сотрудниками и руководителями заказчика либо организатора 

Следует отметить, что отношение между работодателем и работниками базируется по принципу подчиненности нижестоящих сотрудников к вышестоящим, а также неукоснительному исполнению поручений, приказов и решений руководителей, должностными лицами в пределах их полномочий.

Таким образом, на действия специалиста по государственным закупкам либо на решение членов конкурсной комиссии могут оказывать влияние со стороны вышестоящего руководства в части оказания предпочтения тому или иному потенциальному поставщику.

Вышеуказанные недостатки децентрализованной модели системы государственных закупок препятствует эффективному и оптимальному расходованию бюджетных средств, нормальному функционированию государственных органов, учреждений и субъектов квазигосударственного сектора, а также ведет к некачественной реализации государственных функций.

Следует отметить, что в период с 2002 по 2004 год функционировало Агентство Республики Казахстан по государственным закупкам, образованное согласно Указу Президента РК от 28 августа 2002 года № 931. 

Данное Агентство являлось центральным исполнительным органом, не входящим в состав Правительства РК, и к его основным задачам относились лишь обеспечение проведения государственной политики в сфере государственных закупок, координация, мониторинг процесса закупок и контроль за соблюдением законодательства в сфере государственных закупок [126].

В настоящее время в Казахстане отмечается тенденция к централизации государственных закупок. Так, постановлением Правительства РК от 2 октября 2019 года № 732 утверждена Дорожная карта по реализации пилотного проекта «Централизованные государственные закупки», в которой предусмотрены ряд мероприятий, направленных на внедрение централизованных закупок.

Также согласно Концепции развития государственного управления в Республике Казахстан до 2030 года, утвержденной Указом Президента РК от 26 февраля 2021 года № 522, в сфере совершенствования системы государственных закупок и снижения административного давления на бизнес необходима централизация государственных закупок с освобождением руководителей бюджетных учреждений, особенно социальной сферы, от их проведения. Необходимо разработать ясные механизмы, которые исключат вмешательство политических служащих в проведение государственных закупок в центральных органах [127].

Централизация закупок на институциональном уровне, консолидация функций по их организации имеет значительные преимущества перед остальными видами моделей системы государственных закупок.

Важным преимуществом в условиях централизованной модели является возможность проведения единой закупочной политики государства. При этом максимальный эффект от централизации закупок будет иметь место в случае образования государственного органа, в функции которого будет входить проведение централизованных закупок для всех государственных органов и учреждений.

Так, примером централизованной структуры закупок является система государственных закупок Великобритании. Центральным ведомством данной системы является Управление государственной торговли, функционал которого распространяется на весь государственный сектор страны. В закупочном цикле Великобритании следует выделить такие процессы, как планирование государственных нужд, методическое обеспечение заключения и исполнения контрактов, единая система управления рисками, контроль за исполнением контрактов [128, с. 52].

Следует отметить централизованную систему закупок в Республике Корея, в которой функционирует Центральное агентство государственных закупок. В полномочия данного ведомства входит осуществление закупок для нужд органов государственного управления. Также оно предоставляет электронный доступ всем заинтересованным участникам закупок режиме реального времени. 

При этом важным сервисом Центрального агентства является – электронный магазин, функционал которого максимально приближен к аналогичным коммерческим ресурсам закупок. Особенностью электронного магазина является наличие отдельного раздела, посредством которого публикуются информация о товарах, работах и услугах, производимых субъектами малого предпринимательства. Цены в электронном магазине низкие по причине незначительных финансовых издержек, возникающих в системе [129].

В Болгарии государственные закупки осуществляются единым ведомством – Агентством государственных закупок, в функции которого входит проведение закупок для государственных органов на национальном, региональном и муниципальных уровнях [130]. Агентство государственных закупок подчинено Министерству экономики и энергетики Болгарии. Функциями данного агентства являются консультирование государственных органов в сфере закупок, разработка проектов законодательных актов, организация единой программы обучение специалистов в сфере закупок.

Опыт централизованных государственных закупок в вышеуказанных странах позволяет сделать вывод о том, что централизация закупок в едином ведомстве позволяет снизить нагрузку на заказчиков, усилить контроль за проведением закупок, а также способствовать противодействию коррупции.

В этой связи полагаем возможным образование самостоятельного государственного органа в сфере государственных закупок, наделением его статусом и соответствующим полномочиями путем внесения изменений в действующее законодательство.

Для этого потребуется внесение поправок в Закон «О государственных закупках» в части определения статуса уполномоченного органа. Предлагается следующее понятие «уполномоченный орган в сфере государственных закупок – центральный государственный орган, осуществляющий реализацию единой государственной политики в сфере государственных закупок».

Основными функциями уполномоченного органа в сфере государственных закупок следует определить следующее:

· формирование единой политики государства в сфере государственных закупок;

· осуществление централизованных государственных закупок для всех государственных органов и государственных учреждений в Республике Казахстан;

· разработка и утверждение нормативных правовых актов, регулирующих вопросы государственных закупок;

· международной сотрудничество в сфере государственных закупок и т.д.

В свою очередь, компетенцию по контролю за проведением государственных закупок во избежание конфликта интересов передавать в уполномоченный орган по государственным закупкам не следует.

Следует отметить, что осуществление государственных закупок только уполномоченным органом, потребует также внесения поправок в законодательство о государственных закупках в части пересмотра понятий «заказчик», «организатор», «субъекты системы государственных закупок» и т.д.

В целях исключения вмешательства в деятельность уполномоченного органа считаем необходимым создание его в форме Агентства по государственным закупкам Республики Казахстан (далее – Агентство), и определить его центральным государственным органом, непосредственно подотчетным и подчиненным Президенту Республики Казахстан.

Для эффективной и своевременной реализации функций необходимо создание во всех регионах, а также на межрайонном уровне, территориальных подразделений Агентства.

Особое значение имеется кадровое обеспечение Агентства и его территориальных подразделений. Учитывая, что работники и Агентства будут являться государственными служащими, то при их приеме на работу необходимо требовать обязательное знание законодательства о государственных закупках.

Образование Агентства и наделение его функцией по осуществлению централизованных государственных закупок требует регламентации взаимодействия Агентства с другими государственными органами и государственными учреждениями, в случаях, когда последние будут выступать в качестве заказчиков государственных закупок.

Регулирование отношений между центральным государственным органом и заказчиками должно охватывать весь процесс закупок, начиная от планирования до заключения договора с поставщиком. Обязательным условием централизованных государственных закупок должно являться то, что заказчики не будут иметь возможность вмешиваться в процесс определения победителя закупок.

Поскольку внедрение централизованных закупок повлечет ликвидацию структурных подразделений государственных органов и государственных учреждений, ответственных за организацию и проведение закупок, предлагается механизм, при котором Агентство или его территориальные подразделения прикомандировывают своих работников к заказчикам и организаторам закупок.

Агентство или его территориальные подразделения направляют работников для выполнения функций по проведению закупок на строго ограниченный срок (не более одного года). В свою очередь, в целях недопущения коррупционных проявлений, не допускается постоянное прикомандирование работников центрального государственного органа к одним и тем же заказчикам и организаторам.

Кроме того, при прикомандировании работника Агентства к заказчикам и организаторам целесообразно учитывать его опыт работы, а также знания и навыки. В частности, работники с большим опытом работы по проведению закупок будут направляться к заказчикам, у которых планируется приобретение сложных по технической спецификации товаров, работ или услуг, либо с большим объемом закупок, осуществляемых способом конкурса или аукциона.

В свою очередь, работники, не обладающие значительным опытом, а также молодые специалисты будут направляться в командировку для проведения незначительных по объему закупок, а также к тем заказчикам, в годовом плане закупок которых предусмотрены приобретение товаров, работ или услуг способом запроса ценовых предложений или из одного источника.

Для закрепления данного положения потребуется проработать поправки в статью 40 Трудового кодекса РК (прикомандирование работника) и статью 39 Закона «О государственной службе» (прикомандирование государственных служащих к государственным органам, загранучреждениям Республики Казахстан и иным организациям).

В частности, необходимо предусмотреть норму о прикомандировании следующего содержания «Под прикомандированием работника в рамках проведения государственных закупок понимается выполнение работником уполномоченного органа в сфере государственных закупок и (или) его территориального подразделения работы по проведению и организации государственных закупок у юридического лица, являющегося заказчиком и (или) организатором государственных закупок в течение определенного времени.».

Внедрение механизма прикомандирования работников к заказчикам и организаторам, позволит исключить возможность влияния должностными лицами заказчиков и организаторов на выбор поставщика или подрядчика. Кроме того, учитывая, работник уполномоченного органа не будет подчинен заказчику и организатору, исключается возможность коррупционных правонарушений при осуществлении процедур закупок. При этом заказчик государственных закупок будет проинформирован уполномоченным органом о победителе закупок только для заключения с ним договора. 

В дальнейшем, после передачи исключительных прав по организации закупок центральному государственному органу, полагаем возможным разработать стандартные технические спецификации на распространенные товары, работы и услуги. Внедрение стандартных технических спецификаций позволит уполномоченному органу консолидировать закупки путем объединения заявок разных заказчиков.

Вышеуказанные предложения по централизации государственных закупок в Республике Казахстан направлены автором в Министерство юстиции РК (поступил в государственный орган 14 октября 2021 года, входящий                    № 43509) для проработки поправок в соответствующие нормативные правовые акты.

В целом, переход на централизованные государственные закупки позволит обеспечить эффективное расходование бюджетных средств, снизить коррупционные факторы, сформировать оптимальный государственный аппарат и своевременно удовлетворить государственные нужды.

Касательно необходимости реформирования системы государственных закупок отметил Президент Республики Казахстан Токаев К.К. в своем Послании народу Казахстана, в котором был задан новый курс развития под «Казахстан в новой реальности: время действий». 

Глава государства акцентировал внимание на государственные закупки национальных компаний, в том числе на коррупционные риски в данной сфере, непрозрачные и малодоступные для рядовых предпринимателей. 
В связи, с чем поручил разработать единый закон, который будет распространяться на все закупки квазигоссектора. Отметив, что улучшение законодательства, без соответствующей правоприменительной практики не имеет смысла [131].
При совершенствовании законодательства Республики Казахстан в сфере государственных закупок, направленного на эффективность и открытость закупочной деятельности, оптимизацию расходов государственного бюджета, баланса интересов государства и субъектов бизнеса следует учитывать опыт зарубежных стран, а также рекомендации международных институтов и организаций.

Так, между Правительством РК и ОЭСР в 2015 году заключен меморандум о взаимопонимании страновой программы, направленной на реализацию национальных реформ в РК.

В результате Казахстан принял ряд правовых инструментов ОЭСР, активизировал работу в структурах и проектах ОЭСР, налаживает взаимодействие по обмену сведениями и данными для анализа проводимой политики. Республика Казахстан перенимает передовые методики и стандарты, поддерживаемые ОЭСР и государствами-членами, и делится собственными наработками.

Так, решением Правительства РК от 20 октября 2017 года № 656 одобрено Соглашение между Правительством РК и ОЭСР о проекте «Обзор системы государственных закупок Казахстана».

За последние годы ОЭСР работала с различными странами и учреждениями в части оказания консультативной помощи и улучшении процессов закупок, например, с США, Мексикой, Южной Кореей, Чили, Колумбией и несколькими европейскими странами.
Указанные проекты по государственным закупкам направлены на анализ правовых и институциональных систем, правил и практик, рассмотрение их на соответствие рекомендациям Совета ОЭСР и передовым международным практикам, а также включали в себя рекомендации по эффективности процедур государственных закупок, технологий, человеческих ресурсов, добросовестности, прозрачности и конкуренции, в том числе часто сопровождались планами действий и поддержкой реализации на техническом уровне [132].
Согласно составленному ОЭСР Обзору системы государственных закупок в Республике Казахстан государственные закупки играют важную роль в предоставлении государственных услуг, в том числе в таких сферах, как здравоохранение, образование, инфраструктура и общественная безопасность.

Доля государственных закупок в ВВП Казахстана составляет 6,6%, что относительно ниже по сравнению со средним показателем в странах ОЭСР; в то же время на них приходится 43% в общей сумме бюджетных расходов правительства, что больше среднего значения ОЭСР. Казахстан активно работает над совершенствованием своей системы и максимальной реализацией ее потенциала, причем в последние годы значительные изменения были внесены в законодательство о государственных закупках [133].
В вышеуказанном Обзоре ОЭСР исследованы шесть тем, которые содействуют эффективному функционированию системы государственных закупок: 

1) правовая и институциональная база; 

2) процесс проведения закупок (процедуры и повышение административной эффективности); 

3) система электронных закупок (способы расширить сферу ее применения и повысить функциональность); 

4) управление рисками и подотчетность (анализ существующих процедур внутреннего контроля и этических стандартов в работе специалистов по государственным закупкам); 

5) закупки как стратегическая функция и кадровый потенциал (условия для выхода за рамки сугубо управленческих задач); 

6) государственные предприятия (сравнение их проблем и задач с теми, что стоят перед системой государственных закупок).

Вопросы реформирования системы государственных закупок является приоритетным направлением рассмотрение, которого находится в Национальном плане развития РК до 2025 года. Так, в рамках задачи по оптимизации и упрощению процессов с высоким коррупционным риском предусматривается инициатива совершенствования системы закупок в соответствии со стандартами ОЭСР [134].
Согласно обзору ОЭСР механизм отбора поставщиков основан на соблюдении формальных требований. Недавние реформы только укрепили такой подход. Чрезмерная частота прямых заключений договора из одного источника, высокая доля несостоявшихся государственных закупок и недостаток внимания к рыночной конъюнктуре мешают повышению эффективности института закупок.

Невзирая на принятые меры по укреплению этических стандартов, в Казахстане все еще нет стратегии, ориентированной конкретно на сферу закупок. В части управления жалобами проделана большая работа, однако желательно обеспечить непосредственное участие внешних заинтересованных сторон в системе государственных закупок и решить проблему так называемых «профессиональных жалобщиков», деятельность которых замедляет работу апелляционного механизма.

Кроме того, ОЭСР отмечает кадровую проблему в сфере государственных закупок. Поскольку в настоящее время государственные закупки не признаны самостоятельной профессией, а обучение специалистов по государственным закупкам посвящено в большей степени вопросам соблюдения требований действующего законодательства в этой сфере.

Большинство проблем, влияющих на систему государственных закупок Республики Казахстан, касается закупок субъектами квазигосударственного сектора. К этим проблемам относятся широкое применение способа закупок из одного источника и низкий уровень конкуренции в процедурах закупок. 

Ранее в законодательстве существовали значительные различия в нормативно-правовой базе, регламентирующей осуществление закупок субъектами квазигосударственного сектора и органами государственного управления. Несмотря на недавние изменения в действующем законодательстве в сфере государственных закупок в части устранения различий, желательный уровень единообразия в настоящее время, еще не достигнут.

На мой взгляд, обеспечить последовательный, упорядоченный и действенный характер реформ в сфере государственных закупок возможно путем формирования стратегии и разработки плана действий по развитию системы государственных закупок.

Стратегическое видение сферы государственных закупок в Казахстане изложено в девяти принципах Закона «О государственных закупках». Задача уполномоченного будет заключаться в нахождении способов, чтобы данные принципы не только присутствовали в тексте закона, но и воплощались на практике. 

На основе проводимой Правительством Республики Казахстан работы, можно выделит четыре основные цели в отношении государственных закупок:

- усиление конкуренции за счет сокращения доли государственных закупок, осуществляемых способом из одного источника, то есть без применения конкурсных процедур;

- усиление централизации государственных закупок за счет расширения перечня товаров, работ и услуг, закупаемых едиными организаторами;

- улучшение работы системы электронных государственных закупок, которое должно выражаться в увеличении численности удовлетворенных пользователей;

- упрощение и повышение эффективности процедур государственных закупок.

В настоящее время в РК единого документа, где содержалась бы концепция долгосрочного развития системы государственных закупок, нет. В то же время государственными органами каждые пять лет принимается новый стратегический план, где излагаются их основные задачи и стратегические цели, а также перечисляются ключевые показатели эффективности. 

Согласно пункту 62 Системы государственного планирования в РК, документом, определяющим видение развития конкретной сферы или отрасли на период 5-10 лет, основные подходы и принципы к реализации политики, направленные на достижение целей, задач, предусмотренных в вышестоящих документах Системы государственного планирования и целей устойчивого развития ООН, является концепция [135].

Таким образом, полагаем целесообразным разработать Концепцию развития сферы государственных закупок на период до 2026 года, которая станет основанием для проведения институциональных реформ и разработки соответствующих законодательных и подзаконных актов.

В данной Концепции необходимо предусмотреть комплекс институциональных и организационно-правовых мероприятий для формирования совершенно новой системы государственных закупок страны через призму его стратегического значения для экономики РК, централизации государственных закупок, увеличения объемов закупок, поддержки бизнеса, ограничения конкуренции, распространения законодательства о государственных закупках на субъекты квазигосударственного сектора.

В число конкретных мер по реформированию системы государственных закупок должны входить совершенствование отраслевого законодательства, централизация государственных закупок, активная цифровизация сферы закупок, включение принципа профессионализма участников закупок.

Необходимо основывать планирование закупок на результатах анализа потребностей и конъюнктуре рынка (включая наличие товаров), а не на бюджете за предыдущий год. Для того чтобы оптимизировать соотношение цены и качества, необходимо уделять больше внимания стратегическому планированию.

ОЭСР в своем обзоре отмечает о необходимости поддержки странами интеграции государственных закупок в процессы управления государственными финансами, планирования бюджета и оказания услуг. В этих целях странам следует:

- рационализировать расходы на государственные закупки путем объединения закупочных процессов с финансовым обеспечением для лучшего понимания специфики расходов в сфере закупок, включая административные расходы;

- стимулировать многолетнее бюджетное планирование и финансирование в целях оптимизации разработки и планирования цикла государственных закупок;

- наладить соответствующее применение принципов государственных закупок по всем спектрам государственных услуг, включая гражданское строительство, государственно-частные партнерства и концессии.

Так, информация о расходах поможет усовершенствовать процедуры управления закупками, устранить дублирование полномочий и повысить эффективность поставки товаров и оказания услуг. На практике имеются случаи, когда государственные органы и субъекты квазигосударственного сектора каждый год планируют приобретение одних и тех же товаров, при этом данные товары не имеют свойства быстрой порчи, и соответственно могут использоваться длительное время. 

Определение бюджетных обязательств должно способствовать применению эффективных методов осуществления закупок.

Для оказания услуг в рамках соглашений с субъектами частного сектора необходимо обеспечить единство нормативной правовой базы и институтов, регулирующих сферу государственных услуг (государственно-частное партнерство, концессия и др.).

В системе электронных государственных закупок с 2016 года начал действовать модуль по сбору цен на товары, услуги и работы. Данный модуль позволяет в автоматическом режиме находит самую низкую цену и самую высокую цену.

Существуют минус данного модуля, он определяет самую низкую цену, но не определяет качество товара, услуги или работы, кроме того, модуль не отслеживает фактическую поставку товара, работы или услуги. Нередки случаи, когда поставщики ставят очень низкие цены, но не выполняют свои обязательства в дальнейшем или выполняют их некачественного, в то время как модуль запоминает низкую цену и отражает ее в своих сведениях. 

В дальнейшем, заказчик, составляя годовой план, указывая в нем планируя будущие работы, товары и услуги должен указать их среднерыночную стоимость. В данном случае цену проверяют по модулю, который указывает стоимость, как мы описали ранее, с учетом поставщиков, которые исполнили договор не надлежащим образом или вообще отказались от договорных обязательств. 

Модуль централизованный и содержит общую информацию и сведения по всему Казахстану. Заказчики анализируют и применяют данные ценового модуля для исследования рынка и планирования бюджета, а также используют интернет-исследования. Основное внимание уделяется отечественному рынку, странам ЕАЭС (Армения, Беларусь, Кыргызстан и Российская Федерация).

Полагаем возможным согласиться с рекомендациями ОЭСР в части подготовки и введения в действие подробной методологии по проведению рыночных исследований. Такой документ может описывать следующие процедуры:

- сбор информации о характеристиках и новейших тенденциях рынка, которые могут сказаться на состязательности конкурса или повысить вероятность сговора (к примеру, небольшое число поставщиков, типовые или простые продукты, плохая представленность или отсутствие на рынке);

- сбор сведений о производителе и его товаре, составе, процессе производства, ценовым прейскурантом, для дальнейшего сравнения с другими компаниями;

- сбор информации по ценовой обстановке за последний период. Данная информация даст представление о ценах в соседних регионах, в альтернативных компаниях, кроме того, ценовой анализ позволит проанализировать ситуацию на рынке за последний период;

- сбор данных о последних конкурсных заказах, в которых участвовали поставщики с аналогичными товарами;

- сбор информации у других заказчиков, которые приобрели аналогичные товары, услуги или работы, это даст возможность не повторить их ошибки при выборе поставщиков или товара, а также понять ситуацию на рынке.

Также следует уделять больше внимания данным и статистике, содержащимся в системе электронных государственных закупок, которые позволит увеличить прозрачность, ужесточить контроль эффективности и повысить результативность. 

Кроме того, интеграция веб-портала государственных закупок с другими правительственными информационными системами поможет повысить качество взаимодействия и эффективность процедур. 

Пересмотр критериев заключения договоров из одного источника и сокращение перечня исключений могут привести к росту эффективности закупочных процедур и конкурентоспособности цен. Исследования рынка и меры по улучшению технических спецификаций могут быть полезны для снижения количества несостоявшихся государственных закупок и обеспечения конкуренции.

По сравнению с большинством стран ОЭСР, в Республике Казахстан доля закупок способом из одного источника в общем объеме закупок очень высока. Например, в Европейском союзе в 2016 году только треть государственных контрактов была заключена без проведения конкурентных процедур — путем переговоров или в связи с получением менее двух заявок от потенциальных поставщиков [136]. 

Кроме того, прямые договоры, заключаемые путем закупок из одного источника по несостоявшимся конкурентным государственным закупкам в Казахстане, были вторыми по значимости способом закупок с точки зрения стоимости. 

В свою очередь, считаем необходимым пересмотреть список оснований, предусмотренных в пункте 3 статьи 39 Закона «О государственных закупках» и максимально сократить его, чтобы обеспечить высокий уровень конкуренции. 

Некоторые из оснований не соответствуют основаниям, которые, применяются в странах ОЭСР. К примеру, сюда относятся основания, установленные подпунктом 38 (приобретение услуг по обработке данных статистических наблюдений) и подпунктом 45 пункта 3 статьи 39 Закона «О государственных закупках» (приобретение раздаточных материалов с мероприятий, а также оплата за участие в указанных мероприятиях). 

В этих целях можно провести независимую оценку, чтобы определить, какие основания являются оправданными с учетом принципов объективности, прозрачности и справедливости. С учетом результатов независимой оценки, полагаю возможным пересмотреть Закон «О государственных закупках» и отменить нецелесообразные основания для отказа от конкурентных процедур.

При этом высокий процент несостоявшихся государственных закупок вызывает вопрос касательно привлекательности конкурсов для достаточного количества подходящих заявок для обеспечения надлежащего уровня конкуренции. 

Судя по полученным данным, в отличие от способа запроса ценовых предложений, стоимость несостоявшихся закупок способом конкурса обычно выше среднего, то есть конкурсы, получившие менее двух подходящих заявок, в основном связаны с большими суммами. В особенности это касается несостоявшихся конкурсов на закупки услуг - в 2018 году в стоимостном выражении на них пришлось 80 % всех конкурсов, но только 55 % в количественном выражении.

Наряду с более высокими ценами, еще одной проблемой, на которую указывает большой объем приобретаемых работ, услуг и товаров путем прямого заключения договора по несостоявшимся государственным закупкам, является отсутствие подлинной конкуренции. Если на конкурс не поступило подходящих заявок, по Закону «О государственных закупках» конкурсная комиссия может выбрать поставщика напрямую или объявить новый конкурс, используя веб-портала государственных закупок. Таким образом, высокая доля несостоявшихся конкурентных процедур может создавать коррупционные риски.

Для решения этой проблемы реализуются меры по двум основным направлениям:

- сокращение количества официальных документов, сертификатов и лицензий, которые поставщики должны предоставить для участия в конкурсе на право заключения договора на выполнение строительных работ, в целях снижения потенциала ошибок при оформлении конкурсной документации [137];

- проведение повторного конкурса (или аукциона) является обязательным после несостоявшихся закупок указанными способами. 

Закупки способом из одного источника после несостоявшихся государственных закупок допускаются, если на второй конкурс (или аукцион) поступает менее двух подходящих заявок. Данная мера не применяется в отношении государственных закупок способом запроса ценовых предложений.

Касательно первой меры следует отметить невозможность установления причинно-следственной связи, при этом отмечается уменьшение заключений прямых договоров из одного источника. Согласно данным обзора ОЭСР количество несостоявшихся государственных закупок способом конкурса на выполнение работ также снизилась — с 43,2 % от общего объема конкурсов на выполнение работ в 2016 году до 23,4 % в 2018 году. 

Вместе с тем считаем необходимым изучить причины высокой частоты несостоявшихся государственных закупок способом конкурса. Для проведения детального анализа необходимы данные с веб-портала государственных закупок. В первую очередь следует выяснить, почему конкурсы на приобретение дорогостоящих товаров, работ и услуг так часто привлекают менее двух заявок, соответствующих квалификационным требованиям. 

Проведенный анализ позволит выявить возможности для положительных изменений в системе государственных закупок в целом, поскольку несостоявшиеся конкурсы говорят об отсутствии подлинной конкуренции, что негативным образом сказывается на всех заказчиках в лице государственных органов и субъектов квазигосударственного сектора.

Общие улучшения в сфере государственных закупок (расширение доступа к закупкам для иностранных поставщиков, усовершенствование механизмов информирования поставщиков о проведении закупочных процедур, повышение качества конкурсной документации и технических спецификаций и т.д.), являются залогом сокращения частоты несостоявшихся государственных закупок и восстановления конкуренции между поставщиками в долгосрочной перспективе.

Проведение электронных государственных закупок осуществляется через цифровые технологии, которые пришли на смену традиционным бумажным конвертам.

Система электронных государственных закупок обеспечивает беспрепятственный доступ ко всем сведениям о закупках для заинтересованных лиц. Прозрачность информации и легкий доступ для ее получения заставляет заказчиков более ответственно подходить к проведению каждого закупа от малого до великого, кроме того, это заставляет должностных лиц выполнять свои обязанности корректно, согласно нормам закона перед другими участниками государственных закупок. 

Кроме того, система электронных государственных закупок предоставляет возможность автоматизировать и стандартизировать все процедуры закупочного цикла, уменьшая время на поиски и исключая влияния человеческого фактора. Электронные закупки делают доступнее рынок и, таким образом, способствуют повышению уровня эффективности, росту здоровой конкуренции и снижению административной нагрузки и операционных расходов.

Считаем необходимым на постоянной основе совершенствовать систему государственных закупок, применяя возможности цифровых технологий, интеграций различных систем, баз данных для содействия инновациям и внедрения электронных государственных закупок на каждом этапе закупочного периода.

Для реализации комплексных решений в сфере государственных закупок необходимо автоматизировать и оцифровать все этапы закупочных процедур. 

Применение современных технологий в государственных закупках необходимо для обеспечения прозрачности и легкого доступа, конкуренции, осуществления контроля за процессом исполнения договора, интеграции информации о государственных закупках.

Кроме того, считаем необходимым государственному аппарату проводить постоянную работу с поставщиками и заказчиками, с целью установления уязвимых мест, анализировать полученную информацию и внедрять новые и безопасные инструменты в систему электронных государственных закупок.
Постоянный контроль над работой в системе государственных закупок, от этапа подачи документов до решения споров в суде позволит обеспечить соблюдение основополагающих принципов государственных закупок и равное применение всех принципов работы в системе государственных закупок, устойчивому развитию бизнеса и т. д.

Использование инструментов электронных закупок должны быть простыми в применении, понятными, а главное действительно полезными, насколько это возможно, кроме того, обладать универсальностью для всех заказчиков.

При этом использование современных цифровых технологий должна сопровождаться следующими мероприятиями:

- защита конфиденциальной информации о потенциальных поставщиках, решение о критериях конфиденциальности и какое информации должен присваиваться данный ярлык, должно обсуждаться совместно с сообществом поставщиков.

Под конфиденциальной информацией следует понимать коммерческие тайны или финансовые сведения, не для использования в открытом доступе. 

Для поставщиков можно предусмотреть возможность самостоятельно помечать конфиденциальную информацию в своих заявках, но этот инструмент должен контролироваться со стороны контрольных государственных органов и предусматривать ответственность за ненадлежащее использование данного инструмента в корыстных целях, так как возможность закрывать информацию можешь опять привести к нарушениям принципа конкуренции.

После прохождения проверки документации, в том числе на обоснованность применения закрытого доступа к конфиденциальной информации, сведения будут предоставляться только заказчикам государственных закупок, конкурсным комиссиям и органам государственного аудита и финансового контроля.

В связи с этим потребуется пересмотреть действующее законодательство и дополнить ее нормами о конфиденциальности сведений и соответствующими процедурами применения особой оговорки о конфиденциальности.

- изменение уже имеющихся барьеров и упрощение механизма для участия в государственных закупках для привлечения как можно большего количества потенциальных поставщиков. Больше потенциальных поставщиков создадут конкурентную среду, благодаря которой развивается бизнес-структуры, улучшается качество услуг и снижаются цены. В свою очередь увеличивает эффективность расходов государства.

- в отношении крупных закупок заказчику необходимо принять меры по увеличению сроков подачи обращений о разъяснении конкурсной документации. В настоящее время срок рассмотрения составляет пять дней. 

Увеличение сроков предоставит поставщикам возможность, более тщательно ознакомится с конкурсной документацией и условиями договора.

- провести интеграцию информационных системам с системой государственных закупок, кроме того, рассмотреть возможность интеграции с частными системами компаний. 

Одним из главных направлений проводимой работы должно стать интеграция операционной системы электронных государственных закупок и налоговой системы, что позволит на ранней стадии выявлять компании «однодневки», не ведущие финансово-хозяйственную деятельность. 

Впоследствии можно совместить эти базы с соответствующим ведомством правоохранительной системы и передавать информацию 
о подобных компаниях. Более того будет возможность разоблачения организаторов подобных компаний «по горячим следам». 

- обеспечить в системе электронных государственных закупок возможность для поставщиков осуществить разовую регистрацию, путем создания хранилища в системе.

Данное предложение позволит поставщикам сохранять документы 
и сертификаты в хранилище и пользоваться ими каждый раз при участии 
в соответствующей государственной закупке.

В целях профилактики коррупционных правонарушений в сфере государственных закупок ОЭСР рекомендует разработать единую этическую стратегию и внедрить ее во всех государственных органах и субъектах квазигосударственного сектора. 

Развитие действующих процедур контроля с интеграцией оценки коррупционных рисков на всех этапах цикла государственных закупок должно способствовать дальнейшему усилению механизмов внутреннего контроля. Кроме того, возможна разработка отдельных этических стандартов, учитывающих специфику государственных закупок, и специальных программ обучения для государственных служащих, занимающихся закупками. 
И наконец, Казахстан может воспользоваться опытом существующих проектов общественного контроля, в рамках которых граждане осуществляют надзор за государственным управлением.

Формирование культуры служебной этики в сфере государственных закупок требует наличия всесторонне продуманной специальной этической стратегии и этических стандартов. В настоящее время подобная стратегия в сфере государственных закупок не предусмотрена. 

Полагаем целесообразным всем государственным органам и субъектам квазигосударственного сектора рассмотреть возможность подготовки планов по соблюдению этических стандартов в сфере закупок на основе единого правительственного плана. 

В свою очередь, уполномоченные по этике, имеющиеся в каждом министерстве Казахстана, должны содействовать координации работы по внедрению этической стратегии в различных организациях, осуществляющих государственные закупки.

Помимо вышеназванной стратегии, требуются этические стандарты, учитывающие специфику сферы государственных закупок, которые позволят государственным служащим лучше понимать, какого рода поведение 
и действия от них ожидаются. 

Эффективное соблюдение этических стандартов требует организации специальной подготовки и наличия справочных материалов для государственных служащих. Для этого предлагается рассмотреть возможность создания специальных учебных модулей, которые будут включать в себя такие темы, как правила служебной этики в сфере закупок, регулирование конфликта интересов, функции и обязанности по управлению рисками. Обучение следует проводить регулярно и адаптировать его содержание к конкретным потребностям работников, участвующих в государственных закупках. 

В свою очередь, этичные действия поставщиков также является необходимым условием этической безопасности всего процесса государственных закупок. 

Для обеспечения соблюдения этических стандартов в системе государственных закупок необходимо развивать эффективные механизмы внутреннего контроля, основанные на оценке рисков закупочной деятельности. 

Следует ввести системный, непрерывный и всесторонний процесс управления рисками, охватывающий все этапы цикла государственных закупок и предусматривающий участие ключевых заинтересованных сторон, в том числе заказчиков и организаторов государственных закупок. 

Процесс должен включать в себя оценку рисков и меры воздействия на них, являться неотъемлемой частью повседневной деятельности и дополняться в течение всего года, чтобы эффективнее воздействовать на изменяющиеся риски. Разработка основных инструментов (например, справочного руководства по управлению рисками, тепловой карты рисков и реестра рисков) поможет должностным лицам, занимающимся закупками, эффективнее внедрять методы управления рисками в свою повседневную работу. 

Также следует принять меры к усилению надзора за процессом государственных закупок со стороны институтов гражданского общества. Для этого нужны общественные организации, обладающие необходимыми возможностями и потенциалом для осуществления независимого анализа определенных видов государственных закупок. 

Как мы уже отмечали ранее, принцип профессионализма даст толчок к укреплению кадрового ресурса и повысит уровень профессионализма в системе государственных закупок. Развивая условия для стратегического использования государственных закупок, считаем, что наличие профессионалов в данной области играют особо важные роль, а воспитание профессионалов в данной области первостепенную цель. 

Для введения принципа профессионализма в систему государственных закупок, необходимо вначале признать профессию государственного закупщика самостоятельной профессией, что, несомненно, поднимет статус данной профессии и образовательный уровень их обучения, переподготовки и повышения квалификации. 

Для того чтобы обеспечить надлежащую реализацию текущих мер по совершенствованию системы государственных закупок в Казахстане, рекомендуется наращивать потенциал всех работников, связанных с осуществлением государственных закупок, как занятых процедурными и методическими вопросами, так и непосредственно осуществляющих закупки. 

Это подразумевает увеличение штатной численности, занимающегося исключительно государственными закупками, вместе с повышением уровня профессиональных знаний и умений таких сотрудников. Для определения необходимой численности сотрудников и профессиональных требований к ним можно провести подробную оценку потребностей при помощи имеющихся административных данных, а затем наращивать потенциал и компетенции соответственно итогам оценки.

Для реализации такой стратегии должно способствовать созданное на ее основе практическое руководство для сотрудников, занимающихся государственными закупками,

После внедрения стратегии по закупкам необходимо перейти к решению проблемы чрезмерной нагрузки на специалистов по государственным закупкам. 

В настоящее время программы подготовки государственных служащих не вполне удовлетворяют потребности, обусловленные спецификой государственных закупок. В этой связи следует разработать программу укрепления потенциала на основе результатов анализа потребностей, то есть дефицита специалистов. 

В состав такой программы может входить конкретный план действий, предусматривающий возможности развития тех или иных профессиональных умений в соответствии с потребностями сотрудников, осуществляющих закупки.

Для формирования высококвалифицированных трудовых ресурсов в сфере государственных закупок необходимо привлекать специалистов высокой квалификации. Удержанию квалифицированных специалистов способствовало бы превращение государственных закупок в отдельную профессию.

Таким образом, для того чтобы начать использовать систему государственных закупок как стратегический инструмент, требуются высококвалифицированные, компетентные и хорошо подготовленные кадры. Сокращение нагрузки на специалистов по государственным закупкам и организация обучения, не ограниченного вопросами законодательства и нормативного правового обеспечения, помогут благополучно осуществить этот переход.

Особого внимания требует повышения конкуренции в сфере закупок всех субъектов квазигосударственного сектора посредством сокращения доли закупок, осуществляемых способом из одного источника. 

Высокая доля закупок путем прямого заключения договора субъектам квазигосударственного сектора свидетельствует о том, что потенциальным поставщикам предлагается не лучшее соотношение цены и качества. 

Чтобы придать закупкам более открытый характер необходимо в качестве типового метода закупки товаров, работ и услуг принять открытые торги, сократить перечень исключительных обстоятельств, при которых допускается совершение закупки у единственного поставщика. 

Немаловажную роль играют и неправовые меры, направленные на повышение уровня квалификации специалистов, которые занимаются закупками на госпредприятиях. 

Кроме того, необходимо обеспечить стабильный правовой режим. Частое изменение применяемых норм законодательства о государственных закупках взывает у заказчиков и потенциальных поставщиков чувство неуверенности. Вместо того чтобы стратегически подойти к вопросу осуществления закупок, все силы у них уходят на то, чтобы приспособиться к новым правилам.

Следует провести дополнительные структурные преобразования в секторе государственного управления, чтобы оптимизировать общий надзор и систему государственных закупок. 

В настоящее время имеются множество субъектов квазигосударственного сектора, входящих в различные национальные управляющие холдинги и имеющих собственные правила закупки товаров, работ и услуг. Недавно проведенная реформа предусматривает упрощение и унификацию применяемых норм, а также создание специального органа по надзору. Однако необходимо принять дополнительные меры, чтобы закупки осуществлялись единообразно.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Подводя итоги проделанной работы, следует отметить, что настоящее диссертационное исследование было направлено на анализ и изучение сферы государственных закупок Республики Казахстан, определение проблемных вопросов в правоприменительной практике и выработку предложений и рекомендаций по их устранению.

Изучены экономическая и правовая природа опасности преступлений в сфере государственных закупок, проведен криминологический анализ и систематика совершаемых преступлений в сфере государственного закупок.

В работе исследован зарубежный опыт организации процесса эффективного расходования бюджетных средств, включая и закупочную деятельность. Законодательство о государственных закупках в зарубежных странах развивалось в зависимости от особенностей политической, правовой системы, а также традиций, сложившихся в каждой стране. 
В данном исследовании изучены вопросы проведения закупок для удовлетворения государственных нужд, некоторые аспекты планирования, выбора поставщика, исполнения договоров в таких странах как Великобритания, США, Германия, Китай и другие.

В современной практике государственных закупок к общепринятым принципам контрактной деятельности, влияющим на эффективность государственных закупок, относятся: прозрачность, подотчетность, соблюдение установленных процедур, эффективная конкуренция.

Принимая меры по совершенствованию казахстанской системы государственных закупок целесообразно использование положительного опыта зарубежных стран и отечественной правоприменительной практики. В свою очередь, следует провести тщательный анализ последствий применения внедряемых подходов и методов, в противном случае основная цель совершенствования системы закупок РК в виде повышения ее эффективности и прозрачности не будет достигнута.
В данном исследовании проведен ретроспективный анализ развития системы государственных закупок РК, начиная с 1997 года, когда был принят первый нормативный правовой акт, регулирующий общественные отношения в сфере государственных закупок и до настоящего времени. На сегодняшний день, процедура проведения и планирования государственных закупок регламентирован соответствующим отраслевым законом. Приняты подзаконные акты, направленные на реализацию законодательных норм. 
Законодательство в сфере государственных закупок с момента обретения независимости Республикой Казахстан претерпела немало изменений, вызванных естественным ходом экономического развития страны, участием во внешнеэкономических организациях, а также политическими преобразованиями.

В свою очередь, анализ законодательства о государственных закупках и правоприменительной практики указывает на ряд проблемных вопросов в виде отсутствия прозрачности закупочных процедур, ограничения конкуренции, нарушениями процесса осуществления государственных закупок со стороны заказчиков и организаторов.
Нарушение таких основополагающих принципов государственных закупок приводит к неэффективному и нерациональному расходованию бюджетных средств, срывам своевременного приобретения необходимых для выполнения соответствующих функций товаров, работ и услуг органами государственного управления.

Нормативная правовая база, регулирующая общественные отношения в сфере государственных закупок, претерпела множество изменений и дополнений. При этом эффективной реализации норм права в указанной сфере препятствуют отдельные проблемы, требующие глубокого теоретического изучения и научного обоснования. 
В рамках данного исследования проведен анализ оснований закупа товаров, работ и услуг без применения норм Закона «О государственных закупках», также приведены положительные и отрицательные выводы данных исключений, и их влияние на состояние законности и удовлетворенности потребностей заказчиков, оперативность приобретения соответствующих товаров, работ и услуг.

Кроме того, в законодательстве в сфере государственных закупок предусмотрено исключение для субъектов квазигосударственного сектора при приобретении ими товаров, работ и услуг.

В настоящее время отношения, связанные с проведением государственных закупок субъектами квазигосударственного сектора регулируются различными нормативными правовыми актами. Например, закупки государственных предприятий и хозяйственных товариществ со стопроцентным участием государства регламентированы в Законе «О государственных закупках», в свою очередь, закупки национальных управляющих холдингов, национальных холдингов и национальных компаний регулируются согласно нормам Закона «О государственном имуществе».
Также отмечен неравный подход в регулировании закупок субъектов квазигосударственного сектора в виде предоставления особых условий для осуществления закупочной деятельности Фондом «Самрук-Қазына» и его дочерних и зависимых организациях, которые регламентированы в Законе «О фонде национального благосостояния».
Учитывая, что субъекты квазигосударственного сектора осуществляют коммерческую деятельность, следует отнести их к равным участникам гражданского оборота.
Следует отметить, в деятельности субъектов квазигосударственного сектора прослеживается неравный подход путем предоставления особых условий отдельным субъектам. 
В диссертационном исследовании изучены актуальные проблемы в правоприменительной практике государственных закупок и выработаны рекомендации и предложения по унификации порядка осуществления закупок субъектами квазигосударственного сектора, установление административной ответственности работников субъектов квазигосударственного сектора, перевода закупок исключительно в электронный формат, расширения круга субъектов коррупционных преступлений путем отнесения к ним должностных лиц субъектов квазигосударственного сектора.

Некоторые рекомендации и предложения были учтены в законопроектной деятельности уполномоченных органов и в последствии реализованы в законодательных и подзаконных актах, регламентирующих сферу государственных закупок. В частности, в декабре 2018 года принят Закон 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам государственных закупок и закупок субъектов квазигосударственного сектора».
Также проанализированы нормы касательно внедрения в национальных холдингах и национальных компаниях централизованных служб по контролю за закупками. Функциями данной службы являются инициирование рассмотрения советом директоров акционерного общества нарушений законодательства при проведении закупок, представление отчета о нарушениях, составленного на основе гражданских исков, а также заявлений о привлечении к ответственности должностных лиц.
Отмечая, положительный эффект от внедрения централизованной службы по контролю за закупками в виде усиления мер по противодействию коррупции и обеспечения надлежащего контроля за процессом закупок, следует выделить некоторые проблемные вопросы.
В частности, указана необходимость предусмотреть требования к работникам централизованной службы по контролю за закупками в части наличия соответствующей компетенции, образования, прохождения курсов (семинаров) по повышению квалификации, опыта работы в качестве заказчика или организатора.

Поскольку деятельность работников централизованной службы направлена на выявление и предупреждение нарушений законодательства о государственных закупках, они должны обладать необходимым уровнем знаний и опыта в этой сфере. Кроме того, в целях унификации деятельности централизованных служб, считаю, целесообразным разработку и утверждение правил осуществления контроля в сфере закупок, которые будут распространять свое действие на всех участников государственных закупок.

Одной из главных проблем государственных закупок является большой объем государственных закупок способом из одного источника. Анализ проведенных закупок указанным способом выявил, что более 80 % государственных закупок, запланированных в виде проведения конкурса, признаны не состоявшимися и в результате осуществлены способом из одного источника.
Также к проблемным вопросам отнесены вопросы государственной поддержки отечественных товаропроизводителей и поставщиков работ и услуг.

Следует отметить, что одним из принципов осуществления закупок является оказание мер государственной поддержки отечественным производителям товаров, поставщикам работ и услуг, в той части, не противоречащей ратифицированным РК международным договорам.
Разработка и утверждение заказчиком конкурсной документации под конкретного поставщика препятствует участию отечественных товаропроизводителей и относится к одной из важных проблемных вопросов в закупках.
В данном исследовании отмечены случаи, когда меры, направленные против разработки и утверждения конкурсных документаций под конкретного поставщика, приводили к обратному эффекту. Например, антидемпинговые меры в государственных закупках работ и услуг.

В рамках данного диссертационного исследования мной проведен опрос среди субъектов предпринимательства по вопросам правоприменительной практики в сфере государственных закупок. В опросе приняли участие 25 респондентов.

В работе вынесены рекомендации по включению в систему государственных закупок новых способов: рамочные соглашения и электронный магазин. Приведены положительные примеры их использования в зарубежной практике, возможность эффективного и оптимального расходования бюджетных средств и оперативного приобретения необходимых товаров, работ или услуги при применении рамочных соглашений или электронного магазина.

Следует отметить, что из нарушений в сфере государственных закупок только за неправомерный допуск заявок, законодательством не предусмотрена административная ответственность, тогда как доля данного вида нарушения наибольшая. 
Учитывая, что большинство совершенных нарушений в сфере государственных закупок связано с недостаточной квалификацией специалистов и отсутствием у них соответствующих знаний предлагаем обязать заказчиков по повышению квалификации работников путем организации семинаров и тренингов.
Более того, следует провести аттестацию тех работников заказчиков, которые являются членами конкурсной (аукционной) комиссии, организовать издание методических рекомендаций и пособий по проблемным вопросам закупок.
С учетом введения чрезвычайного положения в связи с пандемией, отмечена необходимость проработки соответствующих поправок в законодательство о государственных закупках, в частности по вопросам регламентирования процедуры проведения государственных закупок в период введения чрезвычайного положения в Республике Казахстан;

Вместе с тем, поскольку проведение государственных закупок непосредственно затрагивает права и интересы физических лиц, субъектов частного предпринимательства отдельного внимания заслуживает проведение общественного контроля за деятельностью государственных органов, учреждений и субъектов квазигосударственного сектора в лице заказчиков и организаторов государственных закупок.

Путем проведения общественного контроля государственных закупок со стороны общества повышается ответственность государственных органов и учреждений, субъектов квазигосударственного сектора при принятии соответствующих решений, открытость и прозрачность их деятельности.

В диссертационном исследовании рекомендовано внедрение института экономической безопасности субъектов государственных закупок. Предложена структура службы экономической безопасности, а также объект и критерии по обеспечению экономической безопасности.

Также предложено на законодательном уровне внедрить принцип профессионализма заказчиков и организаторов закупок и гарантировать исполнение данного принципа путем установления требования по повышению квалификации работников, ответственных за организацию и проведение закупок.
Анализ правоприменительной практики свидетельствует, что более всего подвержены криминалу государственные закупки в сферах строительства, транспорта, связи, образования, здравоохранения и т.д.
При этом преступления против собственности (мошенничество) преобладают над другими противоправными деяниями. Кроме того, преступления в сфере закупок имеют коррупционный характер в виде использования служебных полномочий должностными лицами при осуществлении государственных закупок.
Проведен криминологический анализ и систематика совершаемых преступлений в сфере государственного закупа.
Следует отметить, что в Уголовном кодексе за совершение преступления в сфере государственных закупок предусмотрен только один состав - пункт 5 части второй статьи 190 (мошенничество, совершенное в сфере государственных закупок).

В свою очередь, органами правовой статистики и специальных учетов не ведется соответствующий учет по данной категории преступлений. 
Непонятно, вроде теперь не преступления, а уголовные правонарушения или как?

Кроме того, указана необходимость в разработке отдельной концепции развития системы государственных закупок на определенный период. 
В целом, требуется дальнейшее совершенствование сферы государственных закупок, в частности по следующим направлениям:

- правовые и институциональные изменения системы государственных закупок в Республике Казахстан;

- повышение эффективности проведения государственных закупок с учетом баланса интересов заказчиков и потенциальных поставщиков;

- цифровизация отрасли как инструмент прозрачности и эффективности системы государственных закупок;

- внедрение управления рисками и внедрение антикоррупционной стратегии в сфере государственных закупок;

- реализация кадрового потенциала;

- совершенствование закупок субъектов квазигосударственного сектора.

Для реализации указанных направлений потребуется проработать соответствующие поправки в законодательные акты, с приведением в соответствие подзаконных актов.

Дальнейшее реформирование системы государственных закупок позволит определить приоритеты развития отрасли, направленные не совершенствование сферы государственных закупок, повысить эффективность и прозрачность закупочных процедур, повысить возможность приобретения качественных товаров, работ и услуг, а также оказать меры поддержки субъектам предпринимательства.
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