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НОРМАТИВТІК СІЛТЕМЕЛЕР
Диссертациялық жұмыста келесідей мемлекеттік үлгі қалыптарға сілтемелер жасалды:

Қазақстан Республикасының Заңы. Қазақстан Республикасының әкiмшiлiк-аумақтық құрылысы туралы: 1993 жылдың 8 желтоқсаны, №2572-XII қабылданған.
Қазақстан Республикасы Үкіметінің Қаулысы. Қазақстан Республикасын индустриялық-инновациялық дамытудың 2020-2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы: 2019 жылдың 31 желтоқсаны,  №1050 бекітілген.
Қазақстан Республикасы Үкіметінің Қаулысы. Өңірлерді дамытудың 2020-2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы: 2019 жылдың 27 желтоқсаны, №990 бекітілген (04.03.2021 берілген өзгерістермен).
Қазақстан Республикасы Үкіметінің Қаулысы. Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі аумақтық даму жоспарын бекіту туралы: 2021 жылдың 13 қыркүйекте, №634 бекітілген.
Қазақстан Республикасы Үкіметінің Қаулысы. «Цифрлық Қазақстан» мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы: 2017 жылдың 12 желтоқсаны, №827 бекітілген.

Қарағанды облыстық мәслихатының Шешімі. Қарағанды облысын дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған бағдарламасы туралы: 4-ші сессиясының 2020 жылдың 10 желтоқсаны, №589 бекітілген.

Қазақстан Республикасының Заңы. Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік басқару және өзін-өзі басқару туралы: 2001 жылдың 23 қаңтары, №148 қабылданған.

Қазақстан Республикасы Президентінің Жарлығы. Қазақстан Республикасының әкімшілік-аумақтық құрылысының кейбір мәселелері туралы: 2022 жылдың 3 мамырда, №887 бекітілген.
АНЫҚТАМАЛАР 
Диссертациялық жұмыста төмендегідей анықтамаларға сәйкес терминдер қолданылды:
Озық әлеуметтік-экономикалық даму аумағы – бұл инвестицияларды тарту, экономиканы жедел дамыту және халықтың өмірін жақсарту үшін жеңілдетілген салық шарттары, жеңілдетілген әкімшілік ресімдер және басқа да артықшылықтары бар арнайы құрылған аймақ.

Индустриалды бақ – бұл жаңа өнеркәсіп өндірістерін құру және жұмыс істеп тұрғандарын жаңғырту үшін барлық қажетті ресурстармен (инфрақұрылым, энергия көздері, әкімшілік ресурстар) жабдықталған арнайы бөлінген аумақ.

Өнеркәсіптік алаң – бұл жалға беруші компаниялардың өндірістік қызметін жүзеге асыруға арналған инфрақұрылым, коммуникациялар, электрмен жабдықтау, өндірістік, қойма және әкімшілік үй-жайлары бар аудандарды пайдалануға арналған жеке аумақ.

Экономикалық ынтымақтастық және даму ұйымы – бұл еркін нарықтық экономика қағидаттарын мойындайтын экономикалық дамыған елдердің халықаралық мемлекетаралық ұйымы.

Ақылды қала – бұл инновациялық технологияларды қолдану есебінен халықтың жоғары өмір сүру деңгейін тиімді басқару мен қамтамасыз етуді көздейтін жаңа буын қаласының тұжырымдамасы.

«Жасыл» ұтқырлық – бұл шағын қалаларды ыңғайлы, экологиялық таза етуге бағытталған, жаңа сандық технологияларды пайдалану арқылы, жаңа серіктестер мен аймақаралық өзара байланыстарды ынталандыруға бағытталған, қазіргі кездегі қалалар инфрақұрылымы мен тұрақты даму жоспарларының бір бөлігі.

Тұрақты даму мақсаттары – бұл кедейлікті жоюға, теңсіздік пен әділетсіздікке қарсы күреске, сондай-ақ ғаламшарды қорғауға және бүкіл халық үшін бейбітшілік пен өркендеуді қамтамасыз етуге бағытталған жаhандық қабылданған мақсаттар. 2030 жылға дейін іске асырылуы қала халқы өмірінің барлық негізгі салаларының тұрақты дамуына және осы әлемдегі әрбір адамға қатысты жаhандық мәселелерін шешуге бағытталған 17 бағыттан тұрады.

Қалалардың тұрақты дамуы – бұл қалалық мәселелерді шешуге, қала тұрғындарының өмір сүру жағдайлары мен сапасын жақсартуға, қалалық ресурстық әлеуетті ұтымды пайдалану есебінен әлеуметтік-экономикалық және экологиялық дамудың тепе – теңдігіне қол жеткізуге бағытталған кешенді үдеріс. 
БЕЛГІЛЕУЛЕР МЕН ҚЫСҚАРТУЛАР
	ҚР
	– Қазақстан Республикасы

	АҚ
	– Акционерлік қоғам 

	ЖШС
	– Жауапкершілігі шектеулі серіктестік 

	ҒЗТКЖ
	– Ғылыми-зерттеу және тәжірибелік конструкторлық жұмыстар

	АҚШ
	– Америка құрама штаттары

	ҚХР
	– Қытай Халық Республикасы

	МЖӘ
	– Мемлекеттік жекешелік әріптестік

	АҚА
	– Атқарымдық қалалық аудан

	ЕЭА
	– Еркін экономикалық аймақ

	ОӘЭДА
	– Озық әлеуметтік-экономикалық даму аумағы

	ЭЫДҰ
	– Экономикалық ынтымақтастық және даму ұйымы

	ШОБ
	– Шағын және орта бизнес

	ЖҚӨ
	– Жалпы қалалық өнім

	ЭГО
	– Экономикалық географиялық орналасуы

	ҮИИДМБ
	– Үдемелі индустриялық-инновациялық даму бағдарламасы

	ӘКК
	– Әлеуметтік-кәсіпкерлік корпорациясы

	ҰҚ
	– Ұлттық компания

	БАҚ
	– Бұқаралық ақпарат құралдары


КІРІСПЕ
Зерттеу тақырыбының өзектілігі тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамудың және халықтың өмір сүру сапасын арттырудың маңызды шарты ретінде моноқалалардың экономикасын жаңғырту үдерістерін жетілдіру мен инновациялық дамуын қамтамасыз ету қажеттілігімен негізделеді. Қазіргі кезде экономиканың жаңғырту мен инновациялық даму моноқалалардың дамуын басқару стратегиясында басымдыққа ие болмай отыр. Моноқалалар көп бейінді қалалармен салыстырғанда экономикалық дағдарысқа орнықты емес. Сондықтан моноқалалардың монобейінділігін сақтап қалу олардың экономикасындағы күрделі әлеуметтік-экономикалық мәселелерге әкелетін факторлардың бірі болып саналды.

Қазақстан Республикасы Қарағанды облысы моноқалаларында жұмыссыздықтың жоғары деңгейі, қала құраушы кәсіпорынға жоғары  тәуелділігі, жұмысқа қабілетті жастардың ірі қалаларға белсенді қоныс аударуы, халықтың табысының азаюы және т.б. күрделі әлеуметтік-экономикалық жағдайлар жиі орын алады. Бұл жағдайда моноқалалардың экономикасын жаңғырту және әртараптандыруды, бәсекеге қабілеттілігі мен инвестициялық тартымдылығын арттыруға және халықтың өмір сүру сапасының артуына септігін тигізетін моноқалалардың инновациялық даму әлеуеті мен мүмкіндігін бағалау қажет.

Жалпы моноқалалар экономикада белгілі инновациялық негіз құра алатын, қарқынды даму жағдайында дағдарыстық үрдістерді жағымды жаққа өзгерте алатын, өнеркәсіптік өндірістің жоғары технологиясына бағдарланған экономиканың инновациялық бағытта қамтамасыз ететіні айқын.

Осыған байланысты моноқалалардың инновациялық дамуын басқарудың әдістемелік және әдіснамалық аспектілерін , инновациялық даму стратегиясын жүзеге асырудағы қала құраушы кәсіпорын, жергілікті басқару органдары мен халық және бизнес өкілдерінің өзара қатынастарын, сондай-ақ моноқаланың инновациялық дамуын басқару тетігін және оны іске асыру құралдарын зерттеу маңызды болып табылады. 
Тақырыптың ғылыми зерттелу дәрежесі. Экономиканың инновациялық дамуының негізгі сұрақтары, инновацияның экономикалық өсуінің факторы ретінде маңыздылығын негіздеу көптеген шетелдік ғалым-классиктердің зерттеулерінде қарастырылған, атап айтсақ, А. Смит, Д. Рикардо, Й. Шумпетер, Б. Санто, П. Фишер, Ж.Б. Сэй, В. Лаунхардт, М. Меерович, М. Портер, Й. Тюнен және т.б. 

Қазіргі кездегі моноқалалардың дамуы мен қызмет етуінің жалпы мәселелері К.А. Антонова, И.Д. Тургель, Т.А. Коновалова, М.С. Саргиджян, И.И. Ильина, О.П. Иванова, И.С. Антонова, Е.Г. Анимица, Т.В. Ускова, К.И. Трусова, Г.Ю. Кузнецова, Т.А. Горячева, М.О. Гладких, В.В. Гусеев, Н.Ю. Микрюков, И.В. Криворогов, Е.Е. Шваков және т.б. ресейлік ғалымдардың жұмыстарында айтарлықтай толық қарастырылған. 
Инновация мазмұны, инновациялық үдеріс және әлеует, инновациялық дамуды басқару, моноқалалардың инновациялық дамуымен байланысты сұрақтарына келесі ресейлік зерттеушілердің еңбектері арналған: А.И. Лыткин, Ю.Г Тюрина, Н. Замятина, және т.б. 
Қазақтандағы аймақтық экономика аясында моноқалалардың экономикасын жаңғырту мәселелерін зерттеген отандық ғалымдар қатарында: Б.С. Мырзалиев, Н.К. Нурланова, Л.Л. Божко, Л.Г. Лескова, Р.У. Рахметова, Г. Азретбергенова, Г.К. Турысбекова, Б.С. Толысбаев, С.С. Ыдырыс М.К. Тузубекова, Е.М. Арын.
Көптеген авторлар моноқалалардың экономикасын заманауи басқарудың базалық тұжырымдамаларын зерттегенде жалпы қалалық әлеуметтік-экономикалық жүйенің бәсекеге қабілеттілігі мен тұрақтылығын, экономикалық жаңғырту мен әртараптандыру үдерісін қамтамасыз ететін моноқалалардың инновациялық дамуын басқару сұрақтарын толыққанды ашпайды. Осыған орай моноқалалардың экономикасын қайта құрылымдауға бағытталған инновациялық даму стратегияларын әзірлеу және мемлекеттік қолдау тетіктерін таңдау барысында жергілікті басқару органдары, қала құраушы кәсіпорын, бизнес өкілдері және қала халқының серіктестік өзара байланысын айқындау, моноқалалардың инновациялық даму әлеуетін  дұрыс бағалау зерттеудің өзектілігі мен тәжірибелік маңыздылығын анықтайды.
Диссертациялық зерттеудің мақсаты – Қазақстан Республикасы моноқалаларының инновациялық дамуын басқаруды жетілдіру бойынша теориялық негіздемелер мен  тәжірибелік ұсынымдар әзірлеу, сондай-ақ Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму сценарийін іске асыру бағыттарын айқындау болып табылады.
Зерттеу жұмыстың қойылған мақсатына жету үшін мынандай міндеттерді шешу қажет: 
– моноқалаларды инновациялық дамуының теориялық негіздері мен тұжырымдамаларын зерделеу;
– моноқалалардың инновациялық дамуын басқарудың тетіктерін қарастыру; 
– шетел тәжірибесінде моноқалалардың инновациялық дамуын басқару ерекшеліктерін зерттеу;
– Қазақстан Республикасындағы моноқалалардың инновациялық дамуының қазіргі жағдайын талдау;
– Қазақстан Республикасы Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму факторларын талдау және бағалау;
– инновациялық даму сценарийін таңдау үшін Қарағанды облысы моноқалаларының тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалау әдістемесін құрастыру;
– Қазақстан Республикасы Қарағанды облысындағы моноқалалардың инновациялық даму сценарийін жүзеге асыру бойынша ғылыми-тәжірибелік ұсыныстар әзірлеу.
Зерттеу нысаны ретінде Қарағанды облысы моноқалалары алынды. 
Зерттеу пәніне Қазақстандағы моноқалалардың инновациялық дамуын басқару үдерісінде туындайтын ұйымдастырушылық-экономикалық және басқарушылық қатынастар жиынтығы жатады.
Зерттеудің ақпараттық базасы ретінде Қазақстан Республикасы агенттігі Ұлттық статистика бюросы, Ұлттық экономика министрлігі Экономикалық зерттеу институтының деректері қолданылды. Сонымен қатар, мемлекеттік органдардың талдамалық материалдары, Қарағанды облысы мен моноқалалардың даму бағдарламалары, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының статистикалық және есептік мәліметтері негізге алынды. Халықаралық ғылыми-зерттеу ұйымдарының материалдары, мерзімдік басылымдар, монографиялар, ғылыми мақалалар, ғылыми-тәжірибелік конференциялардың материалдары пайдаланылды. 
Диссертацияның ғылыми жаңалығы Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму әлеуетін бағалау және олардың инновациялық даму сценарийін іске асыру бойынша теориялық және тәжірибелік ұсынымдар әзірлеуден тұрады.
Зерттеу барысында алынған ең маңызды нәтижелер және олардың ғылыми жаңалығы келесідей: 
1. Авторлық тұрғыдан теориялық және әдіснамалық зерттеу негізінде моноқалалардың тұрақты дамуы мен экономикасын жаңғырту үшін олардың инновациялық дамуын басқару жүйесінің ерекшеліктері нақтыланды және тұжырымдалды.

2. ҚР Қарағанды облысы моноқалаларының бәсекеге қабілеттілігі мен әлеуметтік-экономикалық тұрақтылығын қамтамасыз ететін инновациялық дамуына әсер етуші факторларға кешенді бағалау және талдау жүргізілді.

3. ҚР Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму  сценарийін анықтаудың және таңдау мақсатында моноқалалардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалаудың сандық және сапалық көрсеткіштерінен тұратын авторлық әдістемесі құрастырылды. 

4. моноқалалардың инновациялық дамуының маңызды шарты ретінде барлық мүдделі тараптардың өзара іс-қимылдарын үйлестіретін және олардың іс-қимылдарының алгоритмін көрсететін арнайы инновациялық технологиялық платформа құруға байланысты ұсыныстар, сондай-ақ моноқалалардағы инвестициялық жобалардың тартымдылығын басқару тетігінің моделі әзірленді.
Қорғауға шығарылатын диссертацияның негізгі ережелері:
1. Моноқалалардың инновациялық дамуының маңыздылығын анықтау және даму әлеуетін бағалау үшін олардың инновациялық дамуын басқару жүйесі және оның бағыттарының теориялық-әдістемелік тұжырымдамалары.
2. ҚР Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму факторларына кешенді талдау мен бағалау нәтижелері.
3. ҚР Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму сценарийін таңдау мақсатында олардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуының авторлық бағалаудың әдістемесі.
4. ҚР Қарағанды облысындағы моноқалалардың инновациялық даму сценарийін жүзеге асыру бойынша тәжірибелік ұсыныстар.
Диссертациялық жұмыстың теориялық және тәжірибелік маңыздылығы. Зерттеудің теориялық және әдістемелік нәтижелерін «Инновациялық менеджмент», «Аймақтық экономика», «Қала экономикасы» пәндері бойынша оқу үдерісінде пайдалануға болады. Диссертациядағы зерттеу нәтижелері мемлекеттік басқару органдары қызметінде моноқалалардың даму бағдарламаларын әзірлеу барысында пайдалануы мүмкін. Зерттеудің теориялық және әдістемелік нәтижелерін жоғары оқу орындарында ұсынылып, Теміртау, Балқаш қалалары мен Абай ауданы ММ-нің тәжірибесінде көрініс тапты, бұл іске асыру туралы актілермен расталады (Қосымша А).
Зерттеу нәтижелерін жариялау. Автордың зерттеу нәтижелері мен олардың негізгі ережелері бірқатар басылымдарда баяндалған. Диссертация тақырыбы бойынша жалпы көлемі 8 б.б. асатын 17 ғылыми мақала жарияланды, оның ішінде:
1. Скопус базасына енген журналда  Journal of Environmental Management and Tourism, Volume 13, Issue 3 (59), 2022, Sitescore 2022 ж. – 2,1 (Санаты -  «Management, Monitoring, Policy and Law
» процентилі -57) – 1 мақала.
2. ҚР ҒЖБМ Білім және ғылым саласындағы бақылау комитетінің ғылыми қызметтің нәтижелерін жариялау үшін ұсынылатын басылымдарында жарияланған еңбектер саны (Қазақстан – Спектр ғылыми журналы, Қазақстан Республикасы Ұлттық инженерлiк академиясының хабаршысы, Л.Н. Гумилев атындағы ЕҰУ хабаршысының «Экономика» сериясы, Қарағанды университетінің хабаршысы, «Экономика» сериясы, ҚазЭҚХСУ Жаршысы) – 5 мақала.
3. Халықаралық тәжибелік конференцияларда (Қазақстанда-4, Беларуссияда – 3, Ресейде -3, АҚШ-да - 1) – 11 мақала.
Диссертациялық жұмыстың құрылымы. Жұмыс көлемі 139 бет. Жұмыс кіріспеден, үш бөлімнен және қорытындыдан тұрады. Пайдаланылған әдебиеттер тізімі 88. Жұмыста 28 кесте және 43 сурет келтірілген.
1 МОНОҚАЛАЛАРДЫҢ ИННОВАЦИЯЛЫҚ ДАМУЫН БАСҚАРУДЫҢ ТЕОРИЯЛЫҚ ЖӘНЕ ӘДІСНАМАЛЫҚ НЕГІЗДЕРІ
1.1 Моноқалалардың инновациялық дамуын басқардың теориялық негіздері
Аймақтық және жергілікті деңгейдегі басқаруды ұйымдастырудың теориялық негіздерін зерттеу, заманауи шетелдік және отандық ғалымдардың қағидалары көрсеткендей, «моноқала» түсінігінің бірыңғай анықтамасының қалыптаспағаны анықталды. Сондықтан моноқала қалалық жіктеме құрамындағы басқа да елді мекендерден айырмашылығы мен ерекшелігіне тоқталған жөн. 

Экономикалық-географиялық әдебиеттерде «моноқала» түсінігі бір ғана өндіріс түріне маманданған елді мекенге қатысты қолданылып, ондағы халықтың еңбекке қабілетті негізгі бөлігі жұмыспен қамтылған кәсіпорынды қала құраушы кәсіпорын деп аталды.

«Моноқала» түсінігінің нормативтік-құқықтық бекітілуіне дейін теорияда түсініктің түрлі теориялық қағидалары белгілі болған. И.Н. Ильинаның көзқарасы бойынша моноқала бұл – қалаға тән ең қарапайым белгілері бар, бірақ қоғамға қажетті қалалық мәдениеттің толық кешенін қамтамасыз ете алмайтын қала болып есептелінеді [1].
О.П. Иванова моноқаланы өз еңбектерінде қала құраушы, әлеумет құраушы, бейін құраушы, даму факторы сыртқы нарыққа бағытталған бір немесе топтасқан кәсіпорын болып табылатын әлеуметтік-өндірістік кешен ретінде қарастырады [2]. Қала дамуын басқару мәселелерін зерттеуші экономист Т.В. Ускова өзінің зерттеулерінде монобейінді қала типіне тән әлеуметтік-экономикалық ортасы бар елді-мекен деп түсіндіреді [3].

Шетелдік әдебиеттерде «моноқала» түсінігін білдіретін түрлі терминдер қолданылады. Оның ішінде АҚШ, Ұлыбританияда «моноқала» түсінігі «single industry town» – «бір сала қаласы»  ұғымымен байланысты. Онда «company town» – «бір компания қаласы» термині жиі кездеседі. 

Мариам Вэбстердің түсінігіне сәйкес моноқала бұл – қала тіршілігінің барлық немесе үлкен бөлігін қажетті қызметтермен қамтамасыз ететін бір ғана кәсіпорыны бар елді мекен. Г. Грин «монобейінді мекен» ұғымын қолданғанда қала құраушы кәсіпорынның әлеуметтік мәртебесін және оның қоғаммен терең байланысын атап айтады. Ал моноқаланың өндірістік мәнін және оның қажетті атқарымдары О. Дениус, А. Вергармен атап айтылған еді [4]. Сонымен бірге Л. Кларлсон моноқала ұғымына сипаттама беру барысында «компанияның меншігіндегі қала» түсінігін пайдаланады [5]. 

Отандық тәжірибеде бұл ұғым «қалалық кәсіпорын» терминіне жақын, қалалық елді-мекен мен кәсіпорын қызметі арасында тығыз байланыс бар екенін білдереді. Б.С. Мырзалиевтің пікірінше, моноқала бұл – бір немесе бірнеше қала құраушы кәсіпорында жұмысқа қабілетті қала халқының негізгі бөлігі еңбек ететін қала болып табылады [6]. Н.К. Нурланованың ғылыми жұмыстарында моноқала бір ғана саланың дамуына маманданған және даму үдерісі кезінде дағдарысқа орнықты емес қала ретінде сипатталынады [7].

Автор отандық ғалымдардың пікірлеріне қосылып, моноқала бұл – қала тұрғындарының көп бөлігі қала құраушы кәсіпорында қызмет ететін, қала өнеркәсіп өндірісінің жалпы көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесінің негізгі бөлігін құрайтын, кәсіпорын қала бюджетінің қалыптасуында маңызды рөлді атқаратын, оған қала экономикасы инвестициясының 50%-дан жоғары бөлігінің сәйкес келуін айтады. Жоғарыда айтылғандарды түйіндей келе, заманауи «моноқала» түсінігін сипаттайтын базалық белгілерді атап айтуға болады:
1) қаладағы негізгі кәсіпорынның монобейінділігі;

2) қала бюджеті мен әлеуметтік жағдайлардың бір немесе бірнеше ірі  шаруашылық ұйым қызметінің нәтижесіне тәуелді болуы;

3) қала тұрғындарының бірыңғай кәсіби құрамы мен жұмыспен қамту аясының төменгі әртараптылығы;  

4) қала тұрғындарының төменгі деңгейдегі жұмылғыштығы.

Сонымен, кез келген моноқаланы анықтайтын элемент қала құраушы кәсіпорын болып табылады. Төменгі 1-суретте кәсіпорынның салалық жіктемесі көрсетілген.


Сурет 1 – Қала құраушы кәсіпорынның салалық жіктемесі

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [1, c. 15; 2, c. 19; 3, c. 26; 4, p. 21] 
Әдетте көптеген қала құраушы кәсіпорындар өндірістік болып табылады. Жаңа әкімшілік-аумақтық аудандастырудың кеңестік доктринасына сәйкес жаңа қоныстың пайда болуын, оның ұйымдық мәні мен қызмет атқаруының қаржылық көзін анықтайтын басты факторы болып ресурстарды өндіруші және шикізатты біріншілік қайта өңдейтін өндірістік кәсіпорын табылды. Бұл «белгі» 1920 жылдың аяғынан бастап, «қала құраушы кәсіпорын» түсінігімен бекітілді [8]. Жалпы кәсіпорын қаладағы негізгі жұмыспен қамтамасыз етуші және ірі өнім өндіруші, қала экономикасының инфрақұрылымдық және әлеуметтік-демографиялық құрылымына әсер етуші болып табылады деген де пікір қалыптасқан.
Моноқаланың негізгі бейіні ретінде атқарымдық мамандануын білдіретін аумақтың шаруашылық кешен құрылымы түсіндіріледі. Г.Ю. Кузнецова «бейін» түсінігін қаланың экономикалық базасындағы қандай да бір өндіріс саласының басым болуы деп қарастырады [9]. Жалпы зерттеушілер моноқалалар мамандануының келесі формалары ажыратылады:

– моноатқарымды қала, оның қызмет етуі мен дамуын қамтамасыз ететін шектелген кәсіпорындар санынан тұраты қала. Дегенмен мономамандану ресми түрде түрлі салаға жататын, бірақ бірыңғай өндірістік тізбегімен өзара байланысты немесе бір нарыққа қызмет көрсететін бірнеше кәсіпорны бар болғанда да пайда болуы мүмкін;

– моносалалық қала, жетекші қала құраушы саланың бірнеше кәсіпорынының бар болуы;

– моноорталық қала, мұнда жалғыз кәсіпорын қызмет етеді.

Қала экономикасының моноорталық құрылымы келесі формада байқалады:

– қаланың сыртқы атқарымының шектелген саны;
– қала экономикасы құрылымының төменгі деңгейдегі әртараптануы;

– жұмыспен қамту құрылымының төменгі деңгейдегі әртараптануы;

– қаланың сыртқы атқарымын шектелген кәсіпорындар саны жүзеге асырады. 

Сонымен ғылыми әдебиеттерде «моноқала» түсінігімен байланысты келесі базалық ұғымдар кездеседі: атқарымы, бейіні, мамандануы, негізгі саласы (өндіріс), елді мекен және т.б. (2-сурет).

Сурет 2 – «Моноқала» ұғымының анықтамасы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [7, c. 56; 8, c. 53; 9, c. 35; 10] 
Моноқалаларды ірі мегаполистер және қалалармен салыстырғанда өзіндік ерекшеліктері мен артықшылықтары бар:

1) ресурстардың бір аумақта шоғырлануы;  

2) елді мекеннің табиғатқа, табиғи ресурстарға жақын орналасуы;

3) болашақтағы өсу мен дамуға бос аумақтардың болуы;

4) салыстырмалы түрде қолайлы экологиялық жағдай; 

5) анағұрлым төменгі өмір ырғағы; 

6) жолға кететін шығынның аз болуы. 

Артықшылықтар мен мүмкіндіктер ірі ғылыми-техникалық, өндірістік, инфрақұрылымдық, инновациялық және т.б. жобаларды жүзеге асыру барысында үлкен рөлді атқарады. 
Қала саясаты және қаланы басқару теориясында басқару құралдарына сәйкес моноқалалардың дамуын жоспарлау және басқарудың түрлі сценарийлері ажыратылады.

Жоғарыда айтылғандай, моноқалалардағы қала құраушы кәсіпорындардың көп бөлігі өндірістік, ал қала экономикасы ресурстық бағдарланған болып келеді. В.А. Колосов өндірістік қалалардың болашақта дамуының екі жолын көрсетеді: шикізаттық және инновациялық даму жолдары. Оның пікірінше, бірінші жолмен даму оңай, өйткені қаланың шикізат базасының бірегей мүмкіндіктерін ұзақ жылдары пайдалануға болады. Екінші жолды тиімді жүзеге асырған жағдайда қаланы үлкен болашақ күтіп тұрғаны мәлім, бірақ ол қаланың даму мақсаттарын түбегейлі қайта құруды талап етеді. Қаланың шикізат ресурстар қорымен қамтамасыз етілуінің жоғары деңгейі оның бәсекелестік артықшылығы болып табылады. Сонымен қатар, бұл жағдай болашақта аумақтың тек экспортқа тәуелді, толық техникалық құлдырауға және экономикалық және саяси тәуелсіздіктен айырылуға әкелетін жол екенін білдіреді.
Қала экономикасының бірінші міндеті-инновациялық және шикізат салалары арақатынасының болашағын айқындау. Өнеркәсіптің бұрынғы құрылымын қалпына келтіру және сақтап қалу әрқашан орынды емес екенін түсіну. Бұл, бірінші кезекте, экономиканың барлық салаларында инновациялық технологияларды кеңінен қолдану, өндірісті автоматтандыру және компьютерлендіру деңгейінің өсуі, жұмысшылардың, техниктер мен инженерлердің жоғары білікті кадрларын даярлау жүйесін қайта құру және одан әрі дамыту және авангард, ғылымды қажетсінетін және бәсекеге қабілетті өнімдермен әлемдік нарыққа шығу. Бұл дамудың инновациялық жолы болып есептелінеді. Сонымен қатар қала даму стандартына сәйкес әлеуметтік игіліктер мен мемлекеттік қызметтердің қол жетімділігі, көліктік, мәдени-спорттық, іскерлік, өндірістік, сандық және басқа да инфрақұрылыммен жоғары деңгейде қамтамасыз етілуімен, «ақылды технологияларды» еркін қолданумен айқындалады. Тағы бір міндет ретінде моноқалалардың Экономикалық ынтымақтастық және даму ұйымының аймақтық стандарттар жүйесіне сәйкес жаңа технологиялық келбетін қалыптастыру жолында әрекет ету.

Осы екі бағыттың арақатынасы, шикізат және инновациялық, даму жолдары аумақтық ұйымдастырудың пропорциялары мен қағидалары болашақта маңызды зерттеу бағыты болатыны анық.
И.Д. Тургель моноқалалардың дамуының мүмкін болатын келесі сценарийлерін ұсынады: мақсатты бағдарламаларды жүзеге асыру негізінде қала құраушы кәсіпорынды қолдау және дамыту; халықты анағұрлым болашағы бар ауданға көшіруге әкелетін қала құраушы кәсіпорынды жабу немесе инерциялық даму; экономиканы әртараптану негізінде дамыту (3-сурет) [10, c. 78].

Сурет 3 – Моноқалалардың дамуының сценарийлік әдісі

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [11]
Дамудың инерциялық бағыттарына қала әкімшілігінің қалыптасқан жағдайға әрекетсіздігі жатады. Соның салдарынан қалада келесі мәселелер пайда болады: халық санының азаюуы, жұмыссыздықтың өсуі мен жас жұмысшы кадрлардың кетуі, және т.б. Қала құраушы кәсіпорынды жабу туралы шешім халықты көшіру бағдарламаларын жүзеге асыру мәселесін туғызады. Біздің ойымызша, дағдарысты қаладан халықты мемлекеттің  немесе аймақтың анағұрлым дамыған аймағына көшіру моноқаланың мәселелерін шешудің ең тиімсіз шешімі болып табылады. Себебі іс-шара көптеген шығынды қажет етеді, кез келген мемлекеттің басқа да аймақтарында өзіндік экономикалық-әлеуметтік мәселелері (жұмыссыздық, тұрғын үй мәселесі) жеткілікті болады да, олар басқа аумақтың тұрғындарын қабылдауға әдетте дайын болмайды. 

М.А. Троянскаяның көзқарасын ескерсек, негізі әлемдік тәжірибеде моноқалалардың дамуын басқарудың екі үлгісі қалыптастқан: оптимистік (инновациялық-серпілісті, европалық) және пессимистік (инерциялық, американдық). Бірінші үлгі шеңберінде моноқаланың экономикасын қолдау бойынша міндеттер шешіледі: қала құраушы кәсіпорынды «сауықтыру және жандандыру»; әлеуметтік қолдау; кәсіпкерлікті, инновацияны, инвестициялық белсенділілікті ынталандыру және экологиялық қауіпсіздікті қамтамасыз ету. Басқарудың пессимистік үлгісіне сәйкес қалалар жабылып, тұрғындары жұмыс орны бар басқа елді мекенге көшіріледі [11, с. 373].
Моноқалаларды жаңғырту мәселелерінің шешімі кешенді сипатқа ие, қоғамның, шаруашылық жүргізуші субъектілерінің, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының, барлық деңгейдегі биліктің реттелінген үйлесімді өзара әрекеттерін қажет етеді (4-сурет).

Сурет 4 – Моноқалалардың дамуын басқарудың логикалық-құрылымдық сызбасы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [12]
Қалыптасқан нарықтық жағдайда экономика атқарымының орнықтылығы мен теңгерімділігі моноқалалардың инновациялық дамуына өтуді анықтайды. Аумақтың инновациялық дамуы үшін оның инновациялық әлеуетін жүзеге асырудан тұратын моноқаланың әлеуметтік-экономикалық жүйесінің қолайлы жағдайы қажет [12, с. 8].
Ғылыми экономикалық әдебиеттерде инновация, инновациялық даму түсініктеріне көптеген анықтамалар берілген. Ғылыми әдебиеттерде «инновация» жаңа технология және өнім түрінде тәжірибелік жүзеге асыруға ие болған әлеуетті ғылыми-техникалық ілгерлеудің нәтижесі ретінде түсіндіріледі. Инновация мен экономикалық дамудың өзара байланысы көптеген шетелдік экономистердің зерттеу пәні болып табылады. 

Ю.П. Морозова инновация дегеніміз – жаңашылдық негізінде өндірістік-экономикалық және әлеуметтік-ұйымдастырушылық әлеуетін дамыту, игеру және пайдалану үдерісін айтады [13]. 

Біздің ойымызша, алдымен «инновациялық басқару» және «инновацияларды басқару» түсініктерін байланыстыратын екі терминді ажырату керек. Олардың ұқсастығына қарамастан, олар басқарудың екі түрлі аспектісіне қатысты. Бірінші термин елдің, аймақтың және қалалардың басшылығы олардың алдында тұрған міндеттерді шешу үшін қолданатын жаңа тәсілдер арқылы қалаларды басқарудың нақты саласына жатқызылуы мүмкін. Бұл жағдайда басқару нысаны – қалалар немесе моноқалалар. Мұнда біз инновациялық менеджменті, негізінен қалалардың жұмыс істеуі мен дамуының тиімділігін арттыруға бағытталған менеджмент.

«Инновацияларды басқару» термині инновациялардың өзін (инновациялық үдерістерді, қызметті, өзгерістерді) «бейімдеуге» байланысты, инновациялық идеяларды ынталандыруды және оларды қала кәсіпорындарда өндірістік, сервистік және басқа да үдерістер шеңберінде іске асыру жөніндегі іс-шаралар кешенін білдіреді. Басқару нысаны-инновациялық идеялар, әзірлемелер, жаңа өнімдер, қызметкерлер мен оның әлеуеті және т.б.

Қала экономикасының дамуында инновацияның бірінші дәрежелі рөлін дәлелдейтін көптеген теориялар бар. Сонымен бірге неғұрлым экономикалық дамуы жоғары деңгейде болса, соғұрлым инновациялық белсенділігі жоғары болады, себебі инновацияны жаппай қолдану тек экономикалық өсуге ғана емес, техника мен ғылымның келешектегі алға басуына да әкеледі. 
Моноқала және инновациялық жүйе байланысы үлгісі қалыптасады: 

1) құқық және басқару саласы – заңнамалық-құқықтық негіздің жетілуін, атқарушылық-құқықтық қатынастардың дамуын, өзін-өзі басқаруды жетілдіруді қамтиды;

2) экономикалық сала – ресурстарды таратуға бағытталған әрі ірі, орта және шағын кәсіпорындардың өндірісінің инновациялық дамуы негізінде қаланың дамуы үшін экономикалық база қалыптастыруды қамтиды;

3) инженерлік-техникалық сала – инновацияны енгізу мүмкіндіктерін ескере отырып, құрал-жабдықтар, тұрғын үй, ғимарат, коммуникация, аумақтар, көлік нысандарын сипаттаудан және ақпараттық қамтамасыз етуді қамтиды;

4) қоршаған ортаны қорғау саласы – табиғатты төтенше жағдайлар, физикалық факторлар мен қала аумақтары және оның нысандарын эпидемиологиялық қорғау, әуе және су алқаптарын ластанудан экологиялық қорғау барысында инновацияларды қолдану қамтиды;

5) әлеуметтік сала – қауіпсіздік, мәдени, халықты әлеуметтік қорғау, тұрғын үй жағдайлары, білім беру жүйесін, медициналық қызмет көрсету сияқты қаладағы адам өміріндегі барлық үдерістерге инновацияны енгізуді қарастырады.
Сонымен моноқаланың инновациялық дамуының басты мақсаты екі күрделі жүйені біріктіру: моноқала және инновациялық жүйе (5-сурет).

Сурет 5 – Моноқала және инновациялық жүйе байланысы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [14]
Сонымен инновациялық саясат аймақтық және жергілікті деңгейде экономикалық, технологиялық және әлеуметтік дамудың басты факторына айналады. Аталған себептер моноқаланың инновациялық үдерістерін басқару және инновациялық стратегияларын қалыптастырудың жаңа тәсілдемелерді құрастыру мен шаруашылық тәжірибеге енгізуді қажет етеді.

Инновациялық даму біздің түсінігімізше, экономикалық жүйенің мақсатқа бағытталған бастамашыл және ұйымдастырылған, басты міндеті инновация үшін қолайлы жағдай ең жоғары дейгейде қамтамасыз ету болып табылуы.

Ал инновациялық дамуды басқару бұл – әлеуметтік-экономиканың  тұрақты даму, барлық аяда тиімді қызмет ету мүмкіндігі болып табылады. Автордың ойынша моноқаланың инновациялық дамуы дегеніміз жоғары технологиялық өндірісті қолдауға жаңа өндіріс үшін жоғары білікті кадрларды дайындауға, шағын және орта бизнесті қолдауға, әлеуметтік саланы белсенді дамытуға, білім саласы мен жас мамандарды тарту бағдарламаларын жүзеге асыруға бағытталған моноқаланың дамуының жаңа стратегиясы болып табылады. 

Сонымен, моноқалалардың инновациялық саясатын жүзеге асыру келесі  кезеңдерден тұрады: 

1) қаланың инновациялық даму әлеуетіне талдау жасау арқылы инновациялық даму үлгісін құрастыру;

2) қолдауды қажет ететін инновациялық дамудың негізгі стратегиялық  бағыттарын іздеу бойынша іс-шаралар жүргізу;

3) инновация аясында белсенділікті арттыру және қойған мақсаттарға қол жеткізу.

В.Н. Переходовтың ойынша инновациялық даму әлеуеті инновациялық қызметті жүзеге асыруға қажетті материалдық, қаржы, зияткерлік, ғылыми-техникалық және т.б. ресурстардың жиынтығы болып есептелінеді [15]. Ю.Г. Тюрина инновациялық әлеуетті даму деңгейі бойынша қарастыруды ұсынады. Автор бұл оймен келіседі, себебі инновациялық әлеует деңгейіне қарай моноқалалардың инновациялық даму тетіктері мен іс-шаралар кешендерін таңдап және жүзеге асыруға болады [16].
Моноқаланың дамуын басқару мәселесін зерттеген А.И. Лыткин моноқалалардың инновациялық әлеуетіне талдау үшін салалық құрылымы, әртараптандыру деңгейі, мақсатты бағыттылығы (экспорттық және ішкі нарық) және инновацияны басқару жүйесі (инновациялық даму бағдарламалары, стратегиялары, нормативтік-құқықтық актілер) сияқты параметрлерді қолдануды ұсынады [17].

Т.А. Коновалова моноқалалардың инновациялық әлеуетін келесідей бөлуді ұсынады, айтарлықтай инновациялық әлеуеті жоқ; инновациялық әлеуеті бар, бірақ оны толық деңгейде жүзеге асыра алмаған; инновациялық әлеуеті бар, оның толық деңгейде жүзеге асырушы моноқалалар [18]. 
Белгілі болғандай, көптеген ғалымдар моноқалаларды инновациялық жаңғыртуды олардың тиімді дамуын қамтамасыз етудің анағұрлым маңызды факторы ретінде қарастырады. 
Автордың пікірінше, инновациялық даму  әлеуетін қалыптастыру және жүзеге асыру сипатына байланысты моноқалаларды жіктеу де теориялық және тәжірибелік маңызға ие болатынын атап айтады.

И.В. Бойконың айтуынша технологиялық инновация аймақтардың және өндірістік аумақтардың артта қалуын еңсерудің анағұрлым құралы  болып  табылады [19]. А.М. Столяровтың пікірі де осы көзқараспен  ұқсас болып келеді, ол моноқаланың инновациялық әлеуетін оның ұзақ мерзімді бәсекеге қабілетті артықшылығы ретінде қарастырады [20].
Сонымен жоғары да айтылғандарды ескере отырып, моноқалалардың инновациялық және инвестициялық әлеуетін келесі (6-сурет) көрсеткіштер бойынша бағалауға болады.

Сурет 6 – Моноқаланың инновациялық және инвестициялық әлеуетінің сызбасы
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [17, c. 45; 18, c. 43; 19, c. 69]
Сонымен көптеген авторлар инновациялық бағдарламаларға өзгертулер енгізу мен инновациялық бағдарламаны жүзеге асыру қажеттілігін анықтау үшін моноқалалардың инновациялық даму әлеуеті деңгейі мен инновациялық даму бағыттарын айқындау қажеттілігін атап көрсетеді. 

Көптеген зерттеушілер моноқала экономикасының инновациялық дамуға көшуі үшін белгілі жағдайлардың қажет екенін атап айтады, солардың ішінде  негізгілеріне жатқызуға болады:

– минералдық-шикізат ресурстарының бар болуы;

– басқа да кәсіпорындардың техникалық деңгейін анықтайтын қала құраушы кәсіпорынның өндірістік және технологиялық даму деңгейі.
– мемлекеттік, жеке қаражаттарды жұмсаудың тиімділігі мен қауіпсіздігін қамтамасыз ететін заңнамалық, экономикалық, әлеуметтік, экологиялық жағдай жиынтығын сипаттайтын инвестициялық климат; 

– еңбек ресурстары және олардың сапалық сипаттамалары;

– моноқаланың ғылыми кешен жағдайы.
Моноқалалардың инновациялық дамуы мүмкіндігі мен әлеуетін анықтау және бағалау барысында қолданылуы мүмкін жіктемені 1-кестеде ұсынады.
Кесте 1 – Моноқалалардың инновациялық дамуына әсер етуші факторлардың жіктемесі бойынша түрлері 
	Жіктеме белгісі
	Моноқалалардың түрлері

	1
	2

	Экономиканың моносаласы (салалық тиістілігі) бойынша 
	· өңдеу өнеркәсібі;
· өндіруші өнеркәсіп;
· энергетика; 

· әскери өнеркәсіп (қорғаныс);
- өнеркәсіптің ғылымды қажетсінетін салалары

	Экономикалық-географиялық жағдайы бойынша
	· ірі көлік жолдарының қиылысу тораптарында орналасуы;
· қала серіктес;
· шекаралық;
· аймақаралық;
- теңіз және өзен порттары;
- облыстық және республикалық маңызы бар ірі қалаларға қатысты орналасуы;

- агломерация құрамына кіруі

	Даму әлеуеті бойынша 
	- табиғи-ресурстық (минералдық-шикіт базасы) әлеуеті;
- туристік әлеуеті (рекреациялық);
-  ғылыми және инновациялық әлеуеті

	Экономиканы әртараптандыру  бағыттары бойынша 
	· жоғары дәлдікті механика саласында дамыту; 

· электротехника саласын дамыту;
· телекоммуникация саласын дамыту;
· озық технологияларды құру мен коммерциализациялау, технико-технологиялық іргелі және қолданбалы  ҒЗТКЖ дамыту; 

· ғылыми-техникалық бақтар құру, білім және ғылыми саласын дамыту;
· туризм және көңіл көтеру индустриясын дамыту;
-ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеу саласын дамыту

	Инновациялық әлеуеті бойынша
	· айтарлықтай инновацилық әлеуеті жоқ;
· инновациялық әлеуеті бар, бірақ толыққанды оны қолданып, жүзеге асырмайтын; 

· инновациялық әлеуеті бар және оны толыққанды пайдаланып, жүзеге асыратын;

· немесе мысал ретінде әлеуеті  жоғары, орташа, төмен

	Қала құраушы кә сіпорынның өнім ді жүзеге асыру бағыты бойынша 
	· өнімдері басым ішкі сұранысқа бағдарланған;
· өнімдері эскпортқа бағдарланған;
· өнімдері мемлекеттің тарапынан сұранысқа бағдарланған

	Инновацияға негізделген өнеркәсіпті дамытудың перспективалық бағыттары бойынша
	·  мұнай-газ өңдеу;
·  мұнай-газ химиясы;
·  Жылунергетикасы;
·  машина жасау;
·  металл өңдеу;
·  құрылыс материалдарын өндіру және қалдықтарды қайта өңдеу;
·  ауыл шарушалық өнімдерін өндіру және қайта өңдеу

	1-кестенің жалғасы

	1
	2

	Стратегиялық сипаты бойынша (мемлекеттік, аймақтық) 
	·  стратегиялық маңызы жоқ;
 «ашық» стратегиялық маңызы бар (отын-энергетикалық кешен кәсіпорны маңында қалыптасқан және наукоград);
·  «жабық» стратегиялық маңызы бар (жабық әкімшілік-аумақтық құрылым)

	Инновациялық даму стратегиясы бойынша
	·  қызмет көрсету саласына бағдарланған стратегия (басқарушылық инновацияға бағдарланған, оның ішінде әлеметтік, қаржы, мәдени, туризм саласы), мұнда айқындайтын сыртқы фактор болып табылады;
·  инновациялық стратегия (техникалық және технологиялық шешімдерді жүзеге асыратын ғылымды дамыту болашағы бар);
·  субсидиялау және дотация;
· стратегиясы (ішкі даму факторларына бағдарланған, техникалық инновациялық даму мүмкіндігі жоқ);
· сыртқы ортаға бейімделу стратегиясы (ішкі ресустары жеткілікті, эндогенді факторлар маңызды болатын, техникалық инновацияны дамытуға бағытталған)

	Ескерту - Әдебиет негізінде құралған [15, с. 160; 16, с. 220; 17, с. 46]


Сонымен қортындылай келе, моноқаланың инновациялық дамуын тиімді басқару моноқаланың инновациялық экономика жағдайында тұрақты орны мен бәсекеге қабілеттілігіне қол жеткізу негізінде моноқаланың экономикалық ортасын сапалы өзгертуге мүмкіндік беретін, түрлі жағымды және жағымсыз факторлардың әсер ету дәрежелерін есепке ала отырып, субъектілердің қызметтерін үйлестіру мен қызығушылықтарын сәйкестендіруге негізделген, жергілікті өзін-өзі басқару органдарының көп қырлы, көп аспектілі, мақсатты бағытталған, инновациялық ортаға әсер ету үдерісі болып табылады. 

Дамудың инновациялық жолы моноқала халқы санының, әсіресе, агломерацияларда одан әрі өсуін, жаңа дағдыларды жандандыру, халықтың денсаулығын жақсарту және мәдениетін арттыру үшін қалыптасқан қалалық ортаны жетілдіруді ынталандырады. Жалпы моноқалалардың қызмет етуінің теориялық негізін зерттей келе, олардың тек өндірістік, өнеркәсіптік ғана емес, сонымен бірге қызмет көрсетуші, ғылыми-эксперименттік әзірлемелерге маманданған ғылыми-инновациялық орталықтар ретінде де дами алатындары анықталды. Моноқалалардың инновациялық даму әлеуетінің қалыптасуы мен дамуы мәселелері тек мемлекеттік ғана емес, сонымен бірге аймақтық және жергілікті деңгейде шешім қабылдауды қажет етеді. Бұл тұста негізгі міндет ретінде моноқалалардың дамуы аясында мақсатты бағдарлы мемлекеттік инновациялық саясатты әзірлеу мен жүзеге асыруды айқындау болып болады.
Қазіргі экономикалық жағдайда моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық даму ерекшеліктерін ескере отырып, олардың инновациялық дамуын қаматамасыз ететін тетіктерді іздеуге мән беру қажеттілігі туындайды. Моноқалалардың экономикасын жаңғырту және инновациялық даму жолына көшіру мемлекеттік араласу және қолдау үшін негізгі талап болып табылады. 

1.2 Моноқалалардың инновациялық дамуын басқару тетіктері
Қалалардың монобейінділігі олардың қызмет етуінде тұрақсыздық және бір саланың конъюнктурасына айтарлықтай тәуелділік туғызады. Қазіргі уақыт шындығына сай  бұндай қалалалардың экономикасын басқару типін өзгертуді талап етеді. Моноқалалар түрлі көрсеткіштер бойынша айтарлықтай дифференциацияға ие болуы, аумақтардың дамуындағы тек ғана әркелкілікті ғана білдірмейді, сонымен бірге оларды басқарудағы ерекше тәсілдемені қажет етеді.
Моноқалалардың инновациялық дамуын қамтамасыз ететін тетіктер олардың қызмет ету жағдайына бейімделген болуы керек. Ол үшін моноқалаларды инновациялық қолдау бойынша мемлекеттік саясатты қалыптастыруға арналған аумақтың ерекшелігі мен ресурстық әлеуетін ескеретін жоғарыда айтқандай дифференциацияланған тәсілдеме қолданған жөн болып табылады (7-сурет).


Сурет 7 – Моноқалалардың инновациялық дамуын басқару тетіктері 

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [21]
7-суретте көрсетілгендей, сызбада моноқалалардың экономикалық тұрақтылығын қамтамасыз ету құралы деп автормен аумақ экономикасына қауіпті алдын алуға ықпал ететін әдістер, құралдар мен шаралар, сыртқы және ішкі факторлардың кері әсері жағдайындағы оның ары қарай инновациялық дамуы мүмкін болатын, экономикалық жүйе жағдайын қамтасыз етілуі түсіндіріледі. 
Кез келген моноқаланың инновациялық дамуына ықпал ететін факторларға адами факторлар, қалалық инфрақұрылым, экономикалық, әлеуметтік, құқықтық-ұйымдастырушылық, экологиялық, институционалдық, қоғамдық-саяси факторларды жатқызуға болады. Өз кезегінде 2-кестеде автор моноқалалардың инновациялық дамуына әсер ететін факторлардың жүйесі келтіріледі.
Кесте 2 – Моноқалалардың инновациялық дамуына әсер етуші факторлар  
	Ұйымдастырушылық-құқықтық
	Инновацияны ынталандырушы қаржы және экономикалық
	Ғылыми-зерттеу
	Әлеуметтік- экономикалық
	Ақпараттық-коммуни кациялық

	· жергілікті  басқару орган дары қызмет керлерінің бі ліктілігін арт тыру бойынша арнайы білім беру құры лымдарын құру;
· дарынды бас қарушыларды анықтау бойын ша байқау өт кізу;
· азаматтарды жергілікті басқару үдері сіне аралас тыру;
· жергігілікті басқарма ара лық және ве домство ара лық ынтымақ тастықты дамыту;
· жергілікті бағдарлама ларды жүзеге асыруға биз несті тарту.
	· ұйымның жер гілікті мүлік са лығына санаты на ауыстыру ар қылы жергілікті билік органда рының қаржы лық мүмкіндік терін кеңейту; 

· жергілікті өзін -өзін басқару органдарының өз салықтары ның элементте рін басқару са ласындағы өкі леттіктерін ке ңейту; 

· жергілікті бюд жеттер шығыс тары тиімділігі нің тұрақты мо ниторингі; 

· бизнесті дамы ту үшін несие бойынша пайыз дық мөлшерлер мелерді субси диялау; 

· жергілікті өзін-өзі басқару органдарына са лықтық несие беру құқығын бекіту.
	· жоғары білім сапасын арттыру; 
· жоғары бі лімі бар маман дарды, PhD, кандидаттарды моноқалаларға жұмыс істеуге тарту (тұрғын үймен қамтама сыз ету); 

· ғылыми-ин новациялық зерттеулермен айналысатын  қызметкерлер ге жеке тұлға лардың табыс тарына салына тын салығы (же ке табыс салы ғы) бойынша жеңілдіктік мөлшермелер енгізу; 

· соңғы 3 жылдағы орта ша көрсеткіш пен салыстыр ғанда ҒЗТКЖ-ға жұмсалатын шығыстарға 1,2 арнайы артты ру коэффициен тін енгізу. 
	· моноқалада еңбек ететін  жұ мыскерлер үшін зейнетақы, меди циналық және әлеуметтік сақ тандыруға жар наларының та рифтерін түзету; 

·  жер телімше лерін жаңа құры лысқа жеңілдікті шарттармен беру; 

· кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыру үшін жер гілікті «мүлікті өтеусіз жалға беру; 

· жағымды қала брендін қалып тастыру; 
· инфрақұрылымды дамытуға бөлінген қара жатты қатаң мақ сатты пайдала нуды қамтамасыз ету; 
· моноқала ларда орта және шағын бизнес дамытқан кәсіпкерлерге гранттар беру; 

	· моноқалалар дың әлеуметтік-экономикалық үдерістері туралы стастикалық ақ партты ресми сайта немесе өзге де қолжетімді ақпарат көзінде көрсету;
· моноқаланы дамытудың негізгі стратегиясын іске асырудың нәтижелілігін толық жариялау; 

· моноқалының ішінде тұрғын дарын неғұрлым маңызды үдеріс терге тартуға ба ғытталған жобалар құру, мысалы, «Белсенді азамат» 



	Ескерту - Әдебиет негізінде құралған [22-26]


Қаржы және экономикалық тетіктерді әзірлеу және қолдану моноқалалардың мәселелерін шешуде маңызды болып табылады, алайда бірінші кезекте ұйымдастырушылық-құқықтық саланы дамыту қажет екені анық. 

Ұйымдастырушылық-құқықтық саланың дамуына жинақталған тәжірибе мен өкілеттіктерді ажырату, дағдарыстық жағдайдан шығу және оны ары қарай тұрақты және озық дамыту бойынша республикалық, аймақтық, жергілікті басқару органдарының бірлескен қызметті жүзеге асырумен қатар, біздің ойымызша түрлі деңгейдегі билік органдарының қызметтерін үйлестіру үшін платформа құру жатады.    

Құқықтық әдістерді пайдалану дегеніміз - моноқалалардың экономикалық тұрақтылығын қамтамасыз ету бойынша қызметті жүзеге асыру үшін құқықтық негізді құруға мүмкіндік беретін нормативтік-құқықтық актілердегі құқықтық нормаларды, мүдделі жақтардың жауапкершіліктері меншіктеулерін бекіту болып табылады. Азаматтарды жергілікті өзін-өзі басқару үдерісіне қосу және жергілікті бағдарламаларды жүзеге асыруда бизнесті тарту жатады. 

Қаржы және экономикалық тетіктер экономиканың дамуын ынталандыруды, оның ішінде инвестицияны тарту, несие беруші ұйымдардың несие берудің жеңілдік шарттары мен несие мөлшерлемелерін қолдану, резидент ұйымдар, шағын және орта кәсіпкерлік субъектілері үшін салық преференцияларын қолдану, моноқалаларды жаңғыртудың инвестициялық жоспарларын құрастыру, мемлекеттік және жергілікті кепілдіктер беру,  ерекше экономикалық зоналар құру, инфрақұрылымды дамыту, мемлекеттік қоса қаржыландыру, салықтық реттеу арқылы қамтамасыз етілетін экономикалық сипаттағы шараларды білдіреді.

Әлеуметтік-экономикалық сала өндірілген өнімнің жан басына шаққандағы көлемі, жан басына шаққандағы негізгі капиталға инвестиция көлемі,  қала құраушы кәсіпорынның табыстылығы, инфрақұрылымның даму деңгейі, халықтың әл-ауқаты және еңбекке жарамды халықтың саны сияқты көрсеткіштер жүйесімен анықталады. 

Ғылыми-зерттеу саласының дамуы ғылыми зерттеулер мен әзірлемелерді орындайтын ұйымдардың саны, құрастырылған (әзірленген) озық өндірістік  технология және т.б. көрсеткіштермен сипатталады

Моноқалаларды инновациялық басқару ретінде атап айтатыны, олар үшін мемлекеттің тарапынан арнайы басқару формаларын құрастыру қажеттілігі: аумақтарды мақсаттық мемлекеттік бағдарламаларға енгізу, олар үшін ерекше экономикалық зоналар тәртібін, аймақтық даму агенттік пен жеке аумақтарды дамыту бойынша корпорация (мысалы, аумақтардың атқарымдық міндеттерін өзгерту мен байланысты ескі өндірістік зоналарды қалпына келтіруге, артта қалған қараңғы аудандарды сауықтандыру) және т.б. аумақтық дамуға ықпал етудің ерекше формаларын құру. 
Шетелдік көптеген зерттеушілердің пікіріне сүйенсек, бағдарламалық-мақсаттық басқару тәжірибеде моноқалалардың дамуы үшін кеңінен қолданылады.Сонымен моноқаланы инновациялық басқару және инновациялық дамудың өзара байланысының үлгісі 8-суретте ұсыналады. 


Сурет 8 – Моноқаланы инновациялық басқару және инновациялық дамудың өзара байланысы
Ескерту – Автормен құрастырылған
Моноқалалардың инновациялық дамуын жүзеге асыру құралы ретінде қазіргі кездегі даму жағдайын ескере отырып құрылған кешенді инвестициялық жоспар жатады. Бүгінге күні шетелдік авторлардың пікірінше кешенді инвестициялық жоспар моноқалалардың экономикасын жаңғыртудың басты құралы болып табылады. 

Кешенді инвестициялық жоспарды жүзеге асыруда барлық мүдделі жақтар – моноқала әкімшілігі, жоғары билік органдары, қала құраушы кәсіпорын жетекшілігі, кәсіподақ, қоғамдық ұйымдар қатысуы тиіс. Моноқаланы тұтастай жаңғырту мен дамытудың бірлескен жұмысы (қала құраушы кәсіпорындарды қоса алғанда) – бұл кешенді инвестициялық жоспар құру үдерісінің маңызды, міндетті бөлігі. Мұндай тәсіл моноқалалардың көптеген мәселелерін шешуге мүмкіндік береді. 

Моноқалаларды жаңғыртудың кешенді инвестициялық жоспар құру барысында әдетте жобалық әдіс қолданады [22, с. 225]. Жобалық әдіс моноқаланың дағдарыстық жағдайын анықтауға, олардың тұрақты даму тәуекелдіктерін басқару құралдарын дайындауға ықпал етеді. Сондай-ақ моноқалаларды дамыту бағдарламасы әртараптандыру жобасын таңдауға мүмкіндік бередімжәне инвесторлар үшін жаңа жол ашады.
Б.С. Мырзағалиевтің пікірі бойынша, әлемдік тәжірибеде республикалық және аймақтық деңгейде жүзеге асырылатын мемлекеттік каржылай қолдау және моноқалалардағы жағдайды тұрақтандырудың  үш бағыты бекітілген [6, с. 61]:
1) халықтың жұмыспен қамту мәселесін шешу, өндірістік дамыту мақсатында қала құраушы кәсіпорынды қолдау; 

2) бюджеттік қызметті қажетті деңгейде сақтау мақсатында моноқаланың  бюжетін қолдау; 

3) жергілікті басқару органдарын моноқалаларды қолдауды жеке  шараларын құрастыруға ынталандыру; 

Алайда, бюджеттегі қаражаттың жеткіліксіздігінен, қаржыландырудың жеке құралдарының болмауы және биліктік қызығушылығының жоқтығынан бағыттардың орындалуы өте сирек кездеседі.  
Аймақты дамыту теориясында мемлекеттік қолдаудың келесі микроқұралдары бар: мемлекеттік-жекеменшік әріптестік, инновацияны ынталандыру (аймақтық инновациялық жүйені, кластер, технобақтар, технология трансфер орталықтарын қалыптастыру), жұмыспен қамтуды, кәсіпкерлікті, брендтеу технологиясын және аумақтың маркетингтік әдістерін (инвесторлар мен туристерді, жұмыс күшін тарту үшін) қолдау.

К.Е. Трусова көзқарасы бойынша дамыған мемлекеттерде ескі өнеркәсіптік типтегі артта қалған  аумақтарды, оның ішінде моноқалаларды мемлекеттік реттеудің белгілі жаңа жүйесі қалыптасқан. Жалпы барлық мемлекеттер үшін ол жүйенің қағидалы ережелеріне жатады [23, с. 12]: 

– артта қалған аумақтарды әлі де тұрақты даму кезінде дағдарыстық жағдай болғанға дейін, дағдарыстық жағдайдан шығарудың қажетті шарты ретінде мемлекеттік қолдауды мойындау;

– аймақтық саясат теориясында мемлекеттік қолдау тетіктерін барлық аймаққа емес, оның анағұрлым мәселелі бөлігіне көрсету; 

– жергілікті кадрлар үщін жоғары біліктілікті жұмыс орындар құру, халықтың табыс деңгейінің төмендеуін болдыртпау, әлеуметтік инфрақұрылымды дамыту  арқылы басым әлеуметтік мәселелерді шешу; 

– жаңа ғылымды қажет ететін өнеркәсіп салаларын, іскерлік қызмет, рекреацияны дамыту арқылы экономикалық жағдайды тұрақтандыру және тұрақты дамуға қол жеткізу үшін ішкі ресурстарға бағдар жасау.
Көптеген авторлар моноқалаларды инновациялық дамыту және оны қолдау тетіктеріне моноқаланың бейінін құрылымдауды жатқызады: 

– экономиканы жаңғырту – экономиканың жаңа секторларын және салаларын дамыту, оның ішінде жаңа үрдістерге сай келетін  ғылымды қажет ететін өндіріс пен қызмет көрсету; 

– экономиканы әртараптандыру – экономикалық қызмет бойынша халыққа таңдау еркіндігін беру және тәуекелділікті азайту; 

– «ескі» өнеркәсіптік саланы жаңғырту жолы арқылы моноқаланың экономикасын қайта құру;
– шағын және орта бизнесті дамыту – жұмыспен қамтуға арналған халық үшін экономикалық қызметтің түрлері мен түрлі бағыттарымен қамтамасыз ету;  
– шығармашылық кадрларды және инвестицияны тарту үшін қала бейнесін жақсарту және өмір сапасын жоғарылату [25, с. 51; 27].
Көптеген зерттеушілер моноқала даму бағдарламаларын құрастыру барысында инновациялық құрамдас бөлігінің жетіспейтінін ерекшелеп айтады. Төменгі сызбада моноқалалардың инновациялық дамуының бағдарламасындағы жүзеге асырылуға тиісті негізгі іс-шаралар кешені көрсетілген (9-сурет).

Сурет 9 – Моноқалалардың инновациялық даму бағдарламаларының мазмұны
Ескерту – Автормен құрастырылған
Моноқала экономикасын әртараптандырудың міндеттері:  

1) қала құраушы кәсіпорын даму стратегиясын құрастыру және жүзеге асыру;

2) шағын және орта бизнес кәсіпорындарының даму стратегиясын құрастыру және жүзеге асыру;

3) қала үшін қызметінің жаңа түрлерін дамытудың стратегиялық бағыттарын анықтау және жүзеге асыру;

4) қала инфрақұрылымын дамыту;

5) қаланың құрастырылған даму бағыттарына инвестицияны тарту.  

Өкінішке орай көптеген моноқалаларға қатысты инновациялық дамуы бойынша статистикалық деректердің жетіспеушіліктерінен олардың дамуын бағалау қиынға соғады. Алайда инновациялық дамуға әсер ететін кез келген моноқаланың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуының тиімді басқарудың өлшемшарттарына: халықтың өмір деңгейі мен сапасы, әлеуметтік саласының даму деңгейі, қала инвестициялық тартымдылығының көрсеткіштері, инновацияны тарату деңгейі, жергілікті шаруашылық және оның инфрақұрылымын дамыту деңгейі, қаланың бюджеттік-қаржылық көрсеткіштері, экологиялық жағдайы және т.б.
Қорытындылай келе, жалпы моноқаланың инновациялық дамуын тиімді басқаруды бағалау жүйесі үш блоктан тұрады:

1) моноқаланың әлеуметтік-экономикалық даму деңгейін бағалаудың интегралды көрсеткіштерін есептеу; 

2) моноқаланың инновациялық дамуы әлеуетін бағалаудың интегралды көрсеткіштерін есептеу; 

3) моноқаланың стратегиялық дамуының базалық бағытарын таңдау. 

Моноқалалар даму теориясы ерекшелігіне байланысты зерттеулердің тәжірибесін жалпылай келе, моноқалалардың инновациялық даму тетіктерінің басты бағдарына қалада тұратын халықтың өмір сүру деңгейін арттыру, қала құраушы кәсіпорын қызметін уақытша болса да тұрақтандыру, қала экономикасының қала құраушы кәсіпорын қызметіне тәуелділігін қосалқы өндіріс бірлігін құру арқылы азайту және аумақтың инновациялық, инвестициялық тартымдылығын арттыру, инфрақұрылым ортасының сапасын жақсарту, тұрақты экологиялық жағдайды қолдау, тұрақты дамуға қол жеткізу үшін аумақтың ішкі ресурстарына бағдар жасау деген қорытындыға келеміз.
1.3 Моноқалалардың инновациялық дамуының шетелдік тәжірибесі 

Дамыған мемлекеттерде де экономикасы тұрақсыз моноқалалар жеткілікті болған, дегенмен мемлекеттер алдын-ала жүргізілген мемлекеттік саясат пен жүзеге асырылған тиімді іс-шаралардың септігінен дағдарыстан құтылып, тұрақты даму жолына түскен. Бастысы дамыған мемлекеттерде моноқалалаларды «нүктелі» қолдаудың үлкен тәжірибесі жинақталған. Оның ішінде әсіресе АҚШ, Канада, Ұлыбритания, Германия, Франция, Нидерланды, Чехия, Швеция, Жапония, ҚХР, Беларусь, Ресей және т.б. сияқты елдердегі моноқалалардың трансформациялауда және инновациялық жаңғыртуда үлкен тәжірибеге қол жеткізген. Көптеген шетелдік моноқалаларда экономикасын қайта құрылымдау үдерісі, олардың дамуының бұрынғы кедергілерін жеңу үшін белгілі алғышарттар қалыптастырудан басталған (10-сурет).

Сурет 10 – Шетелдегі моноқалаларды қайта құрылымдаудың алғышарттары
Ескерту – Автормен құрастырылған
Сонымен қатар әлемдік тәжірибеде моноқалардың даму мәселелерін шешудің екі тәсілі ажыратылады (11-сурет): 

– америкалық тәсіл болашағы жоқ моноқалалардың тұрғындарын қоныс-аудару, ал экономиканы әртараптандыру үдерісі тек болашағы бар моноқалаларды қамтуды көздейді;
– еуропалық тәсіл түрлі қолдау тетіктеріне қолдануға негізделген (оның ішінде жұмыспен қамтуды және қайта оқытуды, өңірлік даму бағдарламалар, инфрақұрылымды дамыту және т.б.). 

Сурет 11 – Моноқалалардың даму мәселелерін шешудің шетелдік

тәсілдері 

Ескерту – Автормен құрастырылған
Моноқалалардың барлығына бірдей бір тәсілді қолдану теориялық тұрғыдан да, тәжірибелік тұрғыдан да мүмкін емес. Американдық тәсіл дағдарысқа ұшыраған моноқалалардың тұрғындарын неғұрлым болашағы бар аудандарға көшіруді білдіретіні анықталды, әдетте жаңа көшіп барған тұрғындар үшін іс жүзінде басқа елді-мекендерде тұрғын үй және жұмыспен қамту мәселелерін шешу әрқашан мүмкін бола бермейді.

Басқарудың американдық үлгісінде моноқалалар мәселелерін шешу үшін толық жауапкершілікті жергілікті билік атқарады. Аймақтық деңгейдегі биліктің рөлі екінші орында қалады. Жергілікті билік моноқалаларға қосымша көмек бағдарламаларын әзірлеу, сондай ақ жергілікті өндірушілерді қолдау үшін шетелден келген тауарлар импортына тыйым салу тарифтерін белгілеу арқылы көмек көрсетеді. АҚШ-ның моноқалаларына еңбек нарығын орталықсыздандыру тән, әр штаттың жұмыспен қамту және жұмыссыздарға көмек көрсету туралы өз заңдары, жұмыссыздықты сақтандыру қорлары бар. 

Американдық моноқалалардың құлдырауға қарсы стратегияларын екі санатқа бөлуге болады: өсуді қолдау, шығындарды азайту. 

Өсуді қолдау қарқынды даму үшін қала әкімшілігіне бөлінген  кәсіпкерлік аймақтарын құруды қамтуы мүмкін. Онда бизнес ашатын компаниялар жалданған әр қызметкерлерге салық жеңілдіктері немесе субсидиялар алады. Өсуді қолдаудың тағы бір нұсқасы - туристік орталықтар құру (казино, сауда орталықтары, аттракциондар және т.б.). 

Шығындарды азайту, әдетте кейбір аудандарда жергілікті басқару белсенділіктің төмендеуін немесе тоқталуын білдіреді. Мысалы, Флинтте (Мичиган) жергілікті биліктің «қысқарту» бағдарламасына сай (urban shrinkage) халқы аз аудандарды жойып, олардың орнына саябақтар салынды. Мұндай тәсілді қолданудың тағы бір нұсқасы салық кірістерін арттыру және полицияға, өрт күзетіне, су электрмен жабдықтауға шығындарды үнемдеу мақсатында әкімдіктер санын қысқару болып табылады.

Балама еуропалық тәсіл экономикалық тұрғыдан алғанда, бұл жергілікті тұрғындарды көшірумен салыстырғанда орынды болып табылады. Еуропа елдері негізінен белгілі бір нысандар үшін мәселелерді шешудің жеке тәсіліне негізделген, «аумақтарды сауықтандыру» стратегиясын қолданады.

Шетелдердегі моноқалалардың даму мәселелерін шешудің жаңа әдістері және таңдаған жаңа даму бағыттары мен жолдары туралы толық қарастырайық. Моноқалалардың даму мәселелелерін шешу тиімді құрастырылған мемлекеттік даму бағдарламалары мен олардың нәтижелі жүзеге асырылуына байланысты.

Шетелдік моноқалалар экономикасын жаңғыртудың мемлекеттік бағдарламаларының ерекшеліктері 3-кестеде келтірілген.
Кесте 3 – Шетелдік моноқалалар экономикасын жаңғыртудың мемлекеттік бағдарламалары ерекшеліктері
	Моноқала
	Бағдарлама атауы
	Мақсаты
	Нәтижесі

	1
	2
	3
	4

	Питтсбург
	«Қаланы жаңғырту» жобасы
	- қала басшылығының, бизнес өкілдерінің және жергілікті халықтың өзара байланысын реттеу; 
- экономиканы медициналық зерттеулерге, банк ісіне және кең ауқымды қызмет көрсету саласын дамытуға қайта бағдарлау;

- білім беру саласына, инфра құрылым мен денсаулық сақ тауға ұзақ мерзімді мемлекеттік инвестиция қарастыру;

- білім беру (бірнеше универ ситеттер құру), инфрақұрылым мен денсаулық сақтау сала ларына ұзақ мерзімді мемлекет тік инвестициялар беру; 

- инновациялық құрамдас бөлігін ескере отырып, өндірісті экологияландыру;
	Жаңа жұмыс орындары ашылып, америкадағы тұ руға ең қолайлы қалала лардың біріне айналды

	3-кестенің жалғасы


	1
	2
	3
	4

	Глазго
	«Қала өнеркәсіпті алмастыру» стратегиясы
	- инфрақұрылымды қаржы лан дыру;

- мемлекеттік жұмыс орында рын жылжыту;

- белсенді ішкі инвестиция лық саясат жүргізу;

- қызмет көрсету салаларын дамыту
	Қызмет көрсету саласы қаладағы жұмыс орында рының 90%-дан астамын ұсынады

	Бургундия 
	«Аумақтық қайта құру» бағдарламасы
	- инвестициялардың 25%-на дейін қайтарылатын мемле кеттік кепілдіктер;

- экономикалық базаны жаң ғырту;

- тұрғындарды қайта оқыту 
	Жаңа жұмыс орындары, жұмыссыздықтың азаюуы, инвестициялық климаттың жақсаруы байқалды

	Жапония және Қытай моноқалалары
	«Қоғам 5.0» стратегиясы,

«Өнер кәсіптік қайта жандандыру»
	- басқарушылық шешімдерді жоспарлау және болжаудың сапалы жүйесін ұйымдас тыру; 

- қала бренд-имиджі құрал дарын ынталандыру; 

- кластерлерді дамытуды ынта ландыру; 

- инновацияны үнемі ынта лан дыру (робот жасау, жасанды зият, виртуалды шындық және т.б. 
- әкімшілік қызметтерді цифр ландыру;

- блокчейн мен криптова лютаны дамыту
	Ақылды қалалар мәртебе сіне өту, инвестициялық тартымдылығы артуы байқалды

	Ресей моноқалалары 
	Кешенді инвестициялық жоспарлар 
	- «Моноқалалардың даму қоры» атты коммерциялық емес ұйым құру;

- ОӘЭДА мәрте бесін беру;

- локомотивті өсу зонасын құру;

- қаржы, инвестиция, инно вация, жер саясатының кешенді сәйкестендіру
	Көпбейінді қала типіне ауысуына мүмкіндік жасалды. Озық дамыған  аумақ мәртебесін беру қалалардың инвестициялық тартымдылығын арттырып, экономикалық даму көрсет кіштері өсе бастады

	Беларусь моноқалалары
	«Өңірлерді, шағын және орта қалалар ды дамыту дың мемлекеттік кешенді бағдар ламасы»
	- инвесторларды тартудың жаңа үлгісін құрастыру;

- инфрақұрылымды дамыту 

- жаңа жұмыс орындарын ашу 
	- жаңа жұмыс орындарын ашылды;

- инвесторлардың саны арта бастады

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [26, с. 5-8; 27, с. 114-118; 28-32]


Атап айтсақ, американдық ірі металлургиялық моноқала Питтсбургте 1950 жылдары қала мен штат басшылығы аумақты сақтау мен жаңғыртуға күш сала бастады. Экономикалық дағдарысқа қарсы аймақтық дамудың бағдарламалық әдісін жүзеге асырудың айқын мысалы ретінде, ондағы қабылданған «жаңғырту» жобасын айтуға болады [26, с. 6]. Жобаға сәйкес моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық мәселелерін шешуге бағытталған қала басшылығының, бизнес өкілдерінің және жергілікті халықтың өзара қызметтерін біріктіру; білім беру (бірнеше университеттер құру), инфрақұрылым мен денсаулық сақтау салаларына ұзақ мерзімді мемлекеттік инвестициялар беру; инновациялық құрамдас бөлігін ескере отырып, өндірістік экологияландыру қарастырылды. Бағдарламаға сай барлық қабылданған шаралардың нәтижесі бүгінгі күні Пистбург қаласы АҚШ-тағы тұруға ең қолайлы қалалалардың бірі болып табылады және моноқалаларды жаңғыртудың ең үлгілі мысалдары ретінде қарастырылады.
Ал еуропалық мысал ретіне Ұлыбританияда моноқалалардың кешенді жоспарларын қалыптастыруға және жүзеге асыруға көмектесу үшін аймақтық деңгейде қалалық даму корпорацияларын құрды. Жаңа органдарға бағдарламаны жоспарлау және жүзеге асыру кезінде жылдам нәтижеге қол жеткізу және шетелдік инвестицияларды тарту үшін жергілікті заңнамалардан басым болу өкілеттіктері берілді. 
Британдық моноқалалардың тағы бір мысалы ретінде кеме жасау  өнеркәсібі негізінде құрылған Глазго қаласын қарастыруға болады. Алайда, бұл сектор 1980 жылдары құлдырағаннан кейін, мемлекет басшылығы өнеркәсіпті алмастыру стратегиясын қабылдады. Инфрақұрылымды қаржыландыру, мемлекеттік жұмыс орындарын жылжыту, сондай-ақ белсенді ішкі инвестициялық саясат жүргізу арқылы соңғы онжылдықта 50 000-нан астам жұмыс орнын құруға мүмкіндік туды. Қазіргі уақытта қызмет көрсету саласы қаладағы жұмыс орындарының 90%-дан астамын ұсынады [27, с. 119].

Корби қаласында болат өндірісіндегі құлдыраудан кейін Ұлыбритания үкіметі қалада еркін экономикалық аймақ құрып, осылайша компаниялардың қызметі үшін қаржылық ынтыландыруға және ұзақ мерзімді перспективада  болжанатын құқықтық шеңберіне кепілдік берді. Еркін экономикалық аймақтың тиімділігін, сондай-ақ кәсіпкерлер үшін ұсынылатын ынтыландырудың орындылығын атап  айтқан жөн. 

Ұлыбритания моноқалаларды дағдарыстан шығарудың тағы бір шараларына тәуелсіз компаниялардың тиімділігін арттыру мақсатында белгілі бір аумақта топтастырылған кластерлер құруды жатқызуға болады.

ХХ ғасырдың ортасында Францияда маңызды экономикалық өзгерістер орын алды, оның ішінде атап айтатыны, өнеркәсіпке ресурстар ағыны едәуір кеңейді, өнім шығару ұлғайды, жетілдірілген салалардың үлесін арттыру бағытында өнеркәсіптік құрылымды біртіндеп қайта құру жүзеге асырылып, экспорт белсенді бола бастады. Осы кезеңде Францияның төртінші мемлекеттік даму жоспарында көрініс тапқан «аумақтық қайта құру» бағдарламасы әзірленді. Бағдарлама тоқыраған моноқалаларды оңалту бойынша бірқатар нақты шараларды қамтыды, оның ішінде: жеке инвестициялардың 25%-на дейін қайтарылуының мемлекеттік кепілдіктері; экономикалық базаны жаңғырту мақсатында мемлекет бақылайтын ауқымды өнеркәсіптік құрылыс және т.б.

Францияда дағдарысқа ұшыраған моноқалалардың экономикасын қалпына келтірудің мысалы ретінде, металлургия саласына маманданған Бургундия қаласын қарастыруға болады. Мемлекет жер телімшелерін сатып алып, осы аумақтағы құрылыс, инфрақұрылым және шағын бизнесті дамытуға капиталды инвестициялау үшін жағдай жасады (мысалы, жылдық 0%-бен несиелер берілді). Бірақ негізгі әрекет 1,5 жыл ішінде 100 мыңнан астам адамды қайта оқытуға бағытталды. 

Жапон моноқалаларын дамыту саясаты өндірістік секторды ынталандырумен ғана шектелмеді, мұнда қоғам мәселелеріне ерекше көңіл бөлінді. Осылайша, мемлекеттік деңгейде  физикалық және киберкеңістікті бірлестірумен көмегімен әлеуметтік мәселелерді шешуге арналған «Қоғам 5.0» стратегиясы қабылданды. Жапония моноқалаларының экономикасын жаңғыртуда  басқарушылық шешімдерге басты назар аударды, оның ішінде басқарушылық шешімдерді жоспарлау және болжаудың сапалы жүйесін ұйымдастыру; цифрландыру бойынша жобаларды іске асыру үшін лауазымды тұлғалардың дербес жауапкершілігін қамтамасыз ету; қала бренд-имидж құралдарын ынталандыру; кластерлерді және инновациялық технологияларды дамыту (робот жасау, жасанды зият, виртуалды шындық) және т.б. әкімшілік қызметтерді цифрландыру арқылы азаматтар мен шағын бизнес субъектілері үшін бюрократиялық кедергілерді азайту; блокчейн мен криптовалютаны дамытумен сипатталды [28, p. 7].

Қабылданған мемлекеттік бағдарламаның негізгі мақсаты аумақты тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамыту технологияларын іске асырудың жаңа тәсілдерін қолдану арқылы моноқалаларды «жаңа даму экономикасы» жағдайына  шығару болып табылады. 
Ресейдің ұзақ мерзімді әлеуметтік-экономикалық даму тұжырымдамасында көрсетілгендей, елде аумақтардың бәсекелестік әлеуетін іске асыратын аумақтық-өндірістік кластерлер желісін құру қарастырылған. Бүгінгі таңда кластерлік тәсілді қолдану бірқатар ресейлік моноқалаларды жаңғырту бағдарламаларында маңызды орындардың бірін алады. Ал арнайы экономикалық аймақтардың, технобақтар мен бизнес-инкубаторларды құру нәтижесінде пайда болған ең үлгілі кластерлер – Тольятти мен Набержные Челны машинау жасау қалалары, Свердлов облысындағы Верхний Уфалей қаласындағы «Титан алқабы», Нижнекаменск қаласындағы «Камский алқабы», Калугадағы «Ресейлік детройт» және т.б.
Моноқалалардың даму жоспарлары мен бағдарламалары айтарлықтай толық орындалмағандығына қарамастан, ресейлік үкімет бүгінде моноқалаларды жабу ең дұрыс шешім деп ойламайды. Дегенмен Қазақстан үшін әлеуметтік-экономикалық мәселелерді шешуде моноқалалардың экономикасын әртараптандыру және жаңғырту бойынша ресейлік саясат өте пайдалы болып келеді. Әдетте Ресейде моноқалалардың аймақтық атқарушы билік органдары мен өзін-өзі жергілікті басқару органдарының және қала құраушы кәсіпорын иелерінің бірігіп құрастырылған кешенді инвестициялық жоспары арқылы жүзеге асырылды. 

Мемлекетті қолдау тетіктері тұрғысынан Ресей басшылығы 2008-2009 жылдары дағдарыс кезінде қолданылған моноқалаларды қолдаудың тікелей бюджеттік қаржыландыру іс-шараларынан  толығымен  бас тартты. Дегенмен, 2014 жылы қазан айында Сыртқыэкономикалық банкпен «Моноқалалардың даму қоры» атты коммерциялық емес ұйым құрылды. Ұйым анағұрлым күрделі әлеуметтік-экономикалық жағдайға тап болған моноқалаға инвестиция тартуға жәрдем беруге тиісті болды. Көрші елдегі моноқалаларды қолдаудың тағы бір жаңа тетігі ретінде «Озық әлеуметтік-экономикалық даму аумағын» құруды айтуға болады. Бұл құрал локомотивті өсу зонасын құруға бағдарланған және қаржы, инвестиция, инновация, жер саясатының кешенді сәйкестенуіне негізделіп, мәселелі аумақтарды қайта жаңғыртудың қытайлық тәжірибесінен бастау алған [29, с. 8]. Үкіметпен іріктелініп алынған моноқалалар озық даму аумағы мәртебесін 10 жылға алуға тиісті және  болашақта оны тағы да 5 жылға созу мен бір уақытта ұйым кірісіне салатын салықтың федеральды бөлігінен босатылу мүмкіндіктеріне ие болады.  Қалыптасқан жағдай  пилоттық қалалар негізінде жағдайды жақсарту мен тұрақтандыру технологиясын апробациялаумен қалаларға озық дамыған аумақ мәртебесін беру үшін моноқалаларды іріктеу бойынша жұмысты белсендіреді. Ресейде озық даму аумақтары белгілі ірі инвесторларға бағытталып 70 жылға құрылды. Осындай аумақтарда пайдалы қазбалар кен орындарын игеруге және акцизделінетін тауарлар өндіруге рұқсат етілді.
Сондай-ақ Ресейде 2015 жылдан бастап жыл сайын Ресейдегі Сыртқыэкономика банк корпорациясының моноқалаларды дамыту қоры үздік 10 моноқаланың рейтингін өткізеді. Қордың мәлімдеуі бойынша, 2019 жылы тізімге  әлеуметтік-экономикалық даму деңгейі жоғары моноқалалар енген. Сарапшылардың айтуынша, Губкин, Череповец, Кумертау, Набережные Челны, Тольятти, Невинномыск және Тутаев ТОП-10 рейтингіне рет енген. Рейтинг 17 көрсеткіш  бойынша құрылды, оның ішінде инфрақұрылымның сапасы менн қолжетімділігі, ШОБ дамыту бойынша көрсеткіштер, моноқаладағы экономикалық жағдайды бағалау және т.б. Рейтинг жеңімпаздары біртіндеп монобейінді бірнеше қаладан көпбейінді қалаға ауысып  келе жатқанын байқауға болады. Олардың ішінде ең үлгілі тәжірибесі бар моноқала басқаларына инвестиция тарту және қала экономикасын дамыту тәсілдері өте бағалы болып табылады [30, с. 160].
Постиндустриалды және инновациялық даму жағдайында Беларусь  мемлекетінің 35% құрайтын моноқалаларды дамытуға арналған «Өңірлерді, шағын және орта қалаларды дамытудың мемлекеттік кешенді бағдарламасын» зерттей келе, мынандай тұжырымдама жасауға болады.  
– бағдарламада әрбір шағын және орта қала бойынша емес, тұтастай өңірлерді дамытуға назар аударған; 

– бағдарламада шағын және орта қалалық елді мекендердің мәселелерін шешуге негіз болатын және оның іске асыру нәтижелеріне талдау жасауға мүмкіндік беретін нақты нысаналы индикаторлар жоқ [31, с. 29]. Беларусь мемлекеті инвесторларды тартудың жаңа үлгісін құрастырды. Оның мәні жергілікті билік инвесторларға дайын инфрақұрылымы бар өндірістік алаңдарды ұсынымен айқындалды. Егер инвестор жаңа кәсіпорын ашып, жаңа жұмыс орындарын құрса, мемлекет күрделі шығындардың 40%-ын қайтарып беруді мойнына алады.

Қытай тәжірибесіне сәйкес моноқалалар мәселелері бірнеше провинцияларды біріктіретін ірі ескі өнеркәсіптік аймақтарда «өнеркәсіптік қайта жандандырудың» ұзақ мерзімді бағдарламалары, қала құраушы кәсіпорындардың да, ескі өнеркәсіптік аумақтардың орталық қалаларын жаңарту аясында шешіледі. Басқа да қалаларға сияқты «ақылды қалалар» жобаларын жүзеге асыру белсенді түрде орындалады [32, с. 53].

Шағын және орта бизнесті дамыту моноқалалардың экономикасын әртараптандыру да және инновациялық дамуында да маңызды рөлді ойнайды. Сондықтан көптеген дамыған мемлекеттерде кәсіпкерлік қызметтік дамытуға бағытталған арнайы мемлекттік қолдау құралдарын белсенді қолдана бастады. 

Атап айтсақ, американдық Янгстаун қаласында 1970 жылы металлургия кәсіпорындары жабылып, қаладағы туындаған әлеуметтік-экономикалық мәселелерді шешу үшін жергілікті басшылық көптеген іс-шараларды дереу қабылдады, оның ішінде бизнеске қолдау (қызметі жаңа технологиялық компаниялардың дамуын ынталандыруға бағытталған Янгстаун бизнес-инкубаторын құру), білім және ғылым саласын дамыту (Янгстаун университеті қаладағы ең ірі жұмыс беруші болып табылады). Жергілікті басшылық бизнесті дамытуға қолайлы жағдай жасау үшін айтарлықтай күш салды. Бұл тұста Бирмингем әкімшілігі мен аймақтық банктерді қаржыландыратын Бирмингем бизнес ресурстар орталығы маңызды рөл атқарады. Бүгінде Бирмингем әртараптандырылған өнеркәсібі мен дамыған жоғары технологиялық секторы бар белсенді дамып келе жатқан қала болып есептелінеді.

Американдық моноқалалардың даму мәселелерін шешуде бизнес секторын қолдауға көп назар аударды. Тәжірибе бойынша бизнес-үдерістерді ұйымдастыру және экономикалық құралдарды, мысалы аутсорсингті қолдану. Аутсорсинг құралдарын қолдану қала құраушы кәсіпорын қызметінің тиімділігін арттырады, бірақ қала экономикасының монобейінділігі мәселелерін шешпейді, өйткені қаланың қала құраушы кәсіпорынның қызметіне тәуелділігі әлі күнге дейін байқалады.
Еуропалық елдердің ішінде, Германиядағы моноқалаларды дамытудағы басым үлесі федералды орталыққа емес, қалалалық билік пен кәсіпкерлік жетекшілеріне тиесілі. Мұндай ұстаным туындаған мәселелерді неғұрлым тиімді шешуді қамтамасыз етеді. Моноқалаларды инновациялық дамуға бағыттау көп жағдайда қала экономикасының нақты секторын қайта құрылымдауды білдіреді. Тиісті бағдарламалар өнімнің жаңа түрлерін өндіру және жаңа технологияларды енгізу жөніндегі нақты ұсыныстарға негізделу қажет. 

Мұндай ұсыныстарды жүзеге асырудың келісілген процедурасы батыс елдерінде, оның ішінде Италияда кездеседі. Әдетте елде моноқаларды «өнеркәсіптік округ» деп атау қалыптасқан. Өнеркәсіптік округтың жетістігі бұл ауданда жұмыс жасайтын әрбір шағын кәсіпорынның синергиясы мен тиімділігін арттыру. Өнеркәсіптік округ өз өнімдерінің 30%-нан астамын экпорттап, онда Италияның еңбекке қабілетті халықтың 43%-ы қызмет етеді. Мұндағы округта моносалалы (машин жасау, станоктар, металл өңдеу, киім, аяқ киім) болып келгенімен, қатарлас тамақ өнеркәсібі, құрылысы материалдарын шығару, биомедицияна сияқты басқа да салаларды қосып дамытады. 

Азия әлемінде моноқалалардың экономикасын әртараптандыру тұрғысынан Жапонияның тәжірибесі неғұрлым маңызды болып келеді. Жапон тәжірибесі француз моноқалаларының тәжірибесіне ұқсас, ескі қорлар негізінде мамандандырылған инновациялық кластерлер құру болып табылады.  Моноқалалардың экономикасын жаңарту үшін бизнесі дамыту жөніндегі арнайы бөлім құрылды. Ірі бизнес кәсіпорындарды техникалық қайта жабдықтауды жүргізуге міндеттеледі, ал орта бизнес жаңа компанияларды дамыту үшін менеджер-эмиссиарларды беруге міндетті болды. Жапонияда ескі өнеркәсіптік аудандарда автомобиль және медициналық өндірістік кластерлер осылай құрылды. Бұл елде моноқалалардың мәселелерін шешу жоғары әлеуметтік жауапкершілік және билік пен бизнестің тығыз ынтымақтастығы қағидаттары негізінде жүзеге асырылады.
Моноқала экономикасын әртараптандырудың тағы бір маңызды бағыты ретінде оның көліктік - логистикалық мүмкіндіктерін пайдалануы болып табылады. Мысалы, Бирмингем қаласы темір рудасы мен көмір қоры әлеуетінің жоғары болуына орай, АҚШ-тағы металлургияның маңызды оталықтарының бірі болды. Бірнеше дағдарысты басынан кешкен моноқала қазіргі кезде экономикасын медицинаны дамытуға, сауда және қаржы қызметтеріне, телекоммуникацияға бағыттаған. Сондай-ақ Бирмингем қазір ірі телекоммуникациялық орталық болып табылады. Қаланың орналасуының қолайлылығына орай, көлік инфрақұрылымын дамыту, сыртқы тұтынушыға бағытталған көптеген кәсіпорындардың құрылуы  арқылы Бирмингем маңызды логикалық орталыққа айналды. 
Ал Манчестерді мемлекет қала маңымен байланыс үшін жүрдек көлік жүйесін құрып, бұл осы агломерацияның дамуына қосымша серпін берді. Манчестер ескі өнеркәсіптік қаланы (тоқымы өнеркәсібі дамыған) қызмет көрсету саласына негізделген экономикасы бар қалаға айналдырудың мысалы ретінде кәсібі және қаржылық қызметтерді, биомедициналық әзірлемелерді, БАҚ-ты, телекоммуникацияны және т.б. дамытуды айтуға болады.
Қала экономикасын қайта құрылымдаудың маңыздылығы бұл үдерістің бастапқы импульсі өнеркәсіптік қайта мамандандыруға күш салудан емес, қала ортасын жақсарту шараларынан туындады. Қала экономикасын қайта жаңғырту  үшін маңызды шара ретінде Селфорд қаласын Манчестер орталығымен байланыстыратын жеңіл рельсті метро жүйесін құру болды. Ал 2006 жылы Ұлыбританияның ең ірі медиа компаниясы Би-Би-Си өзінің штаб-пәтері ретінде Селфорд қаласын таңдады. Жеке және мемлекеттік сектордың өндірістік қызметке емес, қала ортасының тартымдылығын арттыруға бағытталған ұзақ мерзімді бірлескен әрекет нәтижелерінде Селфорд ақпараттық медиа саласының алабы ретінде жаңа экономикалық драйверге ие болды [33].

Тоқыма өнеркәсібінің орталығы Лилль қаласы Францияда жеңіл өнеркәсіп саласында дағдарыс басталған кезде, логистикалық мүмкіндігін (Париж, Лондон, Брюссель қалаларымен жылдам теміржол көлігімен байланысты) қолданып, халықтың басқа қалаға көшіп кету қауіпін алдын алып, экономиканың тұрақты дамуына қол жеткізді. Жеңіл өнеркәсіп кәсіпорындарды жабылғаннан кейін дамудың депрессиялық кезеңіне енген француз тоқыма қаласа Лилль қаласының тәжірибесі маңызды болып келеді. Жоғары жылдамдықты теміржол көлігінің көмегімен Лилль Париж, Лондон және Брюссельмен байланысты болды, оған жақын аумақта жаңадан «Виллнев Даск» қаласы салынып, оның сапалы инфрақұрылымы кадрларды тартуға мүмкіндік берді. Лилль – 4 млн. халқы бар Норд-па-де Кале аймағының әкімшілік орталығы, бұл оның үлкен агломерациялық әлеуетін көрсетеді. Лилльдегі басқа қарастырылған мысалдардан айырмашылығы, халықтың кету мәселесін шешіп, экономиканың тұрақты дамуына қол жеткізді.

Қызмет көрсету саласын, оның ішінде туристік әлеуеті бар моноқала үшін туризмді дамыту монобейінді қала бюджетін толықтырудың болашағы зор екені айтуға болады. Американың шахтер қаласы Биг Стоун Гэп экономикалық бейінін экологиялық туризм дамытуға бағыттап, белгілі жетістікке жеткен, қаланың тәжірибесі отандық моноқалалар үшін өте пайдалы болып табылады. Биг Стоун Гэп экономикалық даму стратегиясы экологиялық туризмді дамытуға жаңа инвестицияны тарту мен жергілікті кәсіпкерлерді қолдау арқылы жұмыс орындарын құруды білдіреді. Қала дамуының мәселелерін шешу үшін жергілікті билікпен кешенді шаралар қабылданды, оның ішінде, жергілікті инфрақұрылымды құру, кеңес беру және болашағы бар кәсіпкерлерді жылжыту мақсатында оқыту, қаржылық қолдау, экотуризммен айналысатын жергілікті кәсіпкерлер үшін төменгі пайызбен несие берумен сипатталды [34].
Моноқалалардың тұрғындарын жұмыспен қамтудың оңтайлы құрылымын қамтамасыз ету үшін Монторей қаласының экономикасын қалпына қелтіру үлгісі де маңызды екені анық. Қаладағы экономиканы әртараптандырудың айқын көрінісі байқалады, оның ішінде консервілеу бизнесін, тіл оқыту орталықтарын ашу, туристік және мейрамхана бизнесін дамыту. Экономиканы әртараптандыру салдарынан, біріншіден, шығарылатын өнім нарықтарын қайта бағдарлау орын алды; екіншіден, өндірістің тиімділігін арттыру және экономикалық пайда алу мақсатында өндірістің жаңа түрлерін игеру; үшіншіден, қала тұрғындарының белсенді көшулерінің алдын алынды. 

Чехия басшылығының моноқалалардың экономикасын әртараптандырудың тәжірибесі отандық моноқалалар үшін өте қызықты. Острава қаласы халық саны бойынша елдегі үшінші қала, өткен ғасырлар бойы оның негізгі мамандануы кен өндіру саласы және металлургия өндірісі болды. Мұндағы моноқаланың тәжірибесінің мәні ауыр өнеркәсіп саласына маманданған қаланы туристік орталыққа толық бейімдеу болып табылады. Жүзеге асырылған шаралардың бағыттары мен нақты қадамдарға өнеркәсіптік ғимараттардың бірқатарын, оның ішінде «Витовице» зауытына көрікті орын мәртебесін беру, бизнес өкілдерімен бірігіп, қала инфрақұрылымын дамыту, қызмет көрсету секторын әртараптандыру және т.б. [35]. Ауыр өнеркәсіп саласында жұмысшылардың санын қысқарта отырып, өнімділін арттыруға бағытталған металлургиялық кәсіпорындарды жаңғырту бір мезгілде жүргізілді. Осы мақсатта 2013-2015 жылдар ішінде қосылған құнды ұлғайтуға, түпкілікті өнімнің сапасын арттыруға және қорғашан ортаны қорғауға бағытталған түрлі жобалар жүзеге асырылды. 
Сонымен бірге ғылыми-зерттеу мен білім саласын дамытуға мән беріліп, инновациялық даму бағытын таңдаған елдердің де тәжірибесі құнды болып келеді.  Оның ішінде, Германия моноқалаларының даму мәселелерін шешу шаралар кешені «неоиндустрияландыру» деп аталады және инновациялық дамуға бағдарланған болып келеді. Білім беру орталықтары мен зерттеу ұйымдарынан шағын және орта бизнес саласына, технологиялар трансферіне баса назар аударылды. Жергілікті және аймақтық билік органдары бұл тетіктерді негізінен қамтамасыз етті. 

Германияның тәжірибесі, атап айтқанда, Рейн-Рур моноқалаларының  агломерациясының даму мәселелерін шешумен анықталады. 50-ші жылдардың екінші жартысынан бастап Рур көмір өнеркәсібінде дағдарыс болып, оның басты себебі арзан энергия тасымалдаушысы – импорттық мұнай тарапынан бәсекелестік болды. Инновациялық дамуын түрткі болған 1950-1960 жылдары Рур облысында 10 университет ашылуы болды. Осы аумақтағы экомиканың мамандануының жаңа салалары экология, медицина, ақпараттық технологиялар, микроэлектроника еді. Алайда университеттер базасында құрылған технобақтар жалпы аймақтық өнімнің өсуіне мүмкіндік берсе де, Рур қаласындағы жұмыссыздық мәселесін толық шеше алмады. Адами капиталдың жоғары факторынан басқа, Рур қаласының өсу факторларына жоғары жылдамдықты теміржол желісінің құрылуы жатады. Қаланың тиімді географиялық орналасуы, оның  логистикалық қызметін дамытуға мүмкіндік берді [36]. 

Моноқаланың экономикасын қайта құрылымдаудың негізгі бағыттарына өнеркәсіпті басқа да салаларын жаңғырту, жоғары білім беру саласын дамыту (жас қызметкерлерді қайта оқыту, оқу және ғылыми мекемелердің филиалдарын құру) технобақтардың технологиялық орталықтарын және олардың негізгінде ғылымды қажетсінетін өндірістерлі құру, қоршаған ортаны қорғау және т.б. жатады.

Германия қайта қосылғаннан кейін Галл қаласында машина жасау және тау-кен өнеркәсібі дағдарысты басынан өткеріп, жұмыссыздық деңгейі өсіп кетті. Галл қаласында 1990-шы жылдарды соңында Германия ішінде телерадио хабарларын тарату кәсіпорындарының орнын ауыстыру әсерінен медиа қала құру идеясы пайда болды. Ол ондаған медиа-стартап фирмалар үшін мамандарылған бизнес-инкубатордың құрылуымен нығайды. Германиядағы инновациялар төрт бағытта үйлестірілген: 
1) көлік инфрақұрылымы мен логистикалық тізбектерді (қоймалар, логистикалық орталықтар, темір жол және т.б.) цифрландыру, атап айтқанда, қойма қызметінің жұмысын автоматтандыру, «үнемді» өндіріс қағидаттарына сәйкес жұмыс орындарын автоматтандырылған басқару, логистикалық тізбектерді оңтайландыру; 

2) работ-манипуляторларды енгізу арқылы өндірісті роботтандыру; 

3) шешімдерді қабылдауды бақылауды жүзеге асыратын электрондық «ассистенттерді» тәжірибеге енгізу есебінен басқару жүйелерін  автоматтандыру; 

4) қоршаған орта үшін «пайдалы» автономды энергиялық тиімді көлік құралдарын құруды және пайдалануды білдіретін автопилотаж жүйесін дамыту болып табылады.

Норчепинг қаласы Швецияның тоқыма өнеркәсібінің ескі орталығы болып табылады. Моноқалалардың мәселелері 20-шы ғасырдың басында пайда болды, 1970 жылдары олардың экономикалық жағдайы күрт нашарлады.  Мұнда экономикалық мамандандырудың жаңа түрлеріне шығу жергілікті білім базасын бастапқы түбегейлі жаңарту арқылы жүзеге асырылды. Экономикалық мамандандырудың жаңа түрлеріне шығу жергілікті білім базасын бастапқы түбегейлі жаңарту арқылы жүзеге асырылды. Университет бөлімшесінің, зерттеу институтының, жергілікті ғылыми бақтың зерттеу желісі құрылды, оның әріптестері қаланың электроника және ақпараттық технологиялар саласындағы жаңа даму жобасына бастамашылық жасады. Құрылған желілер қала үшін жаңа білімнің шоғырлануына және университеттен жергілікті өнеркәсіпке (бизнес-құрылымдарға) жаңа технологиялардың ағынын айтарлықтай жеңілдетті. Университеттің, жергілікті биліктің және бизнестің бірлескен күшімен құрылған жергілікті стартаптар жаңа білімнің тез коммерциялануына ықпал етті. 
Норчепинг экономикасын қайта құрылымдаудың тиімділігіне инновациялық іздеу стратегиясын бастаған және онымен байланысты барлық экономикалық және саяси тәуекелдерді қабылдауға қабілетті қала басшысының жауапкерлішілігі үлкен рөл атқарды. Норчепингтің мысалынан, ескірген білім беру базасы бар моноқалалар жаңа экономиканың қажеттіліктеріне бейімделген жаңа білім базасын құруға күшін салуы керек екенін көрсетеді. Бұл үдеріс қалада зерттеу университетін немесе оның бөлімшесін құруды, университеттік білімді коммерцияландыруға қабілетті фирмалар (стартаптар) желісін іске қосуды қамтиды [37]. Бұл жаңа жергілікті даму мүддесі үшін биліктің, бизнес және ғылымның тығыз бірлесуін қамтамасыз ететін жақсы сипатталған «үштік спираль» үлгісіне өте ұқсас (12-сурет). 

Сурет 12 – Моноқаланың жаңа мамандануының инновациялық іздеуіндегі «үштіктік спираль» моделі 

Ескерту – Әдебиет негізінде құрастырылған [37, c. 56]
Норчепинг қаласының жаңа мамандандыруды инновациялық іздеу стратегиясы бастапқыда жергілікті инновациялық инфрақұрылымның жаңа элементтерін құру үшін пайдаланылатын ескі өнеркәсіптік аймақтың ресурсына сүйенді. Бұл технобақ қарамағындағы аумақтың ашық алаңында жаңадан жабдықтаудан гөрі арзан болып келеді.

Француз моноқалаларының тәжірибесінің ерекшелігі – ескі қорлар негізінде мамандандырылған инновациялық кластерлер құру. Сонымен бірге, Лион қаласында химия, биохимия, микроэлектроника салаларында жаңа өндірістер құру, сондай-ақ ғылыми зерттеу химиялық институттарын құру арқылы жүргізілді. Франциядағы моноқалаларда жаңа инновациялық өндірістер металлургиялық мамандануына да енгізіле бастады. Технобақтар, жаңа технологиялар бұрыннан белгілі (жаңа металлургия, дәнекерлеудің жаңа технологиялары, электромагниттік, лазерлік технологиялар) салаларға негізделді. Жобаларға негізінен отандық инвесторлар қатысты, ал дәстүрлі саладағы инновациялар мен әртараптандыру кадрларды неғұрлым тез қайта оқытуға ықпал етті. 

Франциядағы дағдарысқа ұшыраған моноқалалардың экономикасын қайта құрылымдаудағы тағы бір тәжірибесі дәстүрлі пластикалық пленканың ескі өндірісі негізінде биологиялық ыдырайтын пакеттер өндірісін дамытуды ынталандыру болып табылады [38]. Мұнда негізгі жасалатын екі түйін – дағдарысты болжау (дағдарыс салдарын жоюдан арзан) және жаңа өндірістің дамуын ынталандыратын факторлар ретінде экологиялық шектеулердің болуы.

Сонымен американдық әдіске сәйкес моноқалалардың экономикасын әртараптандыру әрекеттері сөзсіз нәтиже берді, бірақ көптеген моноқалаларда жұмыспен қамту мәселелері толығымен шешілмеді. Мұнда еңбек нарығын реттеуге ерекше көңіл бөлінді, бағдарламаларға сәйкес жұмыспен қамтуды ынталандыру және жұмыс орындарын көбейту; жұмыс күшін даярлау және қайта оқыту; жұмыс күшін жалдауға жәрдемдесу; жұмыссыздықты әлеуметтік сақтандыру іс-шаралары қарастырылды. АҚШ-ның тәжірибесі көрсеткендей, «қала-қала құраушы кәсіпорын» жүйесінің ерекшеліктеріне сай моноқалалардың мәселелерін шешуге деген бір типтес тәсілдемелерді қолдану мүмкін емес екенін көрсетті. 

Ал, еуропалық әдіске сай моноқалалардың экономикасын өзгерту мен жаңғыртуда көбінесе жаңа тұрғын үй кешендерін, әсіресе әлеуметтік тұрғын үйлер салу; жаңа көлік инфрақұрылымын құру; бұрынғы зауыттар мен өндірістік аумақтарды қайта құру және жаңарту; баламалы салалар және жаңа технологиялар пайдасына әртараптандыру (мысалы, құрылыс, қызмет көрсету саласы және т.б.); салық жеңілдіктерін енгізу; кәсіпорын аумағында салық жеңілдіктерін енгізу; әлеуметтік-экономикалық даму үшін өндіріс пен экономиканың қосымша тауашаларын құру; ірі қалаларға жұмысқа орналасу мақсатында ұтқырлықты аттыру үшін жаңа көлік байланыстарын ашу; өнер, театр және музыка фестивальдерін дамыту; компьютерлік оқыту бағдарламаларын өткізу және жаңа мамандықтарды игеру; шетелдік компаниялар үшін моноқалаларда салық жеңілдіктерін, инвестициялауға ынталандыруды қолдану; мақсатты инвестицияларды тарту; несиелік одақтарды құру; бизнеске көмектесу үшін өкілетті салық және нормативтік органдар құру сияқты кешенді іс-шаралар белсенді және нәтижелі жүзеге асырылғанын байқаймыз. 

Сондай-ақ елдерде сандық экономикалық дамуы ерекше мән бергенін, оның ішінде технологиялық ортаны дамытудың жоғары қарқынын қолдау (кластерлерді, корпоративтік аймақтарды, инновацияларды және бизнес-орталықтарды құруға жәрдемдесу); технология саласындағы мемлекеттік-жеке әріптестікті дамыту; әлеуметтік сала қызметтеріне сандық және автоматтандырылған басқару жүйелерін енгізу; қоғамдық пікірді зерттеу және мониторинг жасауда ақпараттық технологияларды пайдалану; моноқалада белсенді брендинг пен маркетинг қызметін жүзеге асыру сияқты қызметтер атқарылған.

Жоғарыда келтірілген еуропалық және американдық моноқалалардың тәжірибесі көрсеткендей, шаралар әрдайым кез-келген аумақта және кез-келген ортада әсер етеді деп айтуға келмейді. Мысалы, Нидерланды елінде ірі қалалар мен шеткі аймақтардың арасындағы өмір сүру деңгейінде үлкен айырмашылықтың болмауы, аймақтық инфрақұрылымды дамытудың жоғары деңгейі, көліктің қол жетімділігі, халықтың орналасуының ықшамдылығы мен біркелкілігі моноқала тұрғындарын дағдарыстық жағдайда басқа аумақтарға көшіру қала басшылығы үшін үлкен мәселе туғызбайды. Мемлекет неғұрлым үлкен болса, аумақтық қарама-қайшылықтарды реттеу және олардың аумақтарының салыстырмалы түрде біркелкі дамуына қол жеткізу қиынға соғады. Мұны АҚШ, Ұлыбритания, Франция, Германия моноқалаларының мысалдары растайды. Дағдарыстағы аумақтардың дамуындағы нәтижелердің көбі қаланың экономикалық-географиялық және көліктік тиімді орналасуымен байланысты болды. 

Тәжірибе көрсеткендей, шетелде моноқалалардың экономикасын жаңғырту саясаты белсенді жүргізілгені белгілі болды. Аумақтарды қалпына келтіру шаралары қала экономикасын қайта құрылымдау, ескі салалардан (металлургия,көмір өндіру, тоқыма өнеркәсібі) экологиялық, ғылымды қажет ететін өндірістерге көшумен айқындалды. Шетелдік моноқалалардың инновациялық стратегиялық басқарудың ерекшеліктерін айқындайтын міндеттерінің ішінде: зияткерлік ресурстардың ауқымды ұдайы өсіп-өнуін, инновациялық инфрақұрылымды дамытуды және инновациялық қызметке қолайлы жағдайлар жасауды атап айтуға болады. 

Әрине Қазақстан үшін дамыған елдердің инновациялық тәжірибесі құнды екені сөзсіз. Шетелдік моноқалалардың қызмет етуінің ерекшелігін ескере отырып, мәселелерді шешуге деген жеке тәсілдемені қолдану маңызды. Қала экономикасын әртараптандыру нақты моноқаланың экономикалық-географиялық ерекшеліктеріне негізделе отырып жүргізілген жөн. 

Қазақстандық моноқалаларды жаңғыртуды басқаруда моноқалалар экономикасының қазіргі жағдайы мен қалалар дамуының болашақтағы трендтеріне сүйене отырып, инерциялық нұсқаны ғана емес, институционалдық, технологиялық, экономикалық және басқарушылық инновациялардың өзара байланысын білдіретін инновациялық нұсқаны да пайдаланған жөн, атап айтқанда:

– білім менеджменті құралдарын, мемлекеттік-жекешелік әріптестік және жобалық қаржыландыру тетіктерін пайдалану;

– тиімсіз қала құраушы кәсіпорындар базасында қосылған құны жоғары бәсекеге қабілетті өнімнің жаңа өндірістерін құру, инновациялық технологияларды пайдалану, осы кәсіпорындарда шағын және орта  бизнесті дамыту үшін институционалдық және ұйымдық-экономикалық жағдайлар қалыптастыру; 

– республикалық, өңірлік және жергілікті билік органдарының жергілікті ресустарды тиімді пайдаланатын моноқалалардың экономикасын жаңғыртудың кешенді инвестициялық-инновациялық жобаларын әзірлеу, ілгерілету және сүйемелдеу үдерістерін қолдау, «өсу нүктелеріне» айналу.

Қорытындылай келе, моноқалалардың экономикасын жаңғыртуды қамтамасыз ететін инновациялық дамуды басқарудың көптеген тәсілдерін зерттей отырып, қазақстандық моноқалалардың экономикасын жаңғырту үдерісінде табысты пайдалануға болатыны анықталды (Қосымша Ә). Дегенмен, шетелдік тәжірибені пайдалану мүмкіндігі аралас макро және микрожағдайлармен бірге қарастырылуы керек. Мемлекеттік қолдау  шараларын моноқалалардың негізгі әлеуметтік-экономикалық мәселелері мен қала құраушы кәсіпорынның әлеуетін ескере отырып таңдау қажет. 

Әрине, халықаралық тәжірибені пайдалануда мәселелерді шешудің дайын мысалдарын іздеудің қажеті жоқ. Алайда оларды зерделеу және талдау арқылы Қазақстанның моноқалаларының орта және ұзақ мерзімді перспективада тұрақты әрі инновациялық дамуды қамтамасыз ететін өңірлік және жергілікті саясатта қолдануға болады. 
2 ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДАҒЫ МОНОҚАЛАЛАРДЫҢ ИННОВАЦИЯЛЫҚ ДАМУЫН ТАЛДАУ ЖӘНЕ БАҒАЛАУ 
2.1 Қазақстан Республикасындағы моноқалалардың инновациялық дамуының қазіргі жағдайын талдау

Қазақстан Республикасында қала құраушы кәсіпорындардың қала тұрғындары алдындағы әлеуметтік-экономикалық және экологиялық жауапкершілігі бар моноқалалар жоспарлы экономика нәтижесінің бірі ретінде аумақтық-өндірістік кешендерді дамыту қағидаттары бойынша құрылған. 

Тарихи тұрғыдан алғанда моноқалалар әртүрлі тау-кен орындарының маңында қалыптасып, олардың көпшілігі географиялық тұрғыдан қолайсыз, алшақ аудандарда құрылды [39]. Посткеңестік кезеңдегі моноқалалар батыстық моноқалалардан ерекшеленеді, біріншіден, олардың моноқалалар ретінде қалыптасуы саналы, жоспарлы және мақсатты болды, екіншіден, олардағы халықтың ағымы мен тұрақтап қалуы арнайы тауарлық және сервистік жабдықтау жүйесімен ынталандырылды, үшіншіден, қала құраушы кәсіпорындар тек қала экономикасына үстемдік етіп қана қоймай, қаланың барлық экономикалық және әлеуметтік өмірін қамтамасыз етті. 

Сондықтан, нарықтық экономикасы дамыған елдерде моноқалалардың мәселелері бизнестегі балама бағыттарды ынталандыру арқылы шешілуі мүмкін, алайда, посткеңестік моноқалаларда бұл жеткіліксіз іс-шара болып табылады. Әдетте, моноқалалар сыртқы орта жағдайларының тез өзгеруіне өз бетінше бейімделе алмайды және қала құраушы кәсіпорынның даму мүмкіндіктеріне қатты тәуелді болады. 

Бастапқыда Қазақстанда моноқалаларды қолдау жалпы мемлекеттік өңірлік саясаттың элементі ретінде қарастырылып, тек 2012 жылы моноқалаларды дамытудың 2012-2020 жылдарға арналған арнайы бағдарламасы қабылданды. Бұл бағдарламаның ерекшелігі қала құраушы кәсіпорындар ішінара жұмыс істейтін немесе өз жұмысын тоқтатқан қалаларды моноқалалардың тізбесіне қосу мүмкіндігі, сондай-ақ моноқалаларды экономикалық даму әлеуеті тұрғысынан жіктеу болды. Оны іске асыру тетіктері моноқалалардың экономикалық әлеуеті деңгейі (жоғары, орташа немесе төмен) ескере отырып жүзеге асырылды. 

Қабылданған бағдарламаға сәйкес моноқалалар санатына халық саны                                    10-нан 200 мың адамға дейінгі қалалар енгізілген:

1) қаланың қала құраушы кәсіпорындарының өнеркәсіп өндірісінің көлемі негізінен өндіру секторын жалпы қалалық өндірісінің көлемінің 20%-дан астамын құрайды;

2) қаланың қала құраушы кәсіпорындарында жұмыспен қамтылған халықтың санының 20%-дан астамы жұмыс істейді;

3) қала құраушы кәсіпорындар жартылай жұмыс істейтін немесе қызметін тоқтатқан қалалар [40].
Қазақстанның барлық аймақтарында елді мекен мәртебесіне жатқызу талаптарына сәйкес келетін 27 моноқала орналасқан (13-сурет).
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Сурет 13 – Қазақстан Республикасы облыстары бойынша моноқалалардың саны қатынасының диаграммасы
Ескерту – Әдебиет негізінде құрастырылған [40]
13, 14-суреттерде көрсетілгендей моноқалалар еліміздің барлық  аймақтарында орналасқан, дегенмен ең көп моноқалалар саны шоғырланған облыстардың ішінде Қарағанды, Қостанай, Шығыс Қазақстанды атап айтуға болады. 
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Сурет 14 – Қазақстан Республикасы моноқалаларының картасы
Ескерту – Автормен құрастырылған
Қазіргі кезде 19 моноқалада (Абай, Ақсай, Ақсу, Балқаш, Жаңаөзен, Жезқазған, Жетіқара, Алтай, Қаражал, Құлсары, Курчатов, Лисаковск, Риддер, Рудный, Сәтпаев, Теміртау, Хромтау, Шахты, Екібастұз) қала құраушы кәсіпорын толық жұмыс істесе, ал Арқалық, Жаңатас, Қаратау, Саран, Степногорск қалаларында қала құраушы кәсіпорын жартылай қызмет етеді. Кентау, Текелі, Серебрянск қалаларында қала құраушы кәсіпорын өз қызметін тоқтатқан [41]. 4-кестеде ҚР моноқалаларының шикізаттық базасына сәйкес дамыған өндірістік саласына байланысты атқарымдық типтері көрсетілген. 
Кесте 4 – ҚР моноқалаларының атқарымдық типтері 

	Моноқалалардың атқарымдық типтері
	Көмір өндіру
	Мұнай мен газ өндіру
	Металл рудаларын өндіру
	Басқа да шикізат ресурстарын өндіру

	Өндіруші өнеркәсібі басым дамыған моноқала 
	Абай, Саран, Шахты, Екібастұз 
	Ақсай, Құлсары, Жаңаөзен
	Арқалык, Балқаш, Алтай, Қаражал, Кентау, Лисаковск, Риддер, Рудный, Текелі, Хромтау
	Жаңатас, Қаратау, Жітіқара

	Өңдеуші өнеркәсібі басым дамыған моноқала
	Химия өнер кәсібі


	Машина жа сау, металлур гия өнеркәсібі (алтын), уран

өндіру
	Металлургия өнеркәсібі

	
	Сереб рянск
	Степногорск
	Ақсу, Жезқазған, Сәтпаев, Теміртау

	Ғылыми-өнеркәсіп орталығы 
	Курчатов

	Ескерту – Автормен құрастырылған [42]


Республикадағы 27 моноқалада 39 қала құраушы кәсіпорын бар, олардың ішінде 21 қалада өндіруші кәсіпорын, 6 қалада өңдеуші өнеркәсіптің ірі кәспорындарындары орналасқан. Тек Курчатов қаласы ғана ғылыми-өнеркәсіптік орталық болып табылады.
Қазіргі кезде елімізде жалпы халық саны 1,7 млн-ға жететін немесе ҚР барлық қала халқының 16%-ын құрайтын 27 моноқала шоғырланған (5-кесте). Оның ішінде 8 моноқала аудандардың әкімшілік орталықтары болып табылады.

Кесте 5 – Қазақстан Республикасы экономикасында моноқалалардың алатын орны
	Қала халқы санындағы үлесі
	Халық саны
	Қала құраушы кәсіпорында жұмыспен қамтылғандары
	Қала құраушы кәсіпорын өндірісінің көлемі

	Қала мәртебесі бар қоныстардың жалпы санының 31%-ы
	1,7 млн. адам

(жалпы халық санының 9%)
	16,8%
	Еліміздің өнеркәсіптік өндірісі көлемінің  45,9%-ы

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43]


Қазақстанның моноқалалары көп бөлігінің халық саны 50 мың адамнан аспайды, тек 4 моноқалада халық саны 100 мыңнан астам, олар Екібастұз, Теміртау, Рудный, Жаңаөзен және т.б. Бірқатар моноқалалар оның ішінде  Хромтау, Текелі, Саран, Теміртау, Абай, Рудный, Ақсу, Кентау ірі және үлкен қалалармен тығыз экономикалық байланыста орналасқан. Дегенмен бұл байланыс бірінші кезекте атқарымды қала ауданының орталығына тұрақты (күн сайынғы) маятникті еңбек көші-қонын қамтиды [44]. Сонымен бірге орталықтан, ірі және үлкен қала орталықтарынан алшақ орналасқан моноқалар да жеткілікті. Оларға Балқаш, Шахты, Риддер, Степногороск, Құлсары, Аксай, Сәтпаев, Жезқазған, Жаңаөзен, Екібастұз, Алтай, Курчатов, Серебрянск, Жаңатас, Каратау, Қаражал, Арқалык, Жітіқара, Лисаковск қалалары жатады.
Моноқалаларда еліміздің өнеркәсіптік әлеуетінің 50%-ы шоғырланған, осыған байланысты Қазақстанның инновациялық даму жолына көшуінің табыстылығы моноқалаларды жаңғырту және қала құраушы кәсіпорындарды трансформациялау үдерісінің тиімділік дәрежесімен тікелей байланысты. 

Сонымен қатар, Қазақстан Республикасының моноқалалары ғана тән өзіндік ерекшеліктер ретінде олардың көп бөлігінің аз қоныстанған аудандар мен көлік-географиялық тұрғыдан қолайсыз орналасуы, қолайсыз  инвестициялық климат және бизнесті дамыту үшін тиісті жағдайлардың болмауы, қалаларды қалпына келтіру және жаңғырту, сондай-ақ олардың жалпы даму бағдарламалары әдетте толық жүзеге асырылмай қағаз жүзінде ғана қалуын атап айтуға болады. 
Моноқалалардың экономикасын қалпына келтіру мәселесі Қазақстан үшін де өзекті болып табылады. Елдің моноқалаларының тұрғындары басқа ірі қалалармен салыстырғанда өмір сүру деңгейінің төмендеуі, тұрақты табыстың болмауы, жұмыссыздық және т.б. әлеуметтік мәселелеріне жиі орын алады. 6-кестеде ҚР моноқалаларының соңғы 5 жылдағы әлеуметтік-демографиялық көрсеткіштері көрсетілген.
Кесте 6 – ҚР моноқалаларының 2017-2021 жылдардағы әлеуметтік-демографиялық көрсеткіштерінің өсу серпіні
	Моноқала
	Қала халқының саны,мың адам

2017 жыл/2021 жыл
	2017 жыл

/2021 жыл, %
	2021 жыл %, жұмыссыздық деңгейі

	1
	2
	3
	4

	Ақмола облысы

	Степногорск
	68 132/66 964
	-2,6
	4,1

	Ақтөбе облысы

	Хромтау
	26 169/27244
	+ 6,2
	5,3

	Алматы облысы

	Текелі
	31 739/33500
	+ 2,9
	5,0

	Атырау облысы

	Құлсары
	50 665/ 53 229
	+6,7
	4,9

	Батыс Қазақстан облысы

	Ақсай
	44 828/ 46 631
	+5,0
	4,4

	Жамбыл облысы

	6-кестенің жалғасы


	1
	2
	3
	4

	Қаратау
	298419/30403
	+5,2
	5,4

	Жаңатас
	22364/22701
	+3,7
	4,5

	Қарағанды облысы

	Балқаш
	78693/79191
	+0,6
	4,9

	Жезказган
	86430/87254
	+0,9
	4,8

	Каражал
	18913/18586
	-1,7
	3,7

	Саран
	52105/52010
	- 0,2
	4,2

	Сәтпаев
	69712/69839
	+0,2
	4,2

	Теміртау
	185536/186080
	+0,3
	4,6

	Шахты
	57447/56986
	+0,8
	4,7

	Абай
	28486/28802
	+1
	3,7

	Қостанай облысы

	Аркалык
	29670/27051
	-8,8
	5,4

	Жетіқара
	35050/34561
	-1,4
	4,8

	Лисаковск
	40925/39880
	-2,5
	4,9

	Рудный
	129590/129134
	-0,3
	5,4

	Маңғыстау облысы

	Жанаозен
	83 585/81157
	-2,9
	2,8

	Павлодар облысы

	Ақсу
	46539/43879
	-5,7
	4,9

	Екібастұз
	143164/143276
	-0,07
	4,9

	Шығыс Қазақстан облысы

	Алтай
	36 887 /43716
	+15
	4,2

	Курчатов
	12273/12317
	+0,3
	4,7

	Риддер
	49695/53184
	+6,5
	4,3

	Серебрянск
	8739/9071
	+3,6
	4,2

	Түркістан облысы

	Кентау
	67140/68707
	+2,3
	5,2

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43]


6-кестеде көрсетілгендей республикадағы көптеген моноқалаларда халық санының айтарлықтай жоғары емес серпіні байқалады. Тек Ақсу, Жаңаөзен, Рудный, Лисаков, Жітіқара, Арқалық, Саран, Қаражал, Шахты, Спепногорск қалаларындағы теріс қарқын байқалады. Жалпы моноқалалардағы көші-қон ағындарының негізгі себебі – жұмыссыздықтың жоғары деңгейі және өзін-өзі жұмыспен қамту, халық табысының төмен деңгейі және жастардың жоғары білім алуға деген ынталарының болуы. Көші-қон ағындарының тағы бір себебі ретінде халықтың еңбекке қабілетті бөлігінің ірі және үлкен қалаларға, сондай-ақ елден тыс мемлекеттерге кетуі, моноқалалардағы халықтың қартаю үрдісінің өсуі болып табылады. Моноқалалар халқының басым бөлігі Астана, Алматы және жақын орналасқан Қарағанды, Ақмола, Алматы қалаларында жиі қоныс аударады.

Қазақстанның моноқалаларындағы жұмыссыздық деңгейі көбінесе орташа республикалық деңгейден (4,9%) асады. Бұл біріншіден, Қазақстанның жұмыспен қамту деңгейін қолдаудың пассивтік шараларына едәуір аз көңіл бөлуіне; екіншіден, өзін-өзі жұмыспен қамтыған халықтың деңгейі неғұрлым жоғары болуына байланысты. Соңғы жағдайда адам жұмыссыз болып тіркеліп, жеке қызметпен, шағын кәсіпкерлікпен айналысуы мүмкін. Орташа республикалық деңгеймен (4,9%) салыстырғанда жұмыссыздық деңгейінің жоғары көрсеткіштері Хромтау (5,3%), Текелі (5,0%), Қаратау (5,4%), Арқалық (5,4%), Рудный (5,4%) және Кентау (5,2%) қалаларында байқалады. 
Республикадағы моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық жағдайының күрделілігі бойынша үш деңгейге (жоғары, орташа, төмен) бөлінеді:

– әлеуметтік-экономикалық жағдайы неғұрлым күрделі моноқалалар (2 моноқала немесе 7%);

– әлеуметтік-экономикалық жағдайы нашарлау қауіпі бар моноқалалар  (19 моноқала немесе 70%);

– әлеуметтік-экономикалық жағдайы тұрақты моноқалалар (6; 22%).

Қазіргі уақытта 6 моноқаланың даму әлеуеті жоғары, 19 моноқаланың даму әлеуеті орташа, 2 моноқаланың даму әлеуеті төмен болып табылады. Негізі еліміздегі моноқалалардың дамуының нашарлауын өнеркәсіп өндірісінің қысқаруы, шикізат қорлараның сарқылуы және қала тұрғындарының оның ішінде жастар ірі қалаларға кетуімен түсіндіріледі. 

Сондай-ақ қолданыстағы «2025 жылға дейінгі өңірді дамыту бағдарламасына» сәйкес республикадағы 8(30%) моноқала атқарымдық қалалық аудан құрамына кіреді. Атқарымдық қалалық аудан дегеніміз – бұл 1000 адамнан кем емес, тығыздығы 1 шаршы шақырымға 1000 адамнан кем емес (басқа АҚА немесе моноқаланың бөлігі болып табылмайтын) және халқы бар және еңбекке жарамды халықтың 15%-ы ядро-қалаға маятниктік көші-қонға қатысатын елді-мекендерді біріктіретін өңірлік деңгейдегі агломерациялық құрылымдардың аналогы [45].
Республиканың барлық моноқалаларында өткен 5 жылда өнеркәсіп көлемінің өсуі байқалады. Тек Серебрянск қаласында төменгі көрсеткіш ондағы респиратор және газтұтқыш шығаратын қала құраушы кешенің жабылуымен байланысты. Сондай-ақ Алтай қаласында өнеркәсіп көлемі айтарлықтай жоғары емес, 0,3%-ға ғана асқан. Барлық дерлік моноқалаларда негізгі капиталға инвестиция көлемі соңғы 5 жылда артып, теріс көрсеткіш тек Текелі, Екібастұз, Рудный қалаларында байқалады. 

Моноқалалардың экономикасын әртараптандыру «зәкірлік» жобалар арқылы жүзеге асырылды, оларды орындай отырып, «баламалы» шикізаттық емес өндірістер құру жоспарланған болатын.

Қалаларды дамыту мәселелері дамыған және дамушы елдердің аймақтық саясатында маңызды орын алады. Шағын және орта қалалар кез келген мемлекеттің ұлттық экономикасы үшін маңыздылығы болып келеді. Нәтижесінде, көптеген мемлекеттер ондай қалалардың дамуын мемлекеттік қолдау арқылы өз елдерінің экономикалық әлеуетін пайдаланудың жаңа мүмкіндіктерін іздейді [46]. 
ЭЫДҰ-ға мүше барлық елдерде шағын қалаларды дамыту бойынша мемлекет шараларды белсенді және кешенді түрде қабылданады. Шаралардың басты мақсаты бәсекеге қабілеттілік стратегиясын, қалалық маркетингін, экологиялық тұрақтылығы мен инновациялық дамуын қамтамасыз етумен байланысты мәселерді шешу болып табылады.
ЭЫДҰ «Қазақстанның қалалық саясатын шолу» атты зерттеуінің мақсаты – экономикалық, әлеуметтік және экологиялық аспектілерді қоса алғанда, Қазақстанның қалаларын дамыту саясатын кешенді бағалау, сондай-ақ оларды жетілдіру жөнінде ұсыныстар әзірлеу [47].
ЭЫДҰ-ның «Қазақстанның қалалық саясатын шолу» жариялымында атап өтілгендей, моноқалалардағы субсидиялар және кәсіпорындарды мемлекеттік қолдаудың кез келген басқа да нысандары уақытша сипатта болуы және тиімді перспективалы моноқалаларды әртараптандыруға ықпал ететін жаңа, өзін-өзі ақтайтын, пайдалы өндірістерді дамытуға бағдарлануы тиіс. Мұны бірінші кезекте, баламалы шикізаттық емес өндірістерді құруға бағытталған «зәкірлі» инвестициялық жобаларды жүзеге асыру кезінде ескеру қажет. «Зәкірлі» жобалар – бұл жаңа және жұмыс жасайтын өндірістік қуаттарды кеңейту бойынша жеке бизнесті инвестициялайтын іс-шаралар, олардың мақсаты – өндірісті ұлғайту және әртараптандыру, сондай-ақ кемінде 100 штат бірлігі шегінде жаңа жұмыс орындарын құру.

ҚР Индустрия және инфрақұрылымдық даму министрлігінің дерегі бойынша бағдарлама шеңберінде республика бойынша 25 моноқалада 26 мыңнан астам жұмыс орынды құрылып, 1,1 трл. теңге сомасы көлемінде 48 «зәкірлі» инвестициялық жоба іске асырылу жоспарланған болатын. Оның ішінде 14 жоба пайдалануға берілген және олардың есебінен 2,7 мың тұрақты жұмыс орны құрылды [48]. Төменгі 7-кестеде ҚР моноқаларында іске асырылған кейбір жобалар туралы ақпарат берілген. 

Кесте 7 – Қазақстанның моноқалаларын дамытудың 2012-2020 жылдарға арналған бағдарламаласының аясында зәкірлік жобаларды іске асыру туралы мәліметтер
	Моноқала
	Зәкірлік жоба
	Жұмсалған қаржы көлемі
	Құрылған жұмыс орны

	1
	2
	3
	4

	Кентау
	Трансформаторлық зауыт
	1,2 млрд. теңге
	1011

	Екібастұз 
	Бозшакөл кен байыту комбинаты
	2,2 млрд. доллар
	1500

	Ақсу 
	«Қызылжар-Құс» ЖШС 
	5,7 млрд. теңге
	130

	Рудный 
	Цемент зауыты 
	18 млрд. теңге
	180

	Лисаковск
	«Лисаков картон-қағаз кешені» ЖШС
	170 млн. теңге
	100

	Жітіқара 
	«Тохтар»ЖШС құрамында алтыны бар кендерді өндіру комбинаты
	5,2 млрд. теңге
	160

	Арқалык
	«Агроинтерптица» ЖШС
	3 529 млн. тг
	220

	Абай
	«Волынка» ЖШС Шұжық цехы 
	600,7 млн. тг
	40

	Шахты


	РМК тоқтап тұрған қуаттар базасында кеспе тастарды, құрылыс материалдарын дайындау
	499,0 млн. тенге
	118

	7-кестенің жалғасы

	

	1
	2
	3
	4

	Степногорск
	Шағын мұнай өңдеу зауыты
	1,5 млрд теңге
	50

	
	Күкірт қышқылы зауытын қайта жаңарту
	13,3 млрд.  теңге
	222

	
	«АвгустНан» ЖШС құрамында глифосат бар гербицидтер мен калий тұзы глифосаты өндірісі
	2,0 млрд теңге
	80

	Курчатов
	«Казхимтехснаб» ЖШС брикетті әк өндірісі
	1 млрд. 114 млн. теңге
	157

	
	«Кальций гидроксиді өндірісін жаңғырту»
	1,1 млрд. теңге
	40

	Зыряновск
	«Gold Mining Согр» ЖШС Алтын мен күмісті қайта өңдеу фабрикасын салу
	3,5 млрд. теңге
	26

	
	Су «энергетикалық кешенін» салу
	11,6 млрд. теңге
	130

	Серебрянск
	«SARECO» ЖШС сирек кездесетін металдардың ұжымдық концентраттарын өндіруді ұйымдастыру
	158,5 млн. теңге
	200

	Текелі
	«Bapy Mining» ЖШС Инновация лық технология бойынша қолдан балы шойын ала отырып, темір кенін өндіру және қайта өңдеу
	8250,0 млн. теңге
	950

	Хромтау
	Макарон өнімдерін шығаратын фабрика
	735 млн. теңге
	90

	Қаратау
	«Талас Инвестмент компани» ЖШС натрий цианидін өндіру зауыты
	12,9 млрд. теңге
	600

	Балқаш
	Катодты мыс өндіру бойынша металлургия саласының кәсіпорындары
	1,9 млрд. теңге
	160

	Жезқазған
	Құс фабрикасы
	2 млрд. 896 млн.
	49

	
	Тігін өндірісі
	420 млн. теңге
	220

	
	Автомобиль сүзгілерін шығаратын зауыт
	400 млн. теңге
	50

	Сәтпаев
	Көкөністер мен гүлдердің жоғары технологиялық жылыжай өндірісін ұйымдастыру жөніндегі жобасы
	25 млн. теңге
	14

	Қаражал 
	«Геополимер» ЖШС арнайы мақ саттағы тұтқыр құрамдар өндірісі"
	4 млрд. 500 млн
	100

	Саран
	«Геополимер» ЖШС арнайы мақ саттағы тұтқыр құрамдар өндірісі"
	1,2 млрд. теңге
	100

	
	«ККК Бетон» ЖШС (үй құрылысы комбинаты) темір-бетон конст рукцияларын өндіру зауытын салу
	1,3 млрд. теңге
	100

	Теміртау

	«Карцемент» АҚ құрғақ тәсілмен цемент өндіру
	17 млрд. 250 млн. теңге
	70

	7-кестенің жалғасы


	1
	2
	3
	4

	
	«Казэнергомаш корпорациясы» ЖШС энергетикалық машина жасау зауытын салу
	1,3 млрд. теңге 
	66

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43; 49] 


Жоғарыда айтылғандай, бүгінде 14 нысан пайдалануға берілсе, оның ішінде 7 кәсіпорын өндірістік қуаттылықты 50%-ға дейін жеткізе алмады. Кейбір нысандар жұмысын мұлдем тоқтатып, тағы бір бөлік «зәкірлік» жобалардың өнімдері нарықта бәсекеге қабілетсіз болып шықты. 
Сондай-ақ шын мәнінде іске асырылған барлық «зәкірлік» жобалар иннвовациялық сипатқа ие болған емес және моноқалалардың ұзақ мерзімді перспективалы әртараптандыруға бағытталмағанын атап айтқан жөн. Жобалар негізінен шикізатты өндірумен немесе бастапқы (біріншілік) өңдеумен байланысты болды [50]. 
Қазақстанның моноқалаларын дамытудың 2012-2020 жылдарға арналған бағдарламасының келесі әлсіз жақтарын атап көрсетуге болады:

– нысаналы индикаторларда жұмсалған қаражаттың экономикалық және әлеуметтік тиімділігі есептелмеген (экономикалық әсерді айқындау кезінде құрылған инновациялық кәсіпорындардың нақты санын, олардың өндіру көлемін, оларды құруға арналған мемлекеттік бюджеттен жұмсалатын шығындар сомасын және олар бюджеттің барлық деңгейлеріне жүргізетін жыл сайынғы салық аударымдарының сомасын ескеру ұсынылады) [51];
– бағдарламада шекара маңындағы аумақтардың моноқалаларын интеграциялау және осыған байланысты бірлескен инвестициялық жобаларды іске асыру бөлігінде Кеден одағы және Бірыңғай экономикалық кеңістіктің мүмкіндіктері ескерілмеген. 
Төменде берілген 8-кестеде Қазақстан Республикасы моноқалаларының инновациялық дамуын басқару тұрғысынан осы бағдарламаның негізгі артықшылықтары мен кемшіліктерінің салыстырмалы сипаттамалары берілген.
Кесте 8 – Қазақстан Республикасының моноқалаларын дамытудың 2012-2020 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасының инновациялық дамуын басқару тұрғысынан артықшылықтары мен кемшіліктерін салыстыру
	Артықшылықтары 
	Кемшіліктері 

	1
	2

	Даму бағдарламасының болу фактісі
	Мақсаттарды нақты негіздеудің болмауы

	Бағдарламаны қаржыландырудың болуы
	Жұмыссыздық деңгейі төмен моноқалалар үшін іс-шаралар қарастырылмаған

	Моноқалалардың мәселелерін шешу жүйесін әзірлеу
	Жекелеген жағдайларда моноқалалардың ерекшелігі ескерілмеген

	Бағдарламаны іске асырудың үйлестіруші  және бағыттаушы сатыларын нақты белгілеу
	Нысаналы ереже әлеуметтік және әсерді нақты есептеу көзделмеген

	8-кестенің жалғасы


	1
	2

	Моноқалаларды мемлекеттік қолдаудың айқын көрсетілген басымдықтарының болуы
	Шағын және орта бизнес өкілдеріне жерді жалға беру қарастырылмаған

	Тиісті инфрақұрылымды құра отырып, Моноқалаларды мемлекеттің экономикасына ықпалдастыру көзделген
	Моноқалалардың ресурстарын тарта отырып, бірлескен инвестициялық жобаларды құру мүмкіндігі көзделмген 

	Ескерту – Автормен құрастырылған


Сондай-ақ моноқалаларды дамытудың тиімді кешенді жоспарларын әзірлеу моноқалаларды дамыту стратегиялары негізінде ғана мүмкін болатынын атап өткен жөн. Бағдарламаның әлді және әлсіз тұстарын, қауіптер мен мүмкіндіктерін талдау негізінде даму стратегиялары, оның ішінде оларды дамытудың негізгі бағыттары бойынша басымдықтары; міндеттер мен оларды шешу жолдары; сондай-ақ моноқалалардың стратегиялары мен кешенді жоспарларын іске асырудан күтілетін нәтижелері (нысаналы индикаторлары) айқындалады.  

Көрсетілген бағдарламалар мынандай кезеңдерді ескере отырып жүргізуді көздейді:

1. Қазақстан Республикасы моноқалаларының жеке даму стратегиясын  әзірлеу.

2. Қазақстан Республикасының барлық моноқалаларының дамуының нақты жобаларын әзірлеу.
3. Мемлекет тарапынан қолдау тетіктерін қолдану аясында моноқалаларды дамыту бағдарламаларының жобаларын нақты облыстардың атқарушы инстанцияларымен, сондай-ақ осы үдеріске тартылған министрліктер мен ведомстволармен келісу.
4. Қазақстан моноқалаларын дамыту жобаларын үкіметтік қорғауды қамтамасыз ету.

5. Қазақстан моноқалаларын дамыту бағдарламасын үкіметтік деңгейде орындаудың жүйелілігін бақылау.

Қазақстан Республикасының моноқалаларын дамытудың 2012-2020 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 2014 жылғы 28 маусымдағы №728 қаулысымен күшін жойып, өңірлерді дамытудың бағдарламасына кіріктірілді. Өңірлерді дамыту бағдарламасында моноқалалар шағын қалалармен бірге «үшінші деңгейдегі» қалалар тізіміне енді. Олардың саны республика бойынша алдыңғы бағдарламаға сәйкес өзгерген жоқ, 27 моноқала болып қалды.
Моноқалалар үшін өңірлерді дамыту бағдарламасы бағытталған:

– инженерлік нфрақұрылымды дамытуға;
– тұрмыстық қалдықтарды қазіргі заманғы технологиялар бойынша кәдеге жарату жөніндегі шаралары сияқты басым бағыттарды іске асыруға;

– кәсіпкерлік инфрақұрылымды дамытуға («бір терезе» тәртібінде кәсіпкерлік қолдау орталықтары құру);

– ҚР-ның заңнамасында көзделген базалық мемлекеттік және әлеуметтік көрсетілетін қызметтермен қамтамасыз етуге;

– өңірлік саясатты іске асыру шеңберінде атқарымдық қалалық аудандар құрамын кірмейтін моноқалаларды дамытуға.

Сонымен 2015 жылдан бастап Өңірлік даму бағдарламасына сәйкес моноқалалардағы жағдайы экономиканы әртараптандыру, шағын және орта бизнесті және инфрақұрылымды дамыту сияқты екі бағытта дамуы тиіс еді.   «Өңірлік дамудың 2025 жылға дейінгі бағдарламасы» нәтижесіне сәйкес моноқалалардың экономикасын әртараптандыру мақсатында облыс әкімдіктерінің деректері бойынша 2013 жылдан бастап  48 «зәкірлік» жоба іске асырылған және 13 жоба іске асырылу сатысында. Нәтижесінде «баламалы» шикізаттық емес өндірістер құрылуы тиіс. Оның ішінде 32 кәсіпорын тұрақты жұмыс жасаса (66,7%), тоқтап тұрғаны 7(14,6%), және толық жүктелмеген 6 (12,5%), мерзімді түрде 3 кәсіпорын (6,25%) жұмыс істейді.
Үшінші деңгейдегі қалалардың инновациялық дамуының стратегиялық бағыттарының бірі моноқалаларды кешенді жаңғырту болып табылады. Ал толық көлемде орындалуға тиіс басты міндеттердің бірі инвестициялар тартуды және бизнесті дамыту үшін жағдайлар жасауды көздейді. 

Ұлттық экономика министрлігі Экономикалық зерттеу институтының деректеріне сәйкес 2012-2020 жылдары моноқалалардағы кәсіпорындардың негізгі капиталға инвестиция көлемі республикалық көлемнің 7,4%-ын ғана құрады. Әрине бұл дерек моноқалалардағы кәсіпорындардың негізгі капиталға инвестициялар көлемінің республикалық деңгеймен салыстырғанда төменгі үлесін көрсетеді.

Осылайша, барлық моноқалалардың 70%-ы әлеуметтік-экономикалық мәселелердің туындауы қауіпі бар екені анықталды. Көптеген  моноқалалардың күрделі әлеуметтік-экономикалық жағдайын шешудің бастапқы нүктесі олардың жағдайын қалпына келтіру тұжырымдамасын әзірлеу болып табылады.  Инновациялық даму, ондағы мәселелерді шешудің тиімді тәсілі ретінде анықталмақ.
Қазіргі уақытта Өңірлерді дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасының екінші бесжылдығы бекітілді. Бұл бағдарламаның ерекшелігі – оның индикаторлары урбандалу деңгейінің көрсеткіштеріне байланысы болуы. Аумақтық өңірлік даму төрт ірі агломерацияның және ірі урбандалған аймақтарды дамытуға сүйене отырып құрылады [52, 53]. 

АҚА құрамына кіретін және қала халқы 50 мыңнан асатын моноқалаларда (8 моноқала) инженерлік инфрақұрылымды дамыту инфрақұрылымдық жобаларды іске асыру жолымен, ал экономиканы әртараптандыру және шағын орта бизнесті дамыту кәсіпкерлікті дамыту бағдарламалары шеңберінде жүзеге асырылатын болады. Сондай-ақ «зәкірлік» инвестициялық жобаларды (индустрияландыру бағдарламаларының құралдарын қоса алғанда) іске асыру жоспарланған.
Жалпы алғанда, АҚА-мен байланысы жоқ, бірақ қала халқы 50 мыңнан асатын шалғайдағы моноқалаларға қатысты мемлекеттік саясат ондағы халықты ірі және үлкен қалаларға көшіруге, облыстардың ірі және үлкен қалаларында жалға берілетін және коммуналдық тұрғын үйлерді жаппай салуға, алыстағы моноқалалар жастарының зияткерлік әлеуетін арттыруға бағытталатын болады. 

Автордың пікірінше, моноқалалардың тұрғындарын болашағы бар аймақтарға көшіру мәселені шешудің ең тиімді жолы емес. Бұл жағдай Қазақстан Республикасының көптеген өңірлерінде тұрғын үй жетіспеушілігі мәселелесі мен жұмыс орындарының жеткіліксіз болуымен байланысты.  Қаланы жабу шешімі оның даму болашағы жоқ болған кезде ғана қабылданғаны жөн. Бағдарламада АҚА құрамына кірмейтін халық саны 50 мың адамнан кем моноқалаларды (республикадағы олардың саны 12) дамыту шаралары қарастырылмаған.

2021 жылы Өңірлерді дамытудың 2025 жылға дейінгі бағдарламасы шеңберінде моноқалаларда іс-шараларды іске асыруға арналған шығындар 2021-2023 жылдарға арналған республикалық бюджет туралы заң жобасына сәйкес 2020 жылы – 102 293 млн теңге, 2021 жылы – 158 437 млн. тенге, 2022 жылы – 77 618 млн. тенге, 2023 жылы – 38 751 млн. тенге, 2024 жылы – 35 678 млн. тенгені құрайды [54, 55].
Статистикалық деректерге сәйкес, республикалық бюджеттік заң жобалары, Өңірлерді дамытудың 2025 жылға дейінгі бағдарламаламасы бойынша моноқалалар қатысты іс-шараларды іске асыруға арналған шығындар 2021-2023 жылдар аралығында 65%-ға азайды. Ал 2016-2021 жылдарға арналған ҚР моноқалаларының инновациялық дамуын қаржыландыру көздерінің үлес салмағы 15-суретте келтірілген. 
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Сурет 15 – 2017-2021 жылдарға арналған ҚР моноқалаларды инновациялық дамытуды қаржыландыру көздерінің үлес салмағы, %
Ескерту – Автормен құрастырылған
Инновациялық дамуды қаржыландыру көздерінің құрылымын талдауға сәйкес, маңызды қаражат көзі кәсіпорындардың меншікті қаражаты 2021 жылы 2016 жылмен салыстырғанда 5%-ға дейін, бюджеттік инвестициялар – 0,1%-ға дейін азайғанын, ал өзге қаражат 5,5%-ға дейін артқанын көрсетеді.

Бұрынғы және қолданыстағы бағдарламалар шегінде қабылданған және қабылданатын шараларға қарамастан, бұл тұста инженерлік желілер мен коммуникациялардың тозу деңгейі бұрынғысынша жоғары болып келеді. Бүгінгі таңда оларда көптеген өнеркәсіп кәсіпорындардың технологиялық артта қалуы, жұмыссыздық, кадрлардың кетуі, инфрақұрылыммның барлық түрлерінің жеткіліксіз даму деңгейі мәселелері де шешілмеген күйінде қалып отыр. 

Жаңа бағдарламада көріп отырғанымыздай, моноқалаларға деген көзқарас айтарлықтай өзгерістерге ұшыраған жоқ. Қала құраушы кәсіпорындарды мемлекеттік қолдау, атап айтқанда өндірістерді мерзімді тікелей немесе жанама субсидиялау елеулі экономикалық нәтиже бермейтіндігін назарға ала отырып, моноқалалар мәселелері тек  күшейе түседі деп болжауға болады. Сонымен бірге, моноқалалар мәселелерін шешу кезіндегі күш оларды қайта бейіндеуге, жаңа экономикалық жүйе құруға бағытталуы тиіс. Бұл жекеленген «балама» өндірістерді ұйымдастыруды ғана емес, жаңа экономиканы (ең алдымен, қазіргі өндірістік база негізінде) ұйымдастыруды, моноқалалар экономикасын түбейгелі өзгертуді талап етеді [56]. 

Ұйымдастыру тетігі тұрғысынан Қазақстанда жоғарыда баяндалғанның негізінде жағымды жақтарына мемлекеттік саясаттың эволюциясы үдерісіндегі бірізділіктің неғұрлым жоғары дәрежесін, моноқалалардың дамуын және мемлекеттік қолдау бағдарламаларына қатысатын моноқалалардың салыстырмалы түрде жоғары үлесін жатқызуға болады. Кемшіліктердің ішінде көптеген жағдайларда өңірлер мен қалаларды дамытудың стратегиялық мемлекеттік құжаттарын қалыптастыру ресми түрде ғана қалуы болып табылады. Сондай-ақ мемлекеттік және бюджеттік бағдарламалардың ұзақ бекітілуі мен мемлекетттік бағдарламаларды жүзеге асыруды қаржыландырудың қысқартылуы тағы бір мәселе болып табылады [57].
Барлық моноқалалардың мәселелерін бірдей жолдармен шешу мүмкін емес. Өңірлерді макродеңгейде дамытудың мемлекеттік бағдарламасы моноқалаларды дамытудың негізгі бағыттарын айқындайтын болады. Сонымен бірге әрбір моноқаланың жергілікті билік органдары қала даму үшін қолайлы, оның дамуын шектейтін факторларды ескеретін, өзінің бәсекеге қабілетті артықшылықтарына негізделген жеке даму стратегиясын әзірлеуге және қабылдауға тиіс.
Қазіргі уақытта инновациялық саясатты іске асырудың негізгі құралы өңірлік инновациялық бағдарламалар мен даму тұжырымдамалары болып табылады. Мұндай бағдарламалар өңірлік, қалалық жүйе ішінде басқару жүйесіне инновациялық өзгерістер енгізу жолдарын көздеуі тиіс. Моноқалалардағы экономиканы, әлеуметтік мәселелерді шешу олардың инновациялық даму жолына көшуіне ықпал ететін болады. 

Бұл ретте мемлекеттік және жергілікті басқару органдарының орындауы тиісті міндеттерге: инновациялық жобаларды әзірлеу және енгізу, жаңа жұмыс орындарын құру; қала шаруашылығының инновациялық және оның ішінде энергия үнемдеуін дамыту; білім беру, денсаулық сақтау, қалалық көлік жүйелеріне ақпараттық технологиялар енгізу; моноқалаларды брендингтеу, моноқалалардың бәсекеге қабілеттілігін арттыру және т.б. жатады.
Қазақстан Республикасын индустриялық-инновациялық дамытудың 2020-2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы өңдеуші өнеркәсіпке инвестицияларды Қазақстан Республикасының өңірлері бойынша бөлу салалық мамандануға және өнеркәсіптік кәсіпорындардың географиялық шоғырлануына байланысты. Негізгі капиталға инвестициялардың басым бөлігі өңдеу өнеркәсібінің базалық салаларының (металлургия және мұнай өңдеу өнеркәсібі) ірі кәсіпорындары орналасқан Павлодар, Қарағанды, Түркістан, Атырау өңірлеріне салынатын болады. 
Бұрынғы және қолданыстағы бағдарламалар шеңберінде қабылданған және қабылданып жатқан іс-шараларға қарамастан, моноқалаларда бұрынғыдай шешілмеген әлеуметтік-экономикалық мәселелер бар. Бүгінде көптеген өндірістік кәсіпорындардың техникалық артта қалуы, жұмыссыздық, кадрлардың кетуі, инфрақұрылым барлық түрлерінің даму деңгейінің  жеткіліксіздігі сияқты шешілмеген сұрақтар орын алады. 
Жоғарыда айтқандарды ескере отырып, Қазақстанда жағымды жақтар ретінде мемлекеттік саясаттың эволюция үдерісінде,моноқалалардың дамуы мен мемлекеттің даму басымдықтарын кіріктіруге ұмытылу және де мемлекеттік қолдау бағдарламаларына көптеген моноқалалардың қатысуын жатқызуға болады. Кемшілік ретінде аймақтық және қалаларды дамытудың стратегиялық мемлекеттік құжаттарды қалыптастырудың  бейресми сипатта болуын атап айту болады. Сонымен қатар, тағы бір мәселе болып даму жоспарлары және бюджеттік бағдарламаларды ұзақ уақыт қарастыру мен бекіту табылады. Дегенмен Қазақстандағы моноқалалар ұзақ мерзімдік болашақта инновациялық дамуы арқылы отандық экономиканың өсу нүктесіне, бәсекеге қабілетті артықшылық орталығына айналу әбден мүмкін.
2.2 Қарағанды облысындағы моноқалалардың инновациялық даму факторларын талдау және бағалау
Республикадағы моноқалалардың ең көп бөлігі Қарағанды облысында шоғырланған (16, 17-суреттер). Қарағанды облысы моноқалалардың негізгі бөлігі 1917 жылдан кейін Кеңестік кезеңдегі өнеркәсіптік даму кезінде пайда болды [58]. Осы күнгі Қарағанды қаласы көмір алабының орталық бөліктерінде орналасқан бұрынғы шахтерлер кенттерінің орнына салынды. Аймақта көмір өнеркәсібінің пайда болуы жедел дамуды және электрлендіруді қажет етті. Облыстың тұңғыш энергетикалық құрылысы қазір Қарағанды, Саран, Шахты, Теміртау, Абай қалаларымен, жұмысшы ауылдарымен ұсынылып отырған Қарағанды-Теміртау қалалық жиынтығының ошағына айналып, 30 жылдары қалыптаса бастаған Қарағанды-Теміртау өнеркәсіптік ауданының ұйымдастырушылық орталығы болып табылатын Нұра өзенінің аңғарында, Қарағандының солтүстік-батысында 35 км аралықта орналасқан Самарқанд кенті (қазіргі Теміртау) маңында салына бастады. Облыс орталығы маңында орналасқан серіктес Саран, Шахты, Теміртау, Абай қалалары Қарағанды көмір алабының игерілуімен тікелей байланысты. Облыстың оңтүстік және оңтүстік-шығыс бөлігінде орналасқан Жезқазған және Сәтпаев, Балқаш, Қаражал моноқаларының қалыптасу тарихы тау-кен металлургия кешенінің ірі кәсіпорындарының дамуымен айқындалады.

Облыстың өнеркәсіптік өндіріс құрылымында өңдеуші өнеркәсіп басым орын алады - 78,6%. Кен өндіру өнеркәсібі мен карьерлерді қазуға облыстық өнеркәсіп өндірісінің 13,1%-ы, қалған салаларға 8,3%-ы тиесілі. Төмендегі 16-суретте Қарағанды облысы моноқалаларының республикалық өнеркәсіптік өнім көлеміндегі үлес салмағы көрсетілген.
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Сурет 16 – Қарағанды облысы моноқалаларының 2021 жылғы республикалық өнеркәсіптік өнім көлеміндегі үлес салмағы, %

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 

Облыстың өнеркәсіп өндірісінің жалпы көлеміндегі ең үлкен үлес салмақ Теміртау (25,6%), Жезқазған (20,9%), Балқаш (15,6%). Облыстың моноқалаларының республикалық өнеркәсіптік өнім көлеміндегі үлес салмағы 68,9%-ды құрайды.

Тар маманданған қалалар әдетте, бір немесе екі қала құраушы кәсіпорыннан (Теміртау қаласы – АҚ «Арселор Митал Теміртау» қызметі негізінде қара металлургия және Балқаш, Жезқазған, Сәтпаев – ЖШС Қазақмыс қызметі негізінде түсті металлургия), қалаға қызмет көрсететін экономикалық қызмет түрінен тұрады. Мұндағы елді-мекендердің инфрақұрылымында ауылдық қоныстардың сипаты тән болып келеді. Төмендегі 17-суретте, картасызбада көрсетілгендей, облыста 8 моноқала орналасқан: Балқаш, Жезқазған, Қаражал, Саран, Сәтпаев, Теміртау, Шахты, Абай, мұнда облыс халқының 44%-ы тұрады.
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Сурет 17 – Қарағанды облысы моноқалаларының ақпараттық картасы 

Ескерту – Автормен құрастырылған
Қарағанды облысының агломерациялық-тораптық орталығы тірек қалалар Қарағанды, Теміртаудан (агломерация ошағы) және біртекті қоныстану типі тән шағын қалалық урбандалған аудандардан тұрады. Аудан үш шағын қала (Саран, Абай, Шахты) және басқа да қала типтес ауылдарды қамтиды. Моноқалалар орналасқан аудан облыстағы ең халық тығыз орналасқан және көліктік инфрақұрылым жоғары дамыған болып есептелінеді. Орталықтың жоғары экономикалық әлеуеті және облыс экономикасында шаруашылықтың ең әртараптандырылған құрылымы, болашағы бар жобалалар мен инновациялық жүйе элементтерінің бар болуы оны аймақтағы әлеуметтік-экономикалық дамудағы көшбасы ретінде айқындайды. Қарағанды облысының оңтүстік моноқалалары Жезқазған және Сәтпаев қалаларына халықтың ошақталып орналасуының тән. Басты экономикалық әлеует тірек қала Жезқазған және оның серіктес қаласы Сәтпаев қаласындағы шоғырланған. Қаражал қаласы Қарағанды облысының облыстық маңызы бар қала болып табылады, облыс орталығында 350 км қашықтықта орналасқан. Қала экономикасының индустриялық мамандануы тән. Балқаш қаласы – облыс орталығынан 380 км оңтүстікте орналасқан. Аумақтағы маңызы бар сала ретінде, түсті металлургия және болашағы бар қызмет көрсету саласын атап айтуға болады. 

Қарағанды облысы Қазақстан Республикасындағы ірі индустриялық-өнеркәсіптік өңірлерінің бірі болып табылады. Мұнда түсті және қара металлургия, машина жасау, тамақ, жеңіл, ағаш өңдеу өнеркәсібі, құрылыс индустриясы мен энергетиканың ірі кәсіпорындары шоғырланған.  Қарағанды облысы айтарлықтай өндірістік әлеуетінің, ресурстық-шикізат базасының, кадрлық әлеуетінің және жоғары деңгейдегі инновациялық әлеуетіне т.б. артықтықшылықтарына орай таңдалынды.
Қарағанды облысы Қазақстан Республиканың өнеркәсіп саласы бойынша көшбасшы орталықтарының бірі болып табылады және ел тәуелсіздік алғаннан бері жеткілікті деңгейде дамыған ғылыми-зерттеу базасын және инновациялық инфрақұрылымын, сондай-ақ бірқатар ірі кластердік құрылымдарды құрып, қуатты өңірлік инновациялық жүйені қалыптастыру үстінде. Қарағанды облысы моноқалаларының жалпы сипаттамасы бойынша деректер төменгі 9-кестеде көрнекті көрсетілген.
Кесте 9 – 2021 жыл бойынша Қарағанды облысы моноқалаларының сипаттамасы 
	Қалалар атауы
	Жалпы экономикалық әлеуеті
	Жалпы аудан (шаршы шақырым)
	Облыс орталығына дейінгі кашық тық, шақырым
	Жалпы халық саны (мың. адам)

	Абай
	орта
	200
	35
	28,4

	Балқаш
	орта
	230
	380
	72,7

	Жезқазған
	орта
	47
	529
	87,2

	Қаражал
	төмен
	12,662
	328
	 7,7

	Саран
	орта
	174
	16
	42,8

	Сәтпаев
	орта
	153
	548
	63,8

	Темиртау
	жоғары
	296,1
	33
	178,5

	Шахты
	төмен 
	20
	50
	37,1

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43; 59]


Қарағанды облысының моноқалалары арасында қолданыстағы бағдарламаға сәйкес экономикалық  әлеуеті төмен моноқалаға Шахты, Қаражал қалалары кірген. Ал қалған Абай, Саран, Балқаш, Жезқазған, Сәтпаев қалалары орташа, ал Теміртау қаласы жоғары экономикалық әлеуеті бар болып бағаланған. 

Қарағанды облысында моноқалалардың инновациялық дамуына кедергі келтіретін төмендегі мәселелер атап өтуге болады: инфрақұрылымның әлсіз дамуы, жұмысқа орналасудағы елеулі мәселелер, өткен ғасырдың 90-жылдарынан бастап халық санының айтарлықтай төмендеуі, моноқалалардағы қазірге жағдай туралы сенімді ақпарат жетіспеуіне байланысты кедергілер, экологиялық тұрақсыздық және барлық моноқалалардағы қолайсыз инвестициялық ахуал [60].
Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму әлеуетін белсендірудің басым бағыттарына:

– аумақтың демографиялық әлеует деңгейін арттыру;

– еңбек нарығының жай-күйін реттеу;

– қала халқының табыс деңгейін арттыру;

– өнеркәсіп саласының, оның ішінде қала құраушы кәсіпорын өндірісінің тиімділігін және еңбек өтімділігін арттыру; 

– шағын және орта бизнесті дамыту, өнеркәсіптік және инновациялық шағын кәсіпорындардың дамуына қолдау көрсету;

– жүргізілетін инвестициялық саясаттың сапасын арттыру;

– білім беру және басқа әлеуметтік қызметтердің сапасын мен қолжетімділігін арттыру;

– қаланың инфрақұрылымын дамыту жән т.б.

Моноқалалардың инновациялық дамуына әсер етуші фактор ретінде маңыздысы демографиялық әлеует деңгейі болып есептелінеді. Қарағанды облысының моноқалаларының демографиялық әлеуеті келесі 10-кестедегі деректер негізінде бағаланады. 

Кесте 10 – Халықтың қоныстану түрі бойынша Қарағанды облысы моноқалалары аумақтық бірліктерінің типологиясы
	Аймақ
	Қоныстану түрі
	Демографиялық әлеуеті
	Геоэкономикалық орналасу ерекшелігі

	Қарағанды –Теміртау 
	Агломерациялық 
	Теміртау қаласында облыс орталығымен салыстырғанда әлеуеті төмен, себебі табиғи өсім теріс, көші-қон сальдосы да теріс
	Агломерация ошағы, облыстың тірек қаласы, қоныстану құрылымының қаңқа-тірек торабы 

	Абай,Саран,Шахты
	Біркелкі шағын қалалық 
	Барлық қалаларда көші-қон сальдосы теріс,

Абайда және Шахты қалаларында табиғи өсім оң;

Сарань қаласында табиғи өсім теріс
	Қарағанды қалалық агломерацияның

урбандалған зонасы

	Қаражал 
	Нүктелі-ошақты, біркелкі емес
	Табиғи өсім оң,ал көші-қон сальдосы теріс 
	Аумақтың шығыс бөлігі арқылы Нұр-Сұлтан даму дәлізі – темір жол торабы өтеді. Аумақтың көп бөлігінің агломера циялық тораптан алыс орналасқан

	Жезқазған, Балқаш, Сәтпаев
	Қоныстанудың ошақтық түрі, қала айналасында шаруашылық-игерілмеген аумақтарың басым болуы 
	Жезқазған, Балқаш, Сәтпаев қалаларында  табиғи өсім оң, ал көші-қон сальдосы теріс
	Қарағанды қалалық агло мерациясынан айтарлық тай алшақ орналасқан. Балқаш қаласы республи калық көлік  инфрақұры лымының орталығында, «Алматы-Екатеринбург» халықаралық маңызы бар жолда, «Алматы-Екатеринбург-Мәскеу» теміржол тармағында орналасқан

	Ескерту – Автормен құрастырылған


Сонымен өңірдің моноқалаларының демографиялық әлеуетіне баға бере келе мынандай қорытындыға келуге болады: 

1. Теміртау қаласының демографиялық әлеуеті халық саны ең жоғары болуымен ерекшеленеді, алайды демографиялық көрсеткіштер бойынша соңғы жылдары теріс көрсеткіштер байқалады. 

2. Саран және Шахты, Абай қалаларында тұрақсыз демографиялық қарқын байқалады, оны оң немесе теріс деп тануға болмайды. Себебі қала тұрғындары облыс орталығына және республиканың ірі қалаларына қоныс аударуын жалғастыруда.
3. Өңірдің оңтүстік қалалары Балқаш, Жезқазған және Сәтбаев, Қаражалда да тұрақсыз демографиялық жағдай сипатталады. Табиғи өсім оң көрсеткіш көрсеткенмен, өкінішке орай жоғары деңгейдегі серпінмен ерекшеленбейді.

Дегенмен бұл қалалардағы соңғы он жылдағы халық өзгеру  серпінін көру үшін келесі 18-суретке мән береміз. 
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Сурет 18 – 1997-2021 жылдар аралығында Қарағанды облысының  моноқалаларының халық саны бойынша деректер, мың адам

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 

2010-2020 жж. аралығындағы статистикалық деректерге сәйкес, моноқалалар халық санының қысқаруымен байқауға болады. 1997 жылдан бастап облыстың барлық моноқалаларында халық саны азайды. Атап айтқанда Жезқазған қаласынан 2001-2010 жылдар аралығында 8 мың адам, Сәтбаев қаласы 1 мың адам, ал 2010-2021 жылдар аралығында 5 мың адам кеткен. Шахты, Саран қалалары халықтың кему үрдісін еңсермеген, ал Теміртау және Абай қалаларында айтарлықтай өзгерістер болмаған, өйткені қалалар географиялық жағынан облыс орталығына жақын орналасқан. Облыстың оңтүстік қалаларында да халық саны қысқарды, Балқаш қаласында 2001 жылдан 2020 жылға дейін 1300 адам, ал Қаражал қаласында сол кезеңде халық саны 3300 адамға дейін қысқарды.

Мұндай жағдайдың негізгі себептері қатарына халықтың өмір сүру деңгейі мен табысының төмендігі, ірі қалалардан білім алуға деген ұмытылыстары, жұмыс орындарының жеткіліксіз болуын жатқызуға болады.

Еңбек нарығының жай-күйін талдау үшін экономика секторлары бойынша жұмыспен қамту құрылымының әртараптануының негізгі көрсеткіші де пайдаланылады [61] (19-сурет). Мұндай тәсіл жұмыспен қамтудың теңгерімсіз құрылымы бар қалаларды, моноқалаларды айқындау үшін қажет. Егер экономикалық белсенді халықтың басым бөлігі белгілі бір секторларда (немесе бірнеше маңызды салаларда) жұмыс істесе, онда мұндай қала дағдарыс кезінде орнықсыз болып табылады. Өйткені бір саладағы мәселелер тұтастай барлық қаланың әлеуметттік-экономикалық дамуына әсер етуі мүмкін. Керсінше әртараптандырылған құрылымы бар қалаларда бір сектордың дағдарысы апатты болмайтыны анық. 
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Сурет 19 – Қарағанды облысы моноқалаларындағы экономика секторлары бойынша жұмыспен қамтылған халықтың үлесі 2021 ж., %

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 

Облыстың моноқалалары үшін өнеркәсіп саласында жұмыспен қамтылған халықтың басым бөлігі – 51,5%. Егер жекелеген моноқалалар бойынша қарайтын болсақ, өнеркәсіп секторында ең көп жұмыспен қамтылған халықтың 60%-ы Шахты қаласында, Сатбаев қаласында – 59%, Қаражалда – 56% байқалады. Ең аз үлес Абай қаласында – 35%. Дамыған мемлекеттерде керсінше қызмет көрсету саласында жұмыспен қамтылғандардың үлес салмағы 60-80%-ды құрайды. 

Жұмыспен қамту саласын бағалауда әдетте екінші көрсеткіші ретінде – еңбек нарығының ағымдағы шиеленісін сипаттайтын тіркелген жұмыссыздық деңгейі. Қарағанды облысы моноқалаларындағы соңғы жылдардағы жұмыссыздық деңгейі бойынша мәліметтер төменгі 20-суретте келтірілген.

[image: image8.png]4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000 —
508 —

Bamkam | JKeskasran | Kapakan Capan Abait Temipray | IlfaxTer Carnaes

=2017 1933 2264 363 1128 1278 4613 1269 1522

=2018 1871 2110 435 1081 1286 4419 1255 1355

=2019 1957 2068 321 1015 1093 4348 1152 1294

2020 1890 2030 344 1119 1052 4503 1175 1368
2021 1924 2049 332 1067 1073 4425 1163 1331





Сурет 20 – Қазақстан Республикасы Қарағанды облысының моноқалаларындағы 2017-2021 жылдар аралығындағы жұмыссыз адамдардың өсу қарқыны бойынша деректер, адам
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
Ұсынылған 20-суреттегі мәліметтерге сәйкес, соңғы жылдары облыстағы көптеген моноқалаларда жұмыссыз адамдар санының азайғанын байқауға болады. Дегенмен, зерттелген моноқалалардағы еңбек нарығындағы сұраныс пен ұсыныс деңгейлерінің сәйкес келмеуі байқалады. Облыстың моноқалаларындағы жұмыспен қамту ерекшелігі жұмыс орындарын ұсынатын тар салалық құрылымына байланысты. Дағдарыс жағдайында бұл мәселеге жұмыс орындарының бір бөлігін жоғалту сұрағы да қосылды. Жастардың жұмыспен қамтылуы маңызды болып табылады, өйткені моноқалаларда жастардың кетуі мәселесі бар [62, 63]. Халықтың табыс деңгейінің төмендеуі салдарынан төлемге қабілетті сұраныстың төмендеуі қызмет көрсету саласында жұмыспен қамтудың қысқаруына алып келеді. Төмендегі 21-суретте соңғы 5 жылдағы Қарағанды облысының моноқалаларындағы экономикалық белсенді халық санының серпіні келтірілген.
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Сурет 21 – 2017-2021 ж.ж. Қарағанды облысы моноқалаларының экономикалық белсенді халқының серпіні, адам
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
Көптеген моноқалаларда халықтың экономикалық белсенділік деңгейі бойынша соңғы 5 жылда ерекше өзгеріс байқалмайды. Керісінше бұл көрсеткіш бойынша кейбір қалаларда тіпті теріс көрсеткіш байқалады, оның ішінде Жезқазған және Сәтпаев қалаларында экономикалық белсенді халық саны 2017 жылмен салыстырғанда 2021 жылы 3%-ға, ал Саран қаласында 4%-ға азайғанын көруге болады.

Қала халқының табыс деңгейі әдетте екі көрсеткіш арқылы бағаланады, олар жалақы мен ең төменгі күнкөріс деңгейі. Соңғы 5 жылдағы облыс моноқалаларының осы көрсеткіштерінің серпінін қарастырайык (11-кесте).

Кесте 11 – Қарағанды облысының моноқалалары халқының 2017-2021 жылдарға арналған табыс деңгейі, теңге
	Жылдар 
	Балқаш
	Жезқазған 
	Қаражал
	Саран
	Абай
	Теміртау
	Шахты
	Сәтпаев

	Ең төменгі күнкөріс деңгейінің шамасы, теңге

	2021
	38 267
	35 529
	37 098
	33 817
	33 612
	37 578
	35 512
	34 742

	2020
	34 049
	32 073
	29 943
	28 855
	29 641
	33 488
	31 902
	30 139

	2019
	28 923
	29 474
	26 810
	26 273
	26 745
	28 532
	28 416
	27 384

	2018
	26 328
	27 540
	24 834
	24 557
	25 473
	26 413
	26 074
	25 719

	2017
	23 608
	24 411
	22 442
	21 729
	22 646
	22 569
	22 806
	23 009

	2017/
2021
	38
	32
	39
	35
	32
	40
	35
	33

	Бір қызметкердің орташа айлық атаулы жалақысы, теңге

	2021
	267 2857
	282 3227
	276 8797
	282 6147
	240 0727
	223 5727
	3121467
	367 2837

	2020
	240 497
	235 171
	209 064
	227 781
	203 307
	182 947
	258 068
	320 032

	2019
	196 830
	197 203
	174 516
	205 287
	171 277
	160 788
	240 342
	267 575

	2018
	168 487
	175 054
	152 490
	103 247
	122 880
	137 402
	105 694
	237 054

	2017
	143 155
	155 529
	139 452
	98 269
	113 014
	127 670
	97 873
	202 149

	2017/
2021
	94
	94
	94
	96
	95
	94
	96
	94

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43]


11-кестедегі мәліметтерге сәйкес, 2017 мен 2021 жыл аралығындағы ең төменгі күнкөріс деңгейінің шамасының жоғары көрсеткіші Теміртау, Балқаш, Қаражал қалаларында, бір қызметкердің орташа айлық атаулы жалақысының жоғары серпіні Саран және Шахты қалаларында байқалады.

Статистика комитетінің деректері бойынша Қарағанды облысы ел астанасынан кейін кедей халықтың анағұрлым аз саны бойынша облыстардың ішінде екінші орында екені мәлім. Облыс бойынша орташа айлық атаулы жалақысы ең төменгі көрсеткіші республикалық деңгейден төмен 2021 жылы Теміртау және Абай, Балқаш қалаларында байқалады. 
Атап айтсақ, республика бойынша бұл көрсеткіш 275 580 тенге. құраған. Бұл ретте қызметкердің орташа айлық жалақысы Сәтбаев (367 мың теңге), Шахты (312 мың теңге), Саран (282 мың теңге) сияқты моноқалаларда жоғары еңбекақы төлеуімен байланысты екенін ерекше атап өту қажет. «Қазақмыс» АҚ өз қызметкерлерінің жалақы деңгейі Қазақстандағы ұқсас компаниялар арасында сала бойынша көшбасшы болып  есептелінеді. 2021 жылы кәсіпорын қызметкерлердің барлық санаттарына орташа есеппен 8,3 пайызға еңбекақының саралап өсірген болатын. 
Моноқалалардың өндірістік даму деңгейі аумақтың инновациялық дамуына тікелей әсерін тигізеді. Атап айтқанда Қарағанды облысы моноқалаларына тән өзіндік ерекшелік ретінде, моноқалалар негізінен ірі  агломерациялар зонасында серіктес қалалар болып табылады және агломерациялық белдеуде металлургияның ірі кәсіпорындарында шоғырланған.

Бұл моноқалалардың еңбек нарығының ерекшелігі ретінде олардың полифунционалды елді мекендердің еңбек нарықтарымен тығыз байланысты болуы. Көптеген моноқалалар өңірдің жетекші саласының негізгі кәсіпорындары болып табылатын «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС, «АрселорМиталл Теміртау» АҚ сияқты ірі холдингтердің ықпал ету аймағы болып табылады [64].
Осы уақытқа дейін моноқалалардың қызметі қала құраушы кәсіпорындарына белгілі бір тәуелділігін сақталып отыр. 2017 жылы облыс өнеркәсібіндегі екі кәсіпорынның үлесі 59,1%, 2018 жылы – 54,1%, 2019 жылы – 54,2%, 2020 жылы-55%, 2021 2020 жылы – 56% құрады. 

Экономикалық дағдарыс жағдайында, металдың әлемдік бағасының төмендеуі кезінде қала қала құраушы кәсіпорын қаланың тіршілік көзі мен даму жолынан, оны қызметінің қауіп-қатері көзіне айналатыны белгілі.
Соңғы дәлел ретінде, 2007-2008 жылдары облыстың өнеркәсіптік қалаларының үлкен экономикалық зардап шеккенін, әсіресе Балқаш, Теміртау және Сәтпаев қалаларын атап айтуға болады. «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС және «АрселорМиттал Теміртау» АҚ экспортқа бағдарланған кәсіпорындарының өніміне сұраныстың азаюуынан өндірістің нақты көлемі индексінің төмендеуі байқалды. Және кәспорындардағы жұмыс орындарын қысқарту мен жалақыны кешіктіру салдарынан 2007-2011 жылдaры аралығында қызметкерлердің экономиканың басқа салаларына кету қарқыны байқалады. 

Облыстың моноқалаларының үш негізгі атқарымды түрін бөлуге болады: 

1) өндіру өнеркәсібі басым дамыған қалалар: көмір өндіру – Абай, Саран, Шахты; металл кендерін өндіру – Балқаш, Қаражал;

2) өңдеу өнеркәсібі басым дамыған қалалар: металлургия өнеркәсібі –Жезқазған, Сәтбаев, Теміртау. Қарағанды облысы моноқалаларының өнеркәсіптік құрылымы 12-кестеде көрсетілген [65].
Облыс моноқалаларының қала құраушы кәсіпорындары негізінен табиғи ресурстарды өндіру мен бастапқы қайта өңдеумен байланысты экономика салаларына мамандандырылған. 2021 жылғы жағдай бойынша моноқалалардың қала құраушы кәсіпорындарының мамандануы салаларының құрылымында жартысынан көбі түсті және қара металлургияға, көмір өнеркәсібіне келеді.
Кесте 12 – Қарағанды облысының өнеркәсіптік құрылымы
	Көр сет кіш тер
	Балқаш
	Жезқазған
	Қаражал
	Сарань
	Абай
	Теміртау
	Шахты
	Сәтпаев

	Қала құ раушы кәсіпо рын
	«Казақмыскор пора циясы» ЖШС
	«Казақ
мыскорпо рациясы» ЖШС
	«Арселор Миттал Теміртау» АҚ
	«Арселор Миттал Теміртау» АҚ
	«Арселор Миттал Теміртау» АҚ
	«Арселор Миттал Теміртау» АҚ
	«АрселорМиттал Теміртау» АҚ
	«Казақмыскорпорациясы» ЖШС

	Ком пания
	«Балқаштүстімет» өндірістік бірлестігі
	«Жезқазғантүстімет» өндірістік бірлестігі
	«Өркен-Атасу» өкілдігі,«Жәйрем КБК» АҚ
	«Көмір департаментінің» құрамы Т.Күзем баева атындағы«Саран» шахтасы
	«Көмір департаментіні» құрамы«

Абай» "Восточ ная"КҚО шах талары
	
	«Шахтин ская», «Казах станская», «Тентек», В.И. Ленина атындағы шахта
	«Жезқазғантүстімет» өндірістік бірлестігі

	Моно бейінді маман дануы
	Тау-кен өндіру
	Кен өндіру, өңдеу өнеркәсібі
	Тау-кен өндіру
	Көмір, тау-кен өндірісі
	Көмір, тау-кен өндірісі
	Тау-кен өндіру
	Көмір, өңдеу
	Тау-кен өндіру

	Қызмет саласы
	Мыс кенін өндіру және байыту
	Мыс кенін өндіру және байыту
	Темір кенін өндіру
	Көмір өндіру
	Көмір өндіру
	Шойын, болат және ферро қорытпа өндірісі
	Көмір өндіру
	Металл кендерін, Түсті металдарды өндіру

	Ескерту – Автормен  құрастырылған


Қалалар үшін маңызды көрсеткіш өнеркәсіп көлемі болып табылады, өнеркәсіп экономиканың негізі болып табылатын қалалардың бір бөлігі үшін өнеркәсіптік өндіріс қарқыны іс жүзінде әлеуметтік-экономикалық даму бағытын анықтайды. Экономиканың құрылымында оның басқа салалары маңызды болып табылатын қалалар үшін өнеркәсіптік өндіріс әлі де қаланың жағдайын анықтайды, өйткені ол жергілікті бюджетпен халықтың табысын қалыптастырудың маңызды көзі болып саналады. Соңғы жылдарда аймақтағы моноқалалардың өнеркәсіп өнімдерін өндіру көлемі бойынша оң нәтижені байқауға болады (22-сурет).
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Сурет 22 – 2017-2021 жылдары аралығындағы Қарағанды облысы моноқалаларының өнеркәсіп өнімін өндіру көлемі, млн. теңге
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 

22-суретте (диаграммада) көрсетілгендей 2017-2021 жылдары өңірдің моноқалаларында өнеркәсіп өнімін өндіру көлемі 40%-ға өскені анықталды. 2021 жылы моноқалалар облыстың өнеркәсіптік өндіріс көлемінің 72%-ын құрады (облыстың өнеркәсіптік өндіріс көлемі 4215208,7 млн. теңгені). Өткен жылмен салыстырғанда бұл көрсеткіш 4 пайызға артқан.

2018 жылмен салыстырғанда 2019 жылы Теміртау қаласында өнеркәсіптік өнім өндіру көлемі 7,5%-ға, Балқаш қаласында – 34%-ға азайды. Балқаш қаласында өндіріс көлемінің төмендеуі Балқаш мыс балқыту зауытында Ванюковтың екі пешін ағымдағы жөндеуге байланысты. Ал Теміртау қаласында өндіріс көлемінің төмендеуі 2018 жылдың күзінде болған «АрселорМиттал Теміртау» АҚ-дағы ірі апатқа байланысты болды. Өндірісті қалпына келтіру үшін бірнеше ай қажет болды. Дәл осындай төмендеу кезеңде Сәтбаев қаласында – 8,1%-ға, Қаражал қаласында-25,6%-ға байқалады. 2020 жылы өткен жылмен салыстырғанда бұл көрсеткіш Қаражал қаласында 37%-ға, Сәтпаев қаласында 19%-ға және Саран қаласында 18%-ға, Абай қаласында 8,8%-ға азайды. Қалаларда өнеркәсіп өнімі көлемінің төмендеуі өңдеу өнеркәсібінде өндіріс көлемінің төмендеуі есебінен болды. Ал 2021 жылы көрсеткіштің барлық моноқалаларда өскенін көруге болады. Әсіресе Теміртау және Қаражал қалаларында көрсеткіш екі есеге артқан.

Қаладағы экономикалық қызметтің тиімділігін бағалау шығынға ұшыраған кәсіпорындардың үлесін айқындауға негізделеді. Шығынды кәсіпорындардың үлесі кез келген қаланың экономикалық дамуының негізгі көрсеткіші болып табылады. Төменде облыстың моноқалалары бойынша залал шеккен ірі және орта кәсіпорындар туралы ақпарат келтірілген (13-кесте).
Кесте 13 – Моноқалар бойынша ірі және орта кәсіпорындардың қаржы-шаруашылық қызметінің 2017-2021 жылдар аралағындағы негізгі көрсеткіштері
	Жылдар 
	Балқаш
	Жезқазған 
	Қаражал
	Саран
	Абай
	Теміртау
	Шахты
	Сәтпаев

	Ірі және орта кәсіпорындардың жалпы саны, бірлік

	2021
	12
	22
	-
	7
	6
	47
	3
	8

	2020
	13
	22
	-
	10
	10
	48
	3
	4

	2019
	14
	21
	-
	10
	10
	52
	3
	5

	2018
	15
	21
	-
	11
	10
	50
	3
	5

	2017
	14
	22
	1
	12
	11
	53
	3
	6

	Залал шеккен кәсіпорындар, бірлік 

	2021
	4
	9
	-
	2
	2
	10
	2
	3

	2020
	5
	9
	-
	4
	6
	15
	1
	3

	2019
	11
	9
	-
	6
	3
	42
	1
	3

	2018
	6
	14
	-
	8
	6
	30
	1
	3

	2017
	4
	9
	-
	5
	6
	16
	1
	3

	Кәсіпорындардың жалпы санына, %-бен

	2021
	33,3
	40,9
	-
	28,5
	33,3
	21,27
	66,7
	37,5

	2020
	38,5
	40,9
	-
	40
	60
	31,3
	33,3
	75

	2019
	78,6
	42,9
	-
	60
	30
	80,8
	33,3
	60

	2018
	40,0
	66,7
	-
	72,7
	60
	60
	33,3
	60

	2017
	28,6
	40,9
	-
	41,7
	54,5
	30,2
	33,3
	50

	Өндіріс пайдалылығы (рентабельділігі), %

	2021
	25,3
	15,7
	-
	17,0
	2,5
	32,4
	13,0
	8,6

	2020
	5,6
	4,7
	-
	28,4
	-3,2
	3,8
	1,6
	-11,2

	2019
	30,9
	1,1
	-
	32,9
	-25,2
	15,4
	-0,2
	39,8

	2018
	19,9
	19,7
	-
	6,1
	-7,4
	-4,8
	0,8
	-8,9

	2017
	29,2
	12,6
	61
	1,8
	-16,5
	19,5
	11
	29,8

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


Залал шеккен кәсіпорындардың саны бойынша Теміртау, Абай, Саран қалаларында соңғы бес жылда екі есе азайған. Өндіріс пайдалылығы (рентабельділігі) бойынша соңғы бес жылда Балқаш, Жезқазған, Сәтпаев қалаларында төмендеген, қалған қалаларында керісінше жағымды көрсеткіш байқалады. 
Жалпы шығынға ұшыраған кәсіпорындардың едәуір үлесі (30%-дан астам) қаланың базалық мәселелері бар екендігін, кәсіпорындардың бәсекеге қабілеттілігінің төмендігі, қала құраушы салалардың дағдарыстарға тұрақсыздығы, кәсіпкерлік ахуалдың нашарлығымен білдіреді. Бұл көрсеткіш, бірінші кезекте, инвестициялық тартымдылық тұрғысынан неғұрлым болашағы бар моноқалалар үшін маңызды екені белгілі. Жоғарыдағы кестеге сәйкес залал шеккен кәсіпорындардың үлесі бойынша Абай, Шахты, Жезқазған, Саран қалаларын атап айтуға болады. Ал өндіріс пайдалылығы бойынша Балқаш пен Теміртау қалалары екені айқындалды. 

Қарағанды облысының инновациялық белсенділігі маңызды мәселесі – негізгі қорлардың тозуының жоғары дейгейі, ол 2021 жылдың шамамен 43%-ды құрады, ал кейбір салаларда 61%-ға жетті. Облыстың негізгі қорларының тозуы экономикалық қызметтің әртүрлі түрлерінде елеулі ауытқулармен сипатталады,  әсіресе құрылыс саласында күрделі жағдайы қалыптасқан, онда қорлардың тозуы 58%-ды құрайды. Моноқалалар бойынша негізгі қорлардың тозуы туралы деректер 14-кестеде келтірілген.
Кесте 14 – Моноқалалардағы 2017-2021 жылдардағы негізгі қорлардың тозу дәрежесі
	Моноқала
	2017 жыл
	2018 жыл
	2019 жыл
	2020 жыл
	2021 жыл

	Балқаш 
	37,2
	41,7
	46,5
	46,4
	46,3

	Жезқазған
	44,0
	42,0
	45,1
	48,2
	46,5

	Қаражал 
	55,0
	52,0
	52,3
	49,3
	46,5

	Саран 
	28,9
	35,0
	53,6
	34,1
	20,7

	Сәтбаев 
	47,5
	33,3
	28,8
	32,4
	31,5

	Теміртау
	45,3
	52,7
	54,3
	54,9
	52,8

	Шахты
	35,2
	42,4
	46,6
	48,2
	49,0

	Абай 
	31,5
	39,9
	44,3
	45,5
	42,7

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


Моноқалалардың көбісінде тозу коэффициенті 2021 жылы 2017 жылмен салыстырғанда өскенін байқауға болады, әсіресе Балқащ қаласында 19%-ға, Шахты қаласында 28%-ға, Теміртау қаласында 14%-ға, Абай қаласында 27%-ға өскен.

Моноқалалардың инновациялық дамуының маңызды бағыты шағын және орта бизнесті дамыту, өнеркәсіптік және инновациялық шағын кәсіпорындарды дамытуға қолдау көрсету болып табылады. Қала кұрушы кәсіпорындардан жергілікті түсетін түсімдердің үлесі көбінесе 50%-дан асады, кейде тіпті 80%-ға жетеді. Бюджеттік түсімдердің қала құраушы кәсіпорындардың қызметіне жоғары тәуелділігі және осы кәсіпорындардың күрт өзгеретін нарық конъюктурасына төмен бейімделуі шағын кәсіпкерлік секторын дамыту қажеттілігін негіздейді. Экономикалық дағдарыс шағын бизнес белгілі бір уақыт ішінде жеткілікті төлем қабілетті сұраныс есебінен қала құраушы кәсіпорындағы мәселелерден туындаған экономикалық құлдырауды реттей алатындығын көрсетті.

Шағын және орта бизнес жұмыстан босатылған жұмысшыларды жұмыс орнымен қамтасыз ете отырып, еңбек нарығының өзіндік абсорбенті рөлін атқарады. Бұл моноқаланың «қауіпсіздік жастығы» болып табылады. Қазіргі жағдайда моноқалалардағы шағын және орта кәсіпорындарды дамыту аумақтардағы жаңа идеялардың генераторы болып табылатын кәсіпкерлік әлеуетті жұмылдыруға және әлеуметтік–саяси жағдайды тұрақтандыруға мүкіндік береді [66].
Моноқалалардағы инновациялық даму деңгейі неғұрлым қолайлы көрсеткіштері кәсіпкерлікті ынталандыруға бағдарланған қалаларда байқалады. Бұл мамандарды қайта даярлау курстарын ұйымдастырумен, бизнес-инкубаторлары құрумен, сондай-ақ «Бизнес жол картасы» кәсіпкерлікті қолдау мен дамытудің бірыңғай бағдарламасының қаржы құралдарын пайдаланумен байланысты [67]. Мемлекеттік қолдау шараларының есебінен шағын және орта кәсіпкерліктің облыс моноқалаларының экономикасына қосқан үлесі айтарлықтай өскен.
Қазіргі уақытта облыстың аудан орталығы мен моноқалаларында кәсіпкерді қолдаудың 189 пункті жұмыс істейді. Олар негізінен моноқалаларда экономикалық құрылымының әртараптандырылуын ынталандырады, қолда бар резервтер мен туристік-рекреациялық әлеует пен инфрақұрылымның артықшылықтарын пайдалану жөніндегі жобаларды қолдайды. Өңірде нәтижелі жұмыспен қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамытудың 2017-2021 жылдарға арналған «Еңбек» бағдарламасы бойынша 1 689 шағын несие берілді, бұл 2018 жылмен салыстырғанда 52%-ға артық. Және 1560 жаңа жұмыс орны құрылды. Моноқалаларда бизнесті қолдау үшін Atameken-Qaraganda өңірлік микроқаржы ұйымы құрылды. Одан әрі даму институттары мен ірі компанияларды тарту есебінен несиелік портфельді кеңейту жоспарлануда. 
Облыстың моноқалалары кәсіпкерлерінің айтуынша, гранттар мен субсидиялар бизнес үшін тартымсыз құрал болып табылады, өйткені олар салық салуға жататын табыс ретінде жылдық жиынтық табысқа қосылады. 

Сонымен қатар, моноқалаларда шағын және орта бизнестің дамуына кедергі келтірілген бірқатар мәселелері ретінде квазимемлекеттік сектор мен шикізаттық трансұлттық корпорациялардың экономикадағы жоғары шоғырлануы, бизнесті ашу және жүргізу кезіндегі күрделі рұқсат беру және бақылау қадағалу жүйесі, кәсіпкерлік пен шағын және орта субъектілерінің қаржы ресурстарына қол жетімділігінің төменгі деңгейі, екінші деңгейлік банктердің ШОБ кепілдік мүлкінің төмен бағалауы және т.б. Төменде облыстың моноқалаларында жұмыс істейтін шағын және орта бизнес субъектілері санының өсу серпіні берілген (23-сурет).
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Сурет 23 – Қарағанды облысының моноқалаларында 2017-2021 жж. белсенді ШОБ субъектілері санының өсу серпіні (бірлік)

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43]
Облыстың моноқалаларында 2021 жылы белсенді ШОБ субъектілерінің жалпы санын 31167 бірлікті құрап, 11%-ға өсті, ал 2020 жылы ол 27 720 бірлікті құрады. 

Егер облыстың моноқалаларын жеке қарайтын болсақ, 2021 жылы өткен жылмен салыстырғанда олардың кейбіреуінде белсенді ШОБ субъектілерінің саны Шахты қаласында 2%-ға қысқарғанын байқауға болады (24-сурет). 2019-2020 жылдардағы көрсеткіштердің азаюына COVID-19 пандемиясынан туындаған дағдарыс экономиканың көптеген салаларына әсер етуімен түсіндірелді. Экономикалық дағдарыстан көбіне ШОБ секторы зардап шекті. 2021 жылы өткен жылмен салыстырғанда Балқаш, Жезқазған, Теміртау қалаларында айтарлықтай өсу байқалады.
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Сурет 24 – Қарағанды облысы моноқалаларындағы 2017-2021 жылдар аралығындағы шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерінің өнімі (тауарлар мен қызметтер) шығаруы, млн. теңге

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
24-суретте көрсетілгендей 2021 жылы облыстың моноқалаларында өткен жылмен салыстырғанда көптеген қалаларында шағын және орта кәсіпкерлік субъектілерінің өнім көлемінің азайғанын, атап айтқанда Балқаш қаласында  20%-ға, Қаражал қаласында 42%, Теміртау қаласында 41%, Шахты қаласында 33%-ға қысқарған.

Қарағанды облыстық статистика департаментінің деректері бойынша бүгінгі күні облыстың моноқалаларында тіркелген заңды тұлғалардың саны 6309 субъект, олардың ішінде белсенділері саны - 4994 бірлік. Барлық жұмыс қызмет атқарушы заңды тұлғалардың 42%-ы Теміртау қаласында орналасқан. Екінші орында – Жезқазған  қаласы 21%, онда 1081 субъект, үшіншісі – Балқаш  қаласы 12%, онда 795 субъект жұмыс істейді.

2021 жылғы экономикалық қызмет түрлері бойынша белсенді заңды тұлғалардың құрылымы мынадай түрде көрінеді (25-сурет).
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Сурет 25 – 2021 жылғы экономикалық қызмет түрлері бойынша Қарағанды облысы моноқалаларының ШОБ белсенді субъектілерінің құрылымы

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
25-суретте көрсеткендей, ШОБ белсенді субъектілерінің құрылымында сауда жоғары 25% үлесті алады. Ал өнеркәсіптің үлесі 12% ғана екені анықталды. Аймақтағы әртүрлі даму әлеуеті бар моноқалалардағы ШОБ даму деңгейін талдаймыз. Кәсіпкерлік белсенділіктің даму дәрежесін саралауға мүмкіндік беретін шағын бизнесте жұмыспен қамтылғандардың қала экономикасындағы жұмыспен қамтылғандар санының ішіндегі алатын үлесі маңызды көрсеткіші болып табылады (26-сурет).
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Сурет 26 – 2017-2021 жылдар аралығындағы Қарағанды облысының моноқалалары экономикасында жұмыспен қамтылғандардың жалпы санындағы шағын және орта бизнесте жұмыспен қамтылғандардың үлесі, %

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
Ағымдағы жылы ШОБ-та 70542-ден астам адам немесе облыстың моноқалаларындағы еңбекке қабілетті халық санының 25%-ы еңбек етеді. Суретте көріп отырғанымыздай моноқалалардың басым бөлігі шағын бизнесте жұмыспен қамтылғандардың шамамен 20-30% деңгейіндегі үлесімен сипатталады. Бірақ Қаражал, Сәтпаев сияқты елді мекендерде, оларда шағын бизнестің үлесі орташа мөлшерден едәуір төмен. Шағын және орта кәсіпкерлікті дамытудың ең жоғары деңгейлері Жезқазған, Теміртау моноқалаларында байқалады. Осылайша моноқалалар экономикасында белсенді шағын және орта кәсіпкерліктің жоғары үлесі тек қала ішіндегі сұранысқа қызмет көрсетудің немесе қоршаған аумақ үшін орталық атқарымдарды орындаудың нәтижесі болуы мүмкін. 

Сонымен қатар, «Бизнес жол картасы-2025» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламасы аясында өңірлерді дамытудың 2025 жылға дейінгі бағдарламасы бірінші кезекте АҚА құрамындағы моно және шағын қалаларда, ауыл шаруашылыққа жатпайтын қызмет түрлеріне қатысты (туризм, халық кәсіпшілігі, ауыл шаруашылық өнімдерін терең қайта өңдеу) кәсіпкерлікті қолдауға басымдық беріледі.   

Бағдарлама бойынша 2020 жылда бастан халық саны екі мыңнан асатын барлық қалаларда дербес бюджет және жергілікті өзін-өзі басқарудың коммуналдық меншігі енгізілді. Өңірлерді дамыту үшін маңызды ынталдандыру республикалық бюджеттен инвестициялық қаражат алу үшін бизнесті жүргізу жеңілдігі мен жарыспалдығы бойынша өңірлердің рейтингі негізінде олардың арасында бәсекелестік болады. Сондай-ақ, 2020 жылдан бастап, қалалардың иелігіндегі ШОБ қызметінен қосымша салық жеңілдіктері (корпоративтік табыс салығы) беріледі. Бұл өз кезегінде әкімдер тарапынан кәсіпкерлікті дамытуды ынталандырудың бір әдісіне айналмақ. Моноқалаларды инновациялық дамытудың басты бағыты – қала құраушы кәсіпорынға тәуелділікті азайту. Қалалардың экономикасын әртараптандырудан шағын және орта бизнесті дамыту өте маңызды болып табылады. Сондықтан халықтың қаржылық және кәсіпкерлік сауаттылығын арттыру, биліктің орта және шағын бизнес үшін  преференцияларға кепілдік беруі және бизнестің дамуына басқа да қажетті жағдайларды жасау керек. 

Сонымен бірге, моноқалалардың инновациялық дамуы тәуелді болатын басты факторлардың бірі моноқалалардың инвестициялық тартымдылығы деңгейі болып табылады. Ағымдағы жылдағы экономикаға салынған инвестициялар неғұрлым жоғары болса, таяу уақытта экономикалық көрсеткіштердің неғұрлым жоғары өсуін күтуге болады. 
Инвестициялар қаланың әлеуметтік-экономикалық дамуының басқа салаларында бірден күшті мультипликативті әсерге ие болады. Оның ішінде жұмыс орындарының құрылуы, жұмысшылардың жалақысы өсуі, салық базасы артуы және т.б. Инвестиция көлемі төмен қалаларда негізгі қорлардың физикалық ескіруі, өндірістерді жаңғыртудағы артта қалу, соның салдарынан қаланың жалпы «ескіруі» және еңбек өнімділігінің өсуінде артта қалу орын алған. Мұндағы моноқалалардың инвестициялық жағдайын талдау жасайық. Орта және ұзақ мерзімді перспективада экономиканың даму трендтерін сипаттайтын маңызды көрсеткіші негізгі капиталға инвестициялар көлемі болып табылады (15-кесте). 
Кесте 15 – Қарағанды облысының моноқалаларында 2017-2021 жылдардағы негізгі капиталға салынған инвестициялардың өсу серпіні, млн теңге
	Моноқала  
	Негізгі капиталға инвестицич, млн. тенге 
	2017/2021 жылдар, өсуі, %

	Жылдары
	2017 жыл
	2018 жыл
	2019 жыл
	2020 жыл
	2021 жыл
	

	Балқаш
	20 300,2
	31 622,5
	48 771,6
	34 640,4
	48 384,2
	58

	Жезқазған
	12 101,5
	28 356,2
	31 335,0
	37 570,4
	42 060,1
	71

	Қаражал
	12 694,8
	31 390,6
	86 979,5
	60 680,7
	36 273,0
	65

	Саран
	7 550,0
	41 037,5
	11 341,1
	13 049,1
	69 362,7
	89

	Сәтбаев
	36 304,8
	38 769,2
	25 717,4
	32 416,2
	47 086,5
	22

	Теміртау
	38 242,6
	60 432,8
	93 648,0
	58 432,2
	114 034,6
	66

	Шахты
	9 349,6
	25 181,9
	31 490,3
	21 279,6
	13 569,0
	31

	Абай
	13 022,7
	17 172,8
	18 718,3
	19 843,9
	21 899,6
	40

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43]  


15-кестеде көрсетілгендей, негізгі капиталға салынған инвестициялар көрсеткіші бойынша барлық моноқалаларда соңғы 5 жылда өсу байқалды. Ең жоғары өсу Саран моноқаласында байқалады, 2017 жылмен салыстырғанда, 2021 жылы 89%-ға, одан кейін Жезқазған қаласы 71%-ға өскен. Ал керісінше төмен нәтиже көрсеткен Сәтпаев қаласын атауға болады, мұнда көрсеткіш                        22%-ға ғана артқан.
Жалпы моноқалалардағы қаржыландыру көздері бойынша негізгі капиталға салынған инвестициялардың үлкен үлесін кәсіпорындардың меншіктік қаражаты қамтиды (27-сурет).
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Сурет 27 – Қаржыландыру көздері бойынша негізгі капиталға салынған инвестициялардың үлесі, 2021 жыл

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
Пайдаланудың негізгі бағыттары бойынша негізгі капиталға инвестициялардың үлесі 28-суретте көрсетілген. Талданып отырған кезеңде кейбір моноқалаларда барлық инвестициялардың 99%-дан астамы экономиканың өнеркәсіптік секторына тиесілі. Қызмет көрсету саласының үлесіне негізгі капиталға инвестициялардың 4%-дан 66%-ға дейін, қалған салаларға негізгі капиталға инвестициялардың жалпы көлемінің 0,01%-дан 1,1%-ға дейін келеді. Бұл ретте инвестициялардың өте аз үлесі кәсіби, ғылыми және техникалық қызметке тиесілі, қызмет саласына 0,1%-дан аз екені анықталды.
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Сурет 28 – Қарағанды облысы моноқалаларының 2021жылы пайдаланудың негізгі бағыттары бойынша негізгі капиталға инвестициялардың үлесі, %
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
Атап айтаныны, ауыл, орман, балық шаруашылығы бойынша инвестициялар тек Абай қаласында ғана байқалса, қала өнеркәсіп саладағы инвестиция бойынша ең төмен үлесі (13%) бар екені анықталды, екінші кезекте Сәтпаев қаласы (22%).

Жағымды фактор ретінде инвестицияның жалпы көлемінің үштен бірі өңдеу өнеркәсібі болып табылады (Жезқазған қ. – 64%, Сәтбаев қ. – 100%, Теміртау қ. – 100%, Саран қ. – 71%). Негізгі капиталға салынған инвестициялардың жалпы көлемінде әдетте «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС және «АрселорМиталл Теміртау» АҚ қала құраушы кәсіпорындарының негізгі үлесі тиесілі [68].
Ғылым мен білім инновациялық дамудың негізі болып табылады. Өңірлік инновацилық жүйенің құрамдас бөлігі ретінде Қарағанды облысында 5 ЖОО,  7 ғылыми-зерттеу институттарын іске асырады. Оның ішінде тек 2 университет облыстың моноқалаларында жұмыс істейді, қалғандары облыс орталығында Қарағанды қаласында орналасқан: Ө.А. Байқоңыров атындағы Жезқазған университеті (Жезқазған) және Қарағанды мемлекеттік индустриялық университеті (Теміртау).
Зерттеу көрсеткендей, жастардың ірі қалаларға көшу тенденциясы қалыптасқан.  Көші-қонның негізгі арнасы – бұл жастардың елдің басқа да ірі қалаларының жоғары оқу орнына түсіп, оқуды аяқтағаннан соң жұмыс жасап, тұрақтап қалуы байқалады. Оқудан кейін жастардың аз бөлігі ғана туған қаласына оралады. Моноқалалардағы басты әлеуметтік-экономикалық мәселелердің ішінде жастар ең алдымен жалақының төмен деңгейі, жұмыс орнының аз болуын және тұрғын үй мәселелерін атап айтады.  

Сондай-ақ, жоғары оқу орындарынан басқа облыстың моноқалаларында гуманитарлық-техникалық бейіндегі 30 колледж жұмыс істейді. Өндірістік кадрлық даярлау мақсатында 2008-2009 жылдары «Қазақмыс» АҚ корпоративтік оқу орындары – Сәтпаев қаласында Техникалық колледж және Балқаш қаласындағы Политехникалық колледж құрылды. 10 жылдан астам бойы оқу орындары тау-кен өндіру, байыту және металлургия бағыттары бойынша техникалық және кәсіптік білімі бар мамандарды даярлайды, сондай-ақ қызметкерлерінің біліктілігін арттыру курстарын және даярлауды жүргізеді. Колледж жанында кадрларды даярлау және қайта даярла орталықтары жұмыс істейді [69]. Еңбек нарығында моноқалалардағы әлі күнге дейінгі өзекті мәселелерге жұмыс күшіне сұраныс пен ұсыныстың теңгерімсіздігі жатады. Еңбек нарығындағы тапшы жұмыс орындарына медициналық қызметкерлер, білім беру саласындағы біліктілігі жоғары деңгейдегі мамандар, тау-кен және т.б. техникалық бағыттағы мамандар болып табылады.  Қазіргі уақытта облыс моноқалаларының инновациялық инфрақұрылымының негізгі элементтері: «Сары-Арқа» Технобақ ЖШС, инновациялардың өңірлік кеңсесі, цифрландыру және инновациялардың өңірлік кеңсесі және басқа да студенттік бизнес-инкубаторлар («Zymyran» Коворкинг-орталығы, «Good zone» коворкинг орталығы, «Коворкинг» технологиялық бизнес-инкубаторы, «Достық») коворкинг орталығы [70] және т.б.
Сондай-ақ зерттелген моноқалалардағы қалалалық инфрақұрылымның  нашар жағдайы да елеулі мәнге ие, бұл мәселе олардың белсенді дамуына өзіндік кедергілерін келтіреді. Автомобиль жолдары әлі де болса нашар жағдайда және моноқалалардың ірі өткізу нарықтарынан көліктік қашықтықтығы мәселелері айқын байқалады. Моноқалаларды облыс орталықтарымен байланыстыратын көлік магистральдары күрделі жөндеуді қажет етеді. Қарағанды облысы моноқалаларындағы көптеген құрылыстар апатты жағдайда және жедел жөндеуді талап етеді.

Моноқаланың инновациялық әлеуетін жандандырудың бір бағыты инвестициялық тартымдылыққа әсер ететін оның инфрақұрылымын дамыту болып табылады. Қала инфрақұрылымының төмен сапасы қазіргі өндірістің де, экономиканың жаңа салаларының да дамуы үшін негізгі кедергі болып табылады, өйткені нақты өндірістің өсуін іс жүзінде тежейтін қосымша шығындарға алып келеді. Моноқаланы әртараптандыруға бағдарлау кезінде инфрақұрылымның дамуын қамтамасыз ету өте маңызды. 

Моноқаланың көлік инфрақұрылымын дамыту еңбек ресурстарының жұмылдырылғыштығы мүмкіндіктерін арттыру есебінен қаланың негізгі әлеуметтік мәселелерін айтарлықтай төмендетеді. Көлік инфрақұрылымының жоғары деңгейде дамуы, егер қала құраушы кәсіпорын халықты жұмыс орындарымен қамтамасыз ете алмаған жағдайда жақын көршілес қалаларда сапалы білім алуға және мамандық бойынша жұмыс іздеуге мүмкіндік береді. 

Облыстың 8 моноқаласының іщінде Балқаш пен Теміртау қалалары халықаралық маңызы бар автомобиль жолдарының бойында орналасса, ал республикалық маңызы бар жолдарда Абай, Жезқазған, Қаражал қалалары шоғырланған. Атап айтсақ, Балқаш қаласы республикалық көлік инфрақұрылымының орталығы «Алматы-Екатеринбург» халықаралық маңызы бар жолда, «Алматы-Екатеринбург-Мәскеу» теміржол тармағында орналасқан. Облыс орталықтарының тікелей әлеуметтік-экономикалық ықпалы ету аймағына кіретін моноқалаларға Саран, Теміртау, Абай, Шахты қалаларын жатқызуға болады.

Облыстағы моноқалалардағы жүк тасымалының негізгі көлемінің 93%-ы автомобиль көлігімен жүзеге асырылады, ал қалған бөлігі темір жол тасымалына тиесілі. Моноқалалардағы басым бағыт ретінде қатты төсемі бар автомобиль жолдары желісін ұлғайту болып табылады, бұл қалалар мен облыс орталығы арасындағы сенімді байланысты қамтамасыз етеді. Әсіресе Жезқазған, Сәтпаев моноқалаларына облыс орталығына дейінгі жолдардың жағдайы жоғары емес және айтарықтай жөндеу жұмыстарын талап етеді. 

Облыстағы моноқалалардың автомобиль жолдарына талдау жасай келе, 2021-ші жылға деректер бойынша жалпы жақсы және қанағаттанарлықтай деңгейдегі автомобиль жолдарының ең жоғары үлесі бойынша Абай (85%), Теміртау (73%), Саран (71%) қалаларын атап айтуға болады. Ал ең төменгі көрсеткіш көрсеткендердің ішінде Жезқазған (41%) мен Қаражал (48%) қалалары байқалды.

Жалпы 2020 жылы облыстың моноқалаларының жол жөңдеу жұмыстарына 149,6 млрд.теңге бағытталған, бұл 2019 жылмен салыстырғанда 40%-ға артық. Қарағанды облысы 2021-2022 жылдарға арналған даму бағдарламасына сәйкес, облыстың алдында 2025 жылға қарай жақсы және қанағаттанарлықтай жағдайдағы облыстық және аудандық маңызы бар автомобиль жолдарын 95%-ға дейін жақсарту міндеті қарастырылған. Жолдарын сапасын жақсарту мақсатында 2025 жылға дейін – 510 км облыстық маңызы бар 2296 км жолдарды салу, реконструкциялау, күрделі және орташа жөндеу жоспарланған.

Қарағанды облысы моноқалаларындағы инфрақұрылым мәселелерін шешу жолы арқылы көлік-логистикалық орталық құра отырып, қала экономикасын әртараптандыру мүмкіндіктері бар. 
Инфрақұрылымның жай-күйі, өмір сүру сапасының басқа да параметрлері сияқты қалалар тартымдылығының маңызды факторлары болып табылады. Моноқалалардағы маңызды мәселелердің бірі инженерлік инфрақұрылымның қанағаттанарлықсыз жағдайы болып табылады. Су құбыры, кәріз, жылу және электр желілерінің жоғары деңгейдегі тозуы елеулі қаржылық салымдарды талап етеді. 

Статистикалық деректер мен ресми есептерге сәйкес, моноқалаларда 2021 жылдың қорытындысы бойынша су құбыры және кәріз желілерінің тозуы 95%-ға (Сәтбаев), ал су құбыры желілерінің тозуы 90%-ға дейін (Қаражал), жылу желілерінің тозуы 80%-ға дейін (Шахты) жететіні анықталды. Бүгінгі таңда моноқалалардағы су құбырларының көпшілігіне 20-30 жылдан астам уақыт бойы күрделі жөндеу және қайта құру жұмыстар жүргізілмеген. Бір қатар су құбырларының және олардың жекеленген тармақтарының пайдалану мерізмдері аяқталып,  апатты жағдайлар жиі орын алады.

Осылайша, инфрақұрылымдық кешенді дамыту саласында инженерлік инфрақұрылым жоғары деңгейдегі тозуы, көлік жолдарының қанағаттанарлықсыз жағдайы сияқты мәселелері анықталды. 
Қорытындылай келе, Қарағанды облысы ең урбандалған өңір (80%) және өңдеуші секторларын инновациялық дамытудың үлкен әлеуетінен тұратын, тау-кен металлургия және көмір өндіру өндірістерінің жоғары деңгейі шоғырланған елдің ең ірі әртараптандырылған индустриялық орталығы болып табылады. Мемлекет бойынша мұнда елдегі ең көп моноқалалар шоғырланған, олар бір облыс аумағында орналасқанына қарамастан даму әлеуеттері әртүрлі болып келеді. Алайда оларды байланыстыратын ортақ мәселелер ретінде жұмыссыздық, өзін-өзі жұмыспен қамтудың жоғары деңгейі, табыстың төмен болуы, халықтың көрші ірі қалаларға қоныс аударуының көбеюуі тән. Қарағанды облысының барлық моноқалаларында инновациялық дамудың ұқсас мәселелері мен мүмкіндіктері де бар (Қосымша Б). Аймақ моноқалаларындағы тұрақсыз әлеуметтік-экономикалық жағдай олардың инновациялық даму жолына көшу қажеттілігін тудырады. 
2.3 Қарағанды облысының моноқалаларының инновациялық қызметін бағалау
Қарағанды облысының моноқалалары көпсалалы экономикасы бар қалалармен салыстырғанда, экономикалық тұрғыдан анағұрлым тұрақсыз екені мәлім болды. Өңірдің моноқалаларын өнеркәсіптік тау-кен өндіру және металлургия секторын дамытуға бағдарлауды сақтап қалу, қалалар экономикасының әлемдік нарықтағы баға конъюктурасының өзгеруіне елеулі тәуелділігіне алып келуі мүмкін. Бұл металлургия нарығындағы ахуал нашарлаған кезде, әлемдік бағаның төмендеуі, дайын өнімге сұраныстың азаюы, сатып алушылардың қажеттілігінің өзгеруі, өнімге жоғары баж салығын енгізу және табиғи қорлардың сарқылуы және т.б. сияқты мәселелер қалалардың экономикалық даму жағдайының төмендеу қауіпін едәуір арттырады. 

Қайта өңдеу өндірістерінің дамымауы, аймақ моноқалаларының шикізат бағасынының қалыптасқан коньюктурасына тікелей тәуелді етеді. Тек өндіруші және өңдеуші өнеркәсіпке бағдарлану кәсіпкерліктің дамуын тежейді, сондықтан жеткілікті жұмыс орындары құрылмай, тұтынылатын тамақ өнімдері, күнделікті сұранысқа ие тауар сырттан әкелу жалғасады.

Өңірдің моноқалалар экономикасының тау-кен және металлургия салаларының әл-ауқатына тәуелділігін өңір өнеркәсібінің құрылымын өзгерту, әртүрлі бағыттағы өндірістерді құру, сондай-ақ өндірістерді толық техникалық қайта жарақтандыруға, жаңа технологиялар мен ғылым-техникалық әзірлемелерді енгізу және технобақтар, бизнес-инкубаторлар, инновациялық қорлар (венчурлық) түріндегі жаңа өнеркәсіптік-шаруашылық құрылымдарды дамытуға ықпал ететін нысаналы инновациялық қызметті жүргізу  жолымен азайтуға болады.

Облыстағы моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық даму тұрақсыздығы, олардың инновациялық экономика жағдайында тұрақты қызмет етуін қамтамасыз ететін аймақтың моноқалаларында инновациялық қызметті жандандыру және белсенділігін арттыру қажеттілігі туындайды.

Осылайша, моноқаланың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуы жаңа технологияларды енгізу мен инновациялық даму бағытына көшумен айқындалады. Әсіресе дағдарыс жағдайында моноқала дамуының инновациялық жолына өтуінің рөлі арта түседі.
Зерттеу жұмысында жүргізілген талдау негізінде Қарағанды облысының моноқалаларының индустриялық-инновациялық дамуына әсер ететін бір қатар факторлар анықталды, оларды келесідей топтастыруға болады: 

– көптеген моноқалалардың негізгі экономикалық орталықтардан қашықтығы, көлік инфрақұрылымы мәселелері (Жезқазған, Балқаш, Қаражал);

– облыстың барлық моноқалаларындағы инженерлік және әлеуметтік инфрақұрылымның қанағаттанғысыз жай-күйі; 

– облыстың барлық моноқалаларындағы қала құраушы кәсіпорындардың негізгі қорларының тозуы және технологиялардың ескіруі; 

– инвестицияны қамтамасыз ететін шетелдік инвесторлармен қарым-қатынастардағы қолайсыз жағдайлар (арнайы экономикалық аймақтар, қаржылық, банктік, ақпараттық-талдамалық, консалтингтік, көліктік және т.б.) (Сәтпаев қ., Жезказған қ.);

– минералдық-шикізат базаның сарқылуы (Сәтбаев қ., Жезқазған қ.);

– несие ресурстары бойынша жоғары пайыздық мөлшерлемелер; 

– моноқала өнеркәсіп кәсіпорындарын қолдауда ұлттық және өңірлік даму институттарының төмен белсенділігі; 

– өңірдің қала құраушы кәсіпорындары орналасқан аумақтағы шамадан тыс экологиялық жүктеме; 

– жоғары технологиялар аясында мамандардың, тар және қолданбалы бейіндегі мамандардың тапшылығы, мамандар мен жұмысшы кадрларды даярлау мен қайта даярлаудың қазіргі заманғы жүйесінің болмауы.

Мемлекеттік иновациялық саясаттың негізгі міндеттері дәстүрлі салалардың технологиялық артта қалуын қысқарту және инновациялар экономикасының жаңа бағыттары үшін негіздер құру болып табылады. Ал Қарағанды облысының моноқалаларының экономикасын жаңғыртудың басты бағыты өнеркәсіптің негізгі салаларын индустриялық-инновациялық дамыту және экономиканың шикізаттық емес бағыттағы салаларында әлеуеті бәсекеге қабілетті өндірістерді құру болып табылады. 
Осы кезеңде ішкі және сыртқы факторлар әсер ететін  моноқалалардың инновациялық дамуы өзекті мәселе болып табылады, өйткені қала экономикасының инновациялық белсенділігі аймақтық экономикада стратегиялық бәсекеге қабілеттілігін қалыптастырады.
Қала экономикасын дамытудың маңызды құрамдас бөлігі инновациялық қызмет болып табылады, оның даму деңгейі экономикалық өсу тұрақтылығының негізін құрайды және аумақты дамытудың стратегиялық міндеттерін іске асыруға ықпал етеді. Креативтік экономика бірнеше негізгі факторлармен сипатталатыны белгілі, олардың бірі қала кәсіпорындарының инновациялық белсенділігі болып табылады [71-73].
Инновациялық даму бағыттарына баға беру мақсатында ҚР өңірлік даму бағдарламасына сәйкес Қарағанды облысының әртүрлі экономикалық әлеуеті бар үш моноқала таңдалынып алынды: Теміртау, Балқаш, Қаражал қалалары. Моноқалалардағы инновациялық қызмет дамуына салыстырмалы бағалау жүргіземіз (16-кесте).

Кесте 16 – 2017-2021 жылдар аралығындағы Қарағанды облысы моноқалаларындағы инновациялық қызметінің негізгі көрсеткіштері
	Жылдар
	                                         Теміртау

	
	инновациялары бар кәсіпорындар саны, бірлік
	инновациялық өнім көлемі (млн. теңге)
	 халықтың жан басына шаққандағы инновация лық өнім шығару
	ҒЗТКЖ саласында жұмыс істейтін персонал саны (мың адам)
	ҒЗТКЖ жүзеге асыратын кәсіпорындар саны, бірлік

	2017
	19
	13 742,6
	0,07
	160
	1

	2018
	30
	11 295,3
	0,06
	187
	2

	2019
	17
	39 730,1
	0,2
	185
	2

	2020
	15
	28 073,6
	0,1
	180
	2

	2021
	20
	23210,4
	0,1
	178
	2

	Балқаш

	2017
	3
	-
	-
	-
	-

	2018
	6
	-
	-
	-
	-

	2019
	7
	-
	-
	-
	1

	2020
	15
	730,7
	0,009
	2
	2

	2021
	7
	-
	-
	2
	2

	Қаражал

	2017
	1
	-
	-
	-
	-

	2018
	5
	4 502,0
	0,2
	-
	-

	2019
	4
	6 501,1
	0,3
	-
	-

	2020
	6
	3 594,2
	0,19
	-
	-

	2021
	4
	4865
	0,2
	-
	-

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


16-кестеде көрсетілгендей, инновациялары бар кәсіпорындардың ең көп саны Теміртау қаласында (20), ал ең төмен көрсеткіш – Қаражал қаласында (4) байқалады. Инновациялық тауарлар, жұмыстар, көрсетілетін қызметтер көлемі бойынша моноқалалар арасында көшбасшы Теміртау қаласы болып табылады (23210,4 млн. теңге). ҒЗТКЖ жүзеге асыратын кәсіпорындар Теміртау және Балқаш қалаларында да байқалады.

Жалпы талдауға сәйкес, Теміртау қаласы 2017-2021 жылдары қаралған көрсеткіштердің көпшілігі бойынша көшбасшы болып табылады (2017 жылғы 13 742,6 млн. теңгеден 2021 жылы 23210,4 млн. теңгеге дейін), ал көрсеткіш бойынша артта қалған Балқаш қаласы болып табылады деген қорытынды жасауға болады. Мұнда іс жүзінде инновациялық тауарлар шығарудың нөлдік көлемі байқалды. Бұл көрсеткіштің күрт өзгеруі Қаражал қаласына тән, аумақтағы инновациялық тауарлар өндірісінің ең көп төмендеуі 2020 жылы болды (алдыңғы кезеңмен салыстырғанда 3 594,2 млн. тенгені құрап, екі есеге азайған) (29-сурет).
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Сурет 29 – Қарағанды облысы моноқалалардағы 2017-2021 жылдары аралығындағы инновациялық өнімдерді шығару көлемі, млн. теңге
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
Инновациялық өнім шығару көлемінің төмендеуі сұраныстағы өнеркәсіптік сипаттағы инновациялық өнімді шығаратын экономика салаларын мемлекеттік және жеке қолдау шараларын қолдану  қажеттілігін алдын ала анықтайды. 
Ал жаңа технологиялар мен техника нысандарын жасап, пайдаланған кәсіпорындар саны бойынша 2021 жылы бірінші орында Балқаш қаласы - 3, екінші орында Теміртау – 1. Облыс бойынша робототехниканы пайдаланатын ұйымдар саны бойынша 2021 жылы Теміртау қаласы бірінші орында болса (13) екінші орында Қаражал қаласы (2).

Инновациялық белсенділік - жаңа технологияларды, үдерістерді және т.б. құруда немесе дамытудағы қаланың мақсатты қызметі. Кең тараған тәжірибеге сәйкес бұл көрсеткіш зерттеулер мен әзірлемелерге, технологиялық инновацияларға, жан басына шаққандағы инновациялық өнімдер шығаруға жұмсалатын шығындар сияқты өлшемдермен бағаланады (30-сурет).

Сурет 30 – Моноқаланың инновациялық белсенділігін бағалау критерийі

Ескерту – Автормен құрастырылған
Сонымен инновациялық қызметі дамытудың негізгі көрсеткіштерінің бірі инновациялық белсенділік технологиялық инновацияларды жүзеге асыратын ұйымдарға қатысты көрсеткіштермен анықталады. Соңғы бес жыл аралығындағы Қарағанды облысының моноқалалар инновациялық белсенділік деңгейі төмендегі 31-суретте бейнелген. 
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Сурет 31 – 2012-2021 жылдар аралығындағы Қарағанды облысының моноқалалар инновациялық белсенділік деңгейі,%

Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
31-суретте көрсетілгендей, соңғы бес жылда ұйымдардың инновациялық белсенділігі көрсеткіші бойынша бірінші орында Қаражал қаласы, екінші орында Балқаш қаласы. Ал Теміртау қаласында керісінше инновациялық белсенділік деңгейінің қарқыны бойынша көрсеткіштің төмендеуі байқалады.
Облыстың кейбір моноқалаларында инновациялық белсенділіктің төмендеуін металлургия саласындағы инновациялық өнімдер өндірісінің төмендеуімен түсіндіруге болады. Инновациялық өнімнің басым бөлігін жер қойнауын пайдаланушы кәсіпорындар «Арселор Миталл Теміртау» АҚ, «Қазақмыс» ЖШС корпорациясы «Балқаштүстімед» ӨБ және т.б. өнімдері құрайды.
Инновациялық өнімді шығаруға өту мен экспорттың шикізат құрамын азайтудың басты шарты болып аумақтық басымдықтарын болжау табылады. Оларды белсенді қолдау арқылы, аумақтың инновациялық өсуін және әртараптануын қамтамасыз ететін анағұрлым болашағы бар бағыттарды дамытуды ынталандыруға болады. 
Кәсіпорнның инновациялық дамуына, әсіресе ірі қалалардан тыс аумақтарда, яғни шағын қалалардағы инфрақұрылымның нашар дамуы және де кәсіпорын қандай да бір инновацияны дамыту үшін қажеті болуы мүмкін технологиялар немесе нарықтар туралы білімнің жеткіліксіздігі немесе бірлескен инновациялық жобалар үшін қолайлы серіктестер таба аламауы сияқты себептердің кедергі келтіруі ықтимал. 

Облыс моноқалаларындағы кәсіпорындардың инновациялық дамуына әсер ететін тежеуші факторлар ретінде кәсіпорын жетекшілері келесі факторларды атап көрсетеді:

– инновациялық тауарларға немесе қызметтерге сұраныстың белгісіздігі;

– білікті кадрлардың жетіспеушілігі мәселесі;

– билік органдарының өнеркәсіптік және инновациялық шағын кәсіпорындарды дамытуды әлсіз қолдау;

– инфрақұрылымды дамытудың төмен деңгейі;

– нарықтар туралы ақпараттың болмауы;

– нормативтік базаның жетілмегендігі;

– нарықта жұмыс істеп тұрған кәсіпорындардың үстемдігі;

– жүргізіліп отырған инвестициялық саясат тиімділігінің төмендігі;

– инновация үшін серіктестерді табудағы қиындықтар;

– инновацияларды әзірлеуге арналған шығындардың жоғары деңгейі. 

Кәсіпорын жетекшілерінің пікірінше, «иннновацияларды әзірлеуге арналған шығындардың жоғары деңгейі», «жүргізіліп отырған инвестициялық саясаттың төмен тиімділігі», «нарықта жұмыс істеп тұрған кәсіпорындардың үстемдігі», «нормативтік базаның жетілмегендігі», «инфрақұрылымды дамытудың төменгі деңгейі», «білікті кадрлардың жетіспеушілігі»  сияқты факторлар жоғары деңгейде әсер етеді. 

Ал мынадай факторлар: «инновациялар үшін әріптестер табудағы қиындығы», «нарықтар туралы ақпараттың жүзеге асырылуы», «билік органдарының өнеркәсіптік және инновациялық шағын кәсіпорындардың дамуын әлсіз қолдауы» «инновациялық тауарларға немесе қызметтерге сұраныстың белгісіздігі» орташа деңгейде әсер етеді деген пікірге келген [43]. 
Егер кәсіпорындағы инновациялық қызметті қаржыландыру көздері туралы айтатын болсақ, онда келесі тармақтарды бөліп көрсетуге болады:

– инновациялық қызмет негізінен компаниялардың өз реусурстары есебінен жүзеге асырылады. Инвестициялар бәсекеге қабілетті арттыру қажеттілігімен емес, олардың қаржылық мүмкіндіктеріне байланысты. Сондықтан инвестициялар жаңа технологияларды сатып алуға емес, ескірген өндірісті желілердегі ақауларды жоюға бағытталады; 

– инновациялық қызметті өз қаражаттарынан қаржыландыру компаниялардың инновациялық әлеуетін іске асыруды шектейді, өйткені кең ауқымды инвестициялар мен қайта құрылымдау үшін компанияларға елеулі қаржылық инвестициялар қажет. Сонымен қатар, бағалы қағаздар нарығынының дамымауы, венчурлық капиталдың болмауы коммерциялық банктердің консервативті несие саясаты ресурстарды сырттан тартуға мүмкіндік бермейді.  

Көптеген моноқалалар әлі күнге дейін инвесторлар үшін экономикалық тартымсыз, әсіресе моноқалар экономикасының шикізаттық емес секторлы болып табылады. Сонымен қатар, шағын және орта инновациялық кәсіпорындардың одан әрі дамуына кедергі келтіретін мәселелер бар. Мысалы, квазимемлекеттік сектор мен шикізаттық трансұлттық корпорациялардың экономикадағы жоғары шоғырлануы. 

Ірі инвестициялық жобалар іске асыру кезінде инженерлік-техникалық және т.б. мамандықтар бойынша білікті мамандарды жетіспеуі сияқты кедергілердің бірі болып табылады. Төменгі деңгейде дамыған көлік және коммуникациялық инфрақұрылым моноқалалардың инновациялық дамуын тежейтін факторлар болып айқындалады. Инновациялық жобаларды іздеудің қиындығы өңірлік технобақтардың жергілікті атқарушы органдармен әлсіз өзара-қимылына байланысты болып отыр.

Облыстағы моноқалаларда да ҒЗТКЖ-ны қаржыландыруда мемлекеттік сектордың шешуші рөлі бар құрылым әлі де сақталуда. Төмендегі 32-суретте Қарағанды облысының моноқалаларындағы ҒЗТКЖ-ға соңғы 10 жылдағы ішкі шығын деректері көрсетілген. 
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Сурет 32 – 2017-2021 жылдар аралығында Қарағанды облысының моноқалаларындағы ҒЗТКЖ-ға шығындардың серпіні, млн. теңге
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43]
Жалпы ҒЗТКЖ-ға жұмсалатын шығындардың көлемі бойынша Теміртау қаласы алдыңғы орында, көрсеткіш 2020 жылы 283369,0 млн теңгені құраса, 2013 жылы ол 134844,0 млн. теңгені құрап, 52%-ға ұлғайған. Ал Балқаш қаласында ҒЗТКЖ-ға шығындар тек соңғы жылдары ғана бөліне бастаған. Қаражал қаласында бұл көрсеткіш бойынша зерттелген жылдар аралығында айтарлықтай  серпін байқалмайды. 
Шығын негізінен ұйымдардың өз қаражаты есебінен қамтамасыз етілді, ал мемлекеттік институттар мен ұйымдар шығындарды аз белсенді түрде арттырды. Ал 2020 жылы бұл көрсеткіш өткен жылмен салыстырғанда 54%-ға төмендеді. Төменгі 33-суретте моноқалалар бөлінісінде соңғы 5 жылдағы инновациялардың барлық түрлері бойынша шығындар туралы деректер берілген.
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Сурет 33 – 2017-2021 жылдар аралығындағы Қарағанды облысы моноқалаларындағы технологиялық инновацияларға шығындары туралы деректер, млн. теңге
Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 
Даму қарқыны бойынша моноқалалардағы технологиялық инновацияларға арналған шығындар үнемі өсіп келеді. Балқаш қаласында 2020 жылы 1118,1 млн. теңгені құрады және 2011 жылмен салыстырғанда 12%-ға төмендеді, Қаражал қаласында 3417,6 млн. теңгені құрады және 2018 жылмен салыстырғанда 80%-ға ұлғайса, Теміртау қаласында 23416 млн. теңгені құрады және 2010 жылмен салыстырғанда 99%-ға ұлғайған.

Тағы да атап айтатыны моноқалалардағы қаржыландыру көздері бойынша инновацияларға арналған шығындар үлесі 85% – өз қаражаты, 8% – республикалық бюджет, 0,08% – жергілікті бюджет, 6% – өзге де қаражат (банктік несиелер).

Аумақтардың инновациялық дамуы тәуелді болатын басты факторлардың бірі инвестициялық даму деңгейі болып табылады. Ағымдағы жылы экономикаға салынған инвестициялар неғұрлым жоғары болса, таяу уақытта экономикалық көрсеткіштердің неғұрлым жоғары өсуін күтуге болады. Сонымен қатар, инвестициялар қаланың әлеуметтік-экономикалық дамуының басқа да салаларында мультипликативті әсерге ие болуы мүмкін: жұмыс орындарының құрылуы, жұмысшылардың жалақасы өсуі және салық базасы артуы және т.б. 

2020 жылы инновациялық қызметті қаржыландырудың негізгі көзі технологиялық инновациялар бойынша барлық шығындардың 80%-ы, кәсіпорындардың меншікті қаражаты болып табылады. 2020 жылы ғылыми-зерттеу жұмыстарына бағытталған инвестициялар тек Балқаш қаласында 7256 мың теңге мөлшерінде байқалады. 
Талданған кезеңде моноқалаларда барлық инвестициялардың 90%-дан астамы экономиканың өнеркәсіптік секторына тиесілі. Қызмет көрсету саласының үлесіне негізгі капиталға инвестициялардың 1%-дан 5%-ға дейін, қалған салаға негізгі капиталға инвестициялардың жалпы көлемінің 1,4%-дан 3,6%-ға дейін келеді. Бұл ретте инвестициялардың өте аз үлесі кәсіби, ғылыми және техникалық қызметке тиесілі болса, қызмет көрсету саласы 0,1%-дан аз үлесін құрайды.

Жағымды жағынан айтсақ, инвестицияның жалпы көлемінің үштен бір бөлігін (Балқаш қ. – 84%, Теміртау қ. – 97%,) өнеркәсіптік сала ішінде өңдеу өнеркәсібі алады. Ал Қаражал қаласында тау-кен өндіру өнеркәсібі үлкен үлесін қамтиды (97%). Негізгі капиталға салынған инвестициялардың жалпы көлемінде бұрынғыдай «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС және «АрселорМиталл Теміртау» АҚ қала құраушы кәсіпорындарының негізгі үлесіне тиесілі.

Сонымен Балқаш қаласы бойынша инновациялық қызметіне баға беру барысында ондағы кәсіпорындар мен ұйымдардың инновациялық белсенділігінің төмендігі және ғылыми зерттеу жұмыстары мен технологиялық инновацияларға жұмсалатын шығын көлемінің аз деңгейі байқалады. Сондықтан қаланың инновациялық даму стратегиясына өзгерту енгізу қажеттілігін туындайды. Балқаш қаласы өңірдегі түсті металлургияның маңызды орталықтарының бірі және Қазақстанның моноқаласының классикалық үлгісі ретінде айқын. Жағымсыз жағы өнеркәсіптік әлеуетті дамытудың бірі бағыты және қала экономикасының тау-кен металлургияның кешенінің ірі кәсіпорнына жоғары тәуелділігі болып табылады. Өнеркәсіп өндірісінің 87% көлемі «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС жүйе құрушы кәсіпорнының Балқаш алаңының бөлімшелеріне (ЖШС «Kazakhmys Smelting (Казахмыс Смэлтинг)», басқа өнеркәсіп кәсіпорындарының жалпы өнеркәсіп өнімінің 12,2%-ы тиесілі.
Балқаш моноқаласының негізгі өнеркәсіп салалары өңдеу (түсті металлургия, тамақ өнеркәсіп) және тау-кен өнеркәсібі болып табылады. Моноқаланың қала құраушы кәсіпорны «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС «Балқаштүстімет» ӨБ тау-кен металлургия комбинаты болып табылады. Экономикалық қызметінің негізгі түрі: мыс кенін өндіру және байыту. Егер «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС Балқаш алаңы кәсіпорындарының қызметін талдайтын болсақ, кәсіпорын жыл сайын инновациялық дамуға, мыс алу технологиясы мен техникалық циклдарды жаксарту жеткілікті қаражат құятыны белгілі. Копорация қазіргі кезде «Ақылды карьер», «Автоматтандырылған байыту фабрикасы» жобаларын әзірледі. Сонымен қатар, ірі тау-кен металлургия кәсіпорындарында цифрлық технологиялар мен Индустрия 4.0 элементтерін енгізу бойынша жұмыс жалғасуда. «Сандық кеніш» жобасының мақсаты нақты уақыт режимінде негізгі бизнес-үдерістерді және барлық өндірістік үдерістерді қадағалауға болатын интеграцияланған ақпараттық ортаны құру.  

Сонымен қатар «бір терезе» қағидаты бойынша цирфландыру мен инновацияларды қолдау, моноқалалардың инновациялық әлеуетін, цифрлық өнімдерге қажеттілікті айқындау және дамыту, инновациялық жобаларды ілгерілету және олардың бастамшыларына облыс деңгейінде жан-жақты көмек көрсету жөнінде жұмысын жалғастыру қажет.

Осы уақытқа дейін Индустрияландыру картасы бойынша іске қосылған басқа да кәсіпорындар тұрақты жұмыстарын жалғастыруда. Балқаш қаласында түсті металлургия кластерін перспективалық дамыту үшін неғұрлым маңызды жобалар іске асырылды, оларға «ЗОЦМ» АҚ бериллий қоласын өндіру, «АВ Mettals Co» ЖШС ромелт әдісімен инновациялық үдерісті қолдана отырып шойын өндіру, «Қазақмыс корпорациясы» ЖШС-нің мырыш ұнтағын өндіру жатады. Индустрияландыру картасының бірінші бесжылдық (2010-2014) қорытындысы бойынша қалада Индустрияландыру картасы аясында 3 жоба «Қоңырат мыс компаниясы» ЖШС катодты мыс өндіретін зауыт салу (1 кезең), «Недра-Балхаш» ЖШС гранитті қаптау плиткалары және граниттен жасалған бұйымдар өндірісі, «Iron Concentrate Company» ЖШС темір концентратын өндіру) іске асырылды. Екінші бесжылдықтың (2015-2019) қорытындысы бойынша қалада 2 жоба (құрамында мыс бар шлактарды қайта өңдейтін байыту фабрикасы және «Profilex» ЖШС катодты мыс шығаратын гидрометаллургиялық цех салу, «Қоңырат мыс компаниясы» ЖШС катодты мыс өндіретін зауыт салу (2 кезең) іске қосылды. Жобалар негізінде 160 адамға жұмыс орны ашылды. Балқаш қаласының маңында орналасқан Қоңырат кен орында тотықтырғыш үйінділерді өңдейтін гидрометаллургиялық зауыт жобасы – бұл Қазақстан үшін жаңа технология болып табылады. Қалада бүгінгі таңда инвестицияны қажет ететін «Биобутанол темір концентратын өндіру зауыты», «Іronconcentratecompany» ЖШС темір концентратын өндіру зауыты»» сияқты жобалар бар.

Сала тұрғысынан қарағанда қала экономикасында өңдеу өнеркәсібі басым. Бұл фактор моноқалада экономиканың осы салаларына қызмет көрсетуге бағытталған инновациялық базаны қалыптастыруға мүмкіндік береді. Сондай ақ моноқаланың экономикалық және инновациялық дамуына ықпал ететін экономиканың басқа да секторларын дамыту қажет. 

2008-2009 жылдардағы дағдарыстың нәтижесінде өнеркәсіп өндірісінің құлдырауы қала экономикасына айтарлықтай әсер етті, өйткені металлургия әлсіз сұраныс пен бағаның төмен деңгейі орын алды. Қала экономикасы әлсіз әртараптандырылған, дегемен Балқаш аумағында тамақ өнеркәсібі мен туризм саласы дамып келеді, алайда олардың экономикаға қосқан үлесі шамалы (шамамен 10-15%).

Өнеркәсіптің моносалалық сипаты бұрынғыша елеулі мәселе болып табылады. Металлургия кешені Балқаш қаласының экономикасының  базалық секторы болып табылатыны белгілі. Бұл жағдай қала экономикасының барлық салаларына қызмет көрсету мәнін қалыптастырады. Кәсіпорын аумақтық бюджетке негізгі салық төлеуші болып табылады, халықты еңбек ету орындарымен және әлеуметтік-тұрмыстық мақсаттағы мекемелермен қамтамасыз етіп, аумақтың шаруашылық қызметінің бағытын қалыптастырады және нәтижесінде моноқаланың әлеуметтік-экономикалық дамуының тұрақтылығы мен перспективаларын анықтайды. 
Балқаш қаласының өнеркәсібінің металлургия секторын дамытуға бағдарлануын сақтау қаланың экономикасының әлемдік нарықтағы баға конъюнктурасының өзгеруіне елеулі тәуекелділігіне алып келуі мүмкін. Қаланы бір бейінділігін еңсеруге күш салу және көп атқарымды экономиканы құру-шаруашылықтың экономикалық қызметінің баламалы түрлерін дамытуды ынталандыру, сондай-ақ өнеркәсіп өндірісінің құрылымын әртараптандыру қажет. Осы шараларды жүзеге асыру арқылы Балқаш қаласының экономикасы құбылмалы жағдайда икемділігін арттыруға болады [74]. 
Теміртау қаласының инновациялық қызмет көрсеткіштеріне баға беру барысында ондағы кәсіпорындар мен ұйымдардың инновациялық белсенділігінің басқа моноқалаларға қарағанда салыстырмалы түрде жоғары екені анықталды.

Теміртау қаласы Қарағанды облысындағы ірі қалалардың бірі болып табылады және Қарағанды қаласымен бірге Қарағанды қалалық агломерациясының ядросына кіреді. Қала Қарағанды-Астана өсу осінде орналасқан, облыстың полимагистралді көлік жолдарын республиканың солтүстігімен ғана емес, сонымен бірге Қытай және Ресеймен байланыстыратын өнеркәсіптік-көлік торабының бір бөлігі болып табылады. Агломерация ядросындағы автомобиль және темір жолдардың тығыздығы ең жоғары болып табылады, бұл бизнестің экономикалық белсенділігі үшін инфрақұрылымдық жағдайларды айқындайды. Моноқаланың қала құраушы кәсіпорны «АрселорМиталл Теміртау» АҚ болып табылады. Қала құраушы кәсіпорынның жалпы қалалық өнеркәсіп өндіріс көлеміндегі үлесі 83,9%-ды құрайды.
Қаланың өнеркәсіптік өндірісінің құрылымы металлургия өнеркәсібі мен металл өңдеу, химия өнеркәсібі, электр энергетикасы және басқа да металл емес минералды өнімдері өндірісінен тұрады. Қаланың барлық инвестициясының 94%-дан астамы экономиканың өнеркәсіптік секторына тиесілі. Қызмет көрсету саласының үлесіне негізгі капиталға салынған инвестициялардың 1,5%-дан астамы құрайды. Қалананың өнеркәсіп өндірісінің көлемі негізгі үлесі өңдеу өнеркәсібіне – 97,0%, кен өндіру өнеркәсібіне 0,2% тиесілі. Өңдеу өнеркәсібінің негізін тамақ өнімдерін өндіру, металлургия өнеркәсібі, химия өнеркәсібі өнімдерін өндіру, машина жасау және жеңіл өнеркәсіп құрайды. Экономикасының тұрақты жағдайы қаладағы ірі және орта кәсіпорындардың қызметінің тиімділігімен түсіндіріледі, сонымен бірге, кәсіпкерлік қолдау Картасымен жүзеге асырылған жобалар («Автообъединение» ЖШС, «Корпорация КазЭнергоМаш» ЖШС, «КазГазоБлок» ЖШС, «Инкар 1» ЖШС) есебімен қамтамасыз  етіледі. 
Соңғы жылдары «Металлургия-Металл өңдеу» кластерін дамыту шеңберінде бірнеше жобалар іске асырылды, олардың ішіндегі ең маңыздыларының қатарына: сортты прокат өндірісін іске қосу және «Арселор Миталл Теміртау» АҚ жанындағы жаңа металлургиялық зауыт салу, «ТЭМК» ЖШС силимарганец қорытпасын өндіру цехын ашу, «Хром-Т» ЖШС ферроқорытпа өндірісі кешенін салу жатады. 
Қала экономикасы Қазақстан Республикасының Қарағанды облысындағы индустриялық-инновациялық даму бағдарламасын жүзеге асырудың маңызды бөліктерінің бірі болып табылады Индустрияландыру картасының бірінші бесжылдық қорытындысы бойынша Теміртау қаласында «Казэнергомаш корпорациясы» ЖШС – энергетикалық жабдықтар өндірісі, екінші кезектегі өндірісті кеңейту жоспарлануда, «КазГазоБлок» ЖШС – заманауи блоктар өндірісі, «Теміртау кірпіш» ЖШС – силикат кірпіш өндірісі, «Шайыр Тау» ЖШС – коксохимиялық өндірістің қалдықтарын қайта өңдеу бойынша зауыт құрылысы, «Автообъединение» ЖШС – металл бұйымдарын өндіруге арналған цех құрылысы кірді [75]. 
Екінші бес жылдықтың қорытындысы бойынша Теміртау қаласынан (2015-2019) Индустрияландыру картасына ҮИИДМБ аясында 5 жоба іске асырылды («ТЭМК» АҚ кальций карбидін шығару үшін №6 ферроқорытпа пешін қайта жаңарту, «CP Group» ЖШС тауарлық бетон және бетоннан жасалған бұйымдар өндірісі, «Арцах» ЖШС кеспе тастар, бордюрлер және т.б. өндіру бойынша цехты кеңейту», «КазАрматура» ЖШС мұнай және газ өндіруге арналған жабдықтарды өндіру цехын кеңейту, «Каз-Фриз» ЖШС минералды ұнтақ өндірісі).
Бүгінгі таңда барлық жобалар өндірісті іске қосып, толық жобалық қуатқа шықты. Және 2019 жылы өндірісті жылына 6 млн.тонна болатқа дейін ұлғайта отырып, «АрселорМиттал Теміртау» АҚ дамыту және жаңғырту жобасы іске қосылды.
Көптеген жобалардың бастамасшысы «Сарыарқа» ӘКК» ҰК» АҚ болып табылады. Осы жобаларды іске асырудан әлеуметтік-экономикалық тиімділігі ретінде жұмыс орындарын құру, басым саланы дамыту, отандық тауар өндірушілерді қолдау, салық және бюджетке төленетін басқа да төлемдердің түсуі, қаланың инфрақұрылымын жақсарту болып табылады. 
Сонымен, қала экономикасында металлургия мен металл өңдеу және құрылыс материалдары өндірісінде өңдеуші өнеркәсіптің елеулі әлеуеті орын алады. Өңдеуші өнеркәсіп саласын дамытуға әлі де моноқаланың шикізат базасы жеткілікті болып бағаланады. Қала экономикалық құрылымында өңдеу өнекәсібін әртараптандыру деңгейі төмендігі, экономиканың өңдеуші секторының өнімін қайта бөлудің терең деңгейінің болмауы байқалады. Қала  экономикасының металлдар мен металл өнімдері нарығындағы әлемді сұраныс конъюктурасына тәуелділігі көптеген мәселелерді туғызады.

Дегенмен, Индустриялық-инновациялық дамытудың 2021-2025 жылдарға арналған тұжырымдамасы аясында инвестициялық жобаларды іске асыру экономиканы әртараптандыруға және металлургия, химия өнеркәсібі мен машина жасауда прогрессивті технологиялық деңгейге көшуге мүмкіндік береді. «Бизнестің жол картасы-2025» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде ШОБ-ты дамыту жолдары ашылады. Бағдарлама шегінде  заңды тұлғалар 5 млн көлемінде мемлекеттік грант ұтып алу мүмкіндіктері бар. Және бизнес-идеяларға «Бизнес бастау» бағдарламасы шегінде енді кәсіп бастап жатқан кәсіпкерлерге 400 айлық есептік көрсеткіш беріледі. Жалпы биылғы жылы бизнес бастауларға ҚР бойынша 20 мың грант бөліну жоспарланған, оның ішінде 10 мың грант ауыл және шағын, орта қалаларының жастарына беріледі.
Облыстың инвестициялық-инновациялық порталындағы мәліметтерге сай, қалада 15-ке жуық жоба инвестицияны қажет етеді және түрлі бағыттағы жобаларды жүзеге асыруға болатын 10-нан астам бос тұрған нысандар да (өндірістік алаңдар, базалар) бар.
Қаражал қаласында инновациялық белсенділік деңгейін, сондай-ақ өндірілген инновациялық өнім көлемін арттыру мақсатында жоғары технологиялық инновациялық жобаларды іздестіру бойынша жұмыс жүргізілуде. Мемлекеттік инновациялық саясаттың негізгі міндеттері дәстүрлі салалардың технологиялық артта қалуын қысқарту және білім экономикасының жаңа бағыттары үшін негіздер құру болып табылады. Кәсіпорындардың көлемі бойынша инновациялар белсенділігі ірі кәсіпорындар бойынша – 50%, орта кәсіпорындар бойынша – 25%, шағын кәсіпорындар бойынша – 25% байқалады.

Дегенмен Қаражал қаласы Қазақстан Республикасының Қарағанды облысындағы облыстық маңызы бар қала болып саналды. Облыс орталығынан  350 км қашықтықта орналасқан. Қала аумағында үш елді мекен орналасқан, олар Қаражал қаласы, және екі ауылдық әкімшілік Жәйрем және Шалғынды кенттері. Мұнда 1970 жылдары барит-қоғасын-мырыш кендерінің қорлары Одақ бойыша ең ірі кен орындарының бірі ретінде бағаланған. Өнеркәсіптің негізгі салалары: тау-кен өндірісі, өңдеу өнеркәсібі. Минералды шикізат базасы қорғасын, мырыш, темір, марганец қорларына бай. Талдауға сәйкес мұндағы технологиялық инновацияларға және ҒЗТКЖ-ға шығындар соңғы жылдары ғана жұмсалған анықталды.

Қала экономикасына индустриялық мамандануын тән, аумақта екі қала құраушы кәсіпорын шоғырланған: «Жәйрем тау-кен байыту комбинаты» АҚ, марганец және қорғасын-мырыш концентраттарын өндірушісі Жәйрем кентінде орналасқанса, ал  екіншісі темір кенін өндіруші  «АрселорМиттал Теміртау» АҚ үлестес кәсіпорны «Өркен» Атасу өкілдігі Қаражал қаласында орналасқан. Кәсіпорындарда жұмыспен қамтылғандардың үлесі қаладағы жұмыспен қамтылған халықтың жалпы санының 50%-дан астамын құрайды. Қалада барлық инвестициялардың 99%-ы экономиканың өнеркәсіптік секторына тиесілі. 

«Жәйрем КБК» АҚ Қазақстан Республикасындағы марганец, темір-марганец және барит концентраттарының негізгі өндірушісі және экспорттаушысы болып табылады. Қазақстан Республикасындағы марганец концентраттарының ірі өндірушісі ретінде дамудың тұрақты перспективалары бар, онда ең алдымен кеннің үлкен қорларымен, олардың жоғары сапасымен және марганец шикізатын тұтынудың ұзақ мерзімді және перспективалы нарықтарының жақындығымен негізделген. Марганец кендерінің негізгі тұтынушысы қара металлургия болып табылады, онда өндірілетін тауарлық марганецтің 90%-на дейін пайдаланылады. Марганец кендері мен концентраттарын максималды тұтыну Қытай, Украина және Оңтүстік Африкаға тиесілі.

Марганец және темір кендерінің ең басты артықшылықтарының бірі фосфор мен күкірттің төмен мөлшері болып табылады, бұл компания өндіретін концентраттарды металлургиялық шикізаттың әлемдік нарығында жоғары бәсекеге қабілетті өнім қатарына жатқызуға мүмкіндік береді.
«Өркен-Атасу» ЖШС өкілдігі темір кенін өндірумен және байыту фабрикаларында қайта өңдеумен айналысады, кәсіпорын өнімінің негізгі тұтынушысы «Арселор Миталл» АҚ қайта өңдеу зауыттары болып табылады. Осы кәсіпорынның негізгі цехтары «Батыс Қаражал» шахтасы, кен байыту фабрикасы, қосалқы цехтар, химиялық зертхана, әлеуметтік кешен («Өркен» қонақ үйі, профилакторий), энергия учаскесі және т.б. Негізгі  өндіретін өнімнің түрлеріне темір кендері мен темір концентраты жатады [76]. 
Кәсіпорынды одан әрі дамытудың перспективалық бағыттары ретінде «Батыс Қаражал» шахтасының 44 м көкжиегін салу және іске қосу, жылына 6 млн. тонна шикі кен өндіру жөніндегі жерасты кенішін, оның ішінде 6 млн. тонна шикізатты қайта өңдеу жөніндегі байыту фабрикасын салу болып табылады. Жәйрем тау-кен байыту комбинатының өндірісін жаңғырту және байыту фабрикасының салу инвестициялық жобасы 2017-2020 жылдары аралағында жүзеге асырылды.
Индустрияландыру картасының екінші бесжылдығы (2015-2019) қорытындысы бойынша Қаражал қаласында бірнеше жобалар іске қосылды. Оның ішінде 100 жаңа жұмыс орнын ашқан 2015 жылы «Karazhal Operating» ЖШС кәсіпорнының барит кенін қайта өңдеу бойынша өндірістік кешен жобасы. Жобалық қуаттылығы жылына 200 000 тонна, құны тікелей шетелдік инвестициялардан 4,5 млрд. теңгені құрады. Облыстың инвестициялық порталының деректері бойынша қалада өңдеу өнеркәсібінің жоспарланған «МНТК «Син Бан» ЖШС «Электролиттік марганецті өндіру зауытын салу және пайдалануға беру» инвестициялық жобасысы 271 адамды жұмыс орнымен қамтамасыз етуі тиіс. 
Қорытындылай келе, Қарағанды облысы моноқалалалары экономикасының инновациялық құрамдас бөлігін дамытуға тән оң құбылыстар мен үрдістерге қарамастан, қазіргі уақытта аймақтың  инновациялық дамуын шектейтін шешілмеген  көптеген мәселелер бар: 
– қызметті жоспарлау мен болжаудың нақты тетіктерінің болмауына байланысты инновациялық өзгерістерді енгізбей, өзінің тұрақты  экономикалық жағдайын бұзғысы келмейтін шағын және орта кәсіпкерліктің белсенсіздік көрсетуі;

– ірі корпорациялардың аралас өндірістердің тиімсіз қызметіне негізделген жаңа технологияларды енгізуге қызығушылығының төмендігі; 
– бірінші кезекте, ғылыми-зерттеу институттары, жоғары оқу орындары мен өндірістік құрылымдар арасында өңірлік ерекшелікке сәйкес келетін  бірлескен ҒЗТКЖ бағыттарын айқындау келісімінің болмауынан туындаған зерттеулер мен әзірлемелерді жеткіліксіз қаржыландыру. 
Мұндай жағдайдың себептерін кәсіпорындардың инновациялық белсенділігінің немесе ғылыми-зерттеу жұмыстары көлемінің азаюуы деп айтуға болады. Алайда статистикалық деректер бойынша моноқалалардағы кәсіпорындардың инновациялық белсенділігі деңгейі жағымды қарқынды көрсетеді. Ғылыми сектордағы әзірлемелердің үлес салмағы қолданбалы зерттеулер мен ғылыми-техникалық әзірлемелерден тұрады, бірақ көп ғылыми қызметкерлер инновациялық үдерістің және инновацияны енгізудің келесі кезеңдеріне жете алмайды. 
Облыстың өзге де моноқалалары кәсіпорындарының инновациялық үдеріске қатысуға және өндірістеріне инновациялық технологияларды енгізуге қызығушылық танытуларына қарамастан, қаржылық және кадрлық ресурстардың жетіспеуі және ақпараттық-кеңес алуға шектеулер  кәсіпорындардың жұмысын тежейді.
Осылайша өңірдің моноқалалары үшін инновациялық белсенділіктің орташа деңгейіне қарамастан, әлеуетті инноватор-кәсіпкерлер инновацияларды құру сатысында оларды қаржыландырудың қажетті тетіктерінің болмауына, республикалық және өңірлік деңгейдегі инновациялық жүйе субъектілері арасындағы байланыстардың бірқатар алшақтықтарына тап болады. 
Егер облыстың моноқаларының инновациялық даму әлеуетін ескерсек, қазіргі кезде моноқалалардың дамуындағы инновациялық құрамдас бөлігін аз деп бағалауға болады. Тек моноқалалардың даму әлеуетін бағалау арқылы, олардың болашағын болжайтын даму сценарийін, оның ішінде инновациялық өркендеуін анықтауға болады.
3 ҚАЗАҚСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ ҚАРАҒАНДЫ ОБЛЫСЫ МОНОҚАЛАЛАРЫНЫҢ ДАМУ СЦЕНАРИЙІН АЙҚЫНДАУДАҒЫ «ФОРСАЙТ-ЗЕРТТЕУЛЕР» ӘДІСІН ПАЙДАЛАНУ МҮМКІНДІКТЕРІ
3.1 Қарағанды облысы моноқалаларының даму сценарийін әзірлеудегі форсайт-зерттеулер
Моноқала дамуын басқару кезінде көптеген факторлар мен жағдайларды ескеру қажет, аумақта болып жатқан әлеуметтік-экономикалық үдерістер туралы толық, сенімді және уақытылы ақпарат болуы керек. Осыған байланысты аумақтың инновациялық дамуын бағалау әдістерін дұрыс таңдау ерекше мәнге ие, моноқалалық экономиканың дамуына толық және сенімді талдау жасауға қабілетті әдістердің бірі форсайт-зерттеу арқылы сценарий құру болып табылады.

Жалпы «форсайт» түсінігі Қазақстан үшін жаңа ұғым және стратегиялық жоспарлаудағы «инновация» болып табылады. «Foresight» сөзі ағылшын тілінен аударғанда «болашаққа көзқарас» дегенді білдіреді. Жалпы мағынада болжау жүйесі болып табылады. Моноқалалардың болашақ даму перспективасын  анықтау үшін қолданылатын әдістерді талдау негізінде автор Қарағанды облысының моноқалаларының экономикасын жаңғырту бағыттарын қалыптастыру үшін форсайт-зерттеулерді қолданудың орындылығы туралы қорытындыға келді. Сондай-ақ моноқалаларды әртараптандырудың ұзақ мерзімді мақсаттарын жүзеге асыру үшін аумақтағы форсайт-зеттеу жұмысын жүргізуді дамыту бағдарламасын есепке алу өзекті болып табылады. Негізі моноқаланың барлық мүміндіктерін ескере отырып, оның әлеуетін айқындау және стратегиялық даму бағыттарын анықтау өте маңызды екені мәлім. Шетелдік тәжірибеге сәйкес қалалардың даму болашағын болжау және жоспарлаудың құралы ретінде форсайттық зерттеу технологиясын жиі қолданады. Әдетте зерттеу жұмысы мемлекеттік және аймақтық деңгейде қолдау тетіктерін айқындау, инвестициялау мақсатында қалалардың даму мүмкіндіктері мен әлеуетін анықтау арқылы жүзеге асырылады [77]. Төменгі 34-суретте форсайт-зерттеу әдісінің әрбір кезеңіне жеке тоқталайық. 
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Сурет 34 – «Форсайт-зерттеуді» дайындау және жүргізудің негізгі кезеңдері
Ескерту – Автормен құрастырылған

Бірінші кезеңге тоқталсақ, стратегиялық болжау әдіснамасының қалалар мәселелеріне бейімделуі болып табылатын қалалық форсайт дамыған елдерде кеңінен қолданылады. Форсайт қаланың бар мүмкіндіктерін ескере отырып, қаланы дамытудың стратегиялық баламаларын таңдауға көмектеседі. Қарағанды облысының моноқалаларын дамытудың ықтимал нұсқаларын анықтау бойынша қалалық форсайт өткізілді. Форсайт болжауды өткізу шеңберінде болжамдық материалдарды алу ғана емес, сонымен қатар облыстың моноқалаларын инновациялық даму болашағының перспективаларын анықтау міндеті тұрды. 

Сонымен форсайт-зерттеу бірнеше әдістерден тұрады: 
– сараптамалық бағалау негізінде инновациялық даму сценарийін (scenarios) құру немесе әзірлеу;

– таңдалған сценарий негізінде даму жолдарын ұсыну.

Форсайттық зерттеулердің нәтижесі даму сценарийін ұсыну болып табылады. Ол үшін критерийлер мен индикаторлар кешені негізінде моноқалалардың инновациялық даму мүмкіндігін бағалау әдістемесін құрастыру қажет. 
Қаланың даму әлеуетін, мүмкіндіктерін, болашақ үрдістері мен трендтерін зерттеу және талдауды жүзеге асыру үшін ақпаратты база ретінде келесі ақпараттар көзі пайданылды: 
1. Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспары «Қуатты өңірлер және урбандалу». 

2. ҚР индустриялық-инновациялық даму мемлекеттік бағдарламасы, «Цифрлық Қазақстан» мемлекеттік бағдарламасы («ақылды қалалар»).
3. Өңірлерді дамытудың 2020-2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы (үшінші деңгейдегі қала).
4. Қарағанды облысының 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламасы.
5. Қарағанды облысы қалаларының 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламалары.
6. ҚР Ұлттық статистика бюросы.
7. Қарағанды облысының моноқалалары көрсеткіштерінің деректер базасы.
8. Қарағанды облысының инвестициялық-инновациялық порталы.
9. «Сарыарқа ӘКК» АҚ ресми сайты.
10. Қарағанды облысы моноқалаларының ресми сайты жән т.б.
Екінші кезең бойынша, қазіргі даму мәселерін анықтау, облыстың моноқалалары экономикасының қалыптасқан құрылымы ұзақ уақыт бойы тұрақтылықпен және ең аз өзгерістермен сипатталады. Өнеркәсіптік сектордың үлесі әлі де жоғары, оның жетекші позициялары аумақтың экономалық қызметінің бағытын анықтайды. Экономиканың қалған секторлары-қызмет көрсету, құрылыс, көлік, сауда, әлеуметтік сала және т.б. өнеркәсіпке тікелей байланысты дамиды және негізінен оған қызмет көрсетуге бағытталған. Қала  құраушы кәсіпорынның негізгі қорларды жаңғыртуға, өнім желісін кеңейтуге, жаңа нарықтарды іздеуге, тұтынушылармен ұзақ мерзімді серіктестік қатынастарды орнатуға және т.б. бағдарлануы оң аспект болып табылады. Бұл өңірдің металлургиялық кластерінің екінші, үшінші деңгейдегі кәсіпорындары үшін синергетикалық әсер етеді. Кәсіпорындардың көпшілігі ірі холдингтік құрылымдарға  кіреді. Холдингтік құрылымның көптеген артықшылықтарынан басқа, айқын кемшіліктері де бар: зауыттар тәуелсіздігін жоғалтып, жағдайды бақылау қиынға соғуы мүмкін.
Сонымен бірге, моноқалалардың инновациялық дамуына кедергі келтіретін факторларға:

– әлсіз инвестициялық белсенділік және қаржылық-несиелік қолдау;

– білікті кадрлардың тапшылығы;

– кәсіпкерлік ортаны дамыту мен талантты новаторларды қолдаудың төменгі дейгейі;

– кәсіпорындардың инновациялық үдерістерді елемеуі;

– қаланың жекеленген өнеркәсіп кәсіпорындары мен қызмет көрсету инфрақұрылымының негізгі өндірістік қорларының физикалық және моральдық жағынан тозуы;

– инновациялық өнімнің бәсекеге қабілеттілігінің әлсіздігі, соның салдарынан холдингтік экспорттық белсенділігінің төмендеуі [78].
Облыстың барлық моноқалалары әлсіз әртараптандырылған, ал салалық әртүрлену деңгейі аз екені анықталды. 2008-2009 жылдардағы дағдарыстың нәтижесінде өнеркәсіп өндірісінің құлдырауы қалалардың экономикасына айтарлықтай әсер етті, әсіресе металлургияға әлсіз сұраныс пен бағаның төмендеу деңгейі жағдайында тап болды. Бүгінде моноқалалар аумағында тамақ және машина жасау, химия, құрылыс өнеркәсібі дамуда, бірақ олардың экономикаға қосқан үлесі мардымсыз (шамамен 15%). Өнеркәсіптің моносалалық сипаты бұрынғыша елеулі мәселе болып қала береді. Металлургия кешені облыс моноқалаларының шаруашылық қызметінің монобейінді құрылымына елеулі әсер ете отырып, экономиканың базалық секторы болып табылады. Бұл жағдай қала экономикасының барлық басқа салаларына қызмет көрсету мәнін қалыптастырады. Кәсіпорын аумақтық бюджетінің негізгі салық төлеушісі екені мәлім. Халықтың басым бөлігін еңбек ету орындарымен және әлеуметтік-тұрмыстық мақсаттағы мекемелермен қатмасыз етіп, аумақтың шаруашылық қызметінің бағытын қалыптастырады және нәтижесінде моноқаланың әлеуметтік-экономикалық дамуының тұрақтылығы мен перспективаларын анықтайды. 
Экономиканың моносалалық құрылымы бар қалалар дағдарыс пен өзгеріске бейімделгіш көп атқарымды экономикалық қаламен салыстырғанда, экономикалық тұрғыдан тұрақты емес екені анық, сондықтан қаладағы шағын инновациялық кәсіпорындарды ашу, бизнеске қолайлы жағдай жасау, оның қала құраушы кәсіпорын қызметінің нәтижесінен аздап болса тәуелділігі қауіпін азайтады. Қала экономикасының бір бағдарда даму сценарийін таңдау, моноқаланың жалпы қала болып сақталуына қауіп төндіреді. Сондықтан, қаланың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын қамтамасыз ететін шараларға әдетте шағын және орта инновациялық кәсіпкерлікті дамыту, қаланың барлық өмір сүру қызметіне инновациялық технологияларды енгізу арқылы инновациялық даму жолына өту маңызды болып табылады. Қаланың бір бейінділігін еңсеру және көп атқарымды экономика құруға күш салу – шаруашылықтың экономикалық қызметінің баламалы түрлерін дамытуды ынталандыру, сондай-ақ өнеркәсіп өндірісінің құрылымын әртараптандыру қажет. 
Осы шаралардың негізінде моноқалалар экономиканың құбылмалы жағдайына неғұрлым икемді болады. Енді жалпы инновациялық жолға өту бағытын толық қарастырайық (35-сурет).


Сурет 35 – Моноқалалардың инновациялық дамуына көшу ерекшеліктері
Ескерту – Автормен құрастырылған
Үшінші кезең бойынша, автор форсайт-зерттеулерді Қарағанды облысы моноқалалар үшін қолжетімді стратегиялық болжаудың мүмкін әдісі ретінде қарастырады. Қазақстан Республикасындағы моноқалалардың дамуын басқарудың негізі тәсілі бағдарламалық-мақсаттық болып табылады. Атап  айтқанда, бағдарламалар моноқалалардың даму стратегиясын таңдау алгоритмін, сондай-ақ оның әлеуметтік-экономикалық жағдайын бағалау көрсеткіштерінің жүйесін қамтуға тиіс. 
Төменгі 36-суретте Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық  дамуының стратегиялық басқару жүйесі көрсетілген.



Сурет 36 – Қарағанды облысының моноқалаларын инновациялық  дамуының стратегиялық басқару жүйесі
Ескерту – Автормен құрастырылған
Моноқалаларды дамыту стратегиясы «ҚР өңірлерін дамыту 2025 жылға дейінге мемлекеттік бағдарлмасында» және «Елді аумақтык-кеңістікте дамытудың 2030 жылға дейінгі болжамды сызбасы» жобасында берілген даму басымдықтары мен бағыттарына сәйкес келуге, сондай-ақ бұрын бекітілген моноқалаларды мемлекеттік қолдау шараларын біріктіруге және толықтыруға тиіс. 
Қарағанды облысының даму бағдарламасы инвестициялық жобаларды іске асыруға жәрдемдесу, шағын бизнесті қолдау, инфрақұрылымдық нысандарды құру, әлеуметтік саланы дамыту жөніндегі іс-шаралар кешенін және басқа да іс-шараларды қамтиды. 
ҚР Өңірлерді дамыту бағдарламасын іске асыру шеңберінде 2021-2025 жылдарға арналған мемлекеттік қолдау шарттарында Қарағанды облысының моноқалаларын дамытудың қалыптасқан модельдері өнімді өткізу нарығының құлдырауы жағдайында даму бағдарламаларын жүзеге асыру барысында инновациялық құрамдас бөлігінің жеткіліксіздігі туралы қорытынды жасауға мүмкіндік береді. 
Өңірлерді дамыту мемлекеттік бағдарламасы макро деңгейде моноқалаларды дамытудың негізгі бағыттарын айқындайтын болады. Осы бағдарламалармен қатар әрбір қаланың жергілікті билік органдары оның дамуы үшін қолайлы және оның шектейтін факторларды ескеретін бәсекеге қабілетті артықшылықтарына негізделген өзіндік даму стратегиясын әзірлеуі тиіс [79].
Моноқалаларды инновациялық даму стратегиясының нысаналы көрсеткіштері мынандай болжамдарға сүйене отырып айқындалуы тиіс:
1. Жас және білікті мамандар үшін жаңғыртылған (жаңадан құрылған) кәсіпорындардың беделі мен тартымдылығынын арттыру есебінен моноқалаларда жұмыс орындарының санын және жұмыспен қамтылғандар санын ұлғайту қажеттілігі. 

2. Ірі қалалар деңгейіне дейін моноқалалардың тұрғылықты халыққа арналған ЖҚӨ өндірісі мен еңбек өнімділігін арттыру қажеттілігі.

3. Қолданыстағы қорларды пайдалану тиімділігін арттыру мақсатында кәсіпорындар санының өсуін шектеу. Әсіресе дағдарыстағы моноқалалар үшін жаңа кәсіпорындарды орналастырумен бірге, бәсекеге қабілетсіз кәсіпорындарды жою. Моноқалаларды жаңғыртуды негізінен кәсіпорындар қызметінің ауқымын ұлғайту есебінен қамтамасыз ету.

4. Халықтың ақшалай табысы мен өмір сүру сапасын арттыру қажеттілігін қанағаттандыру.

5. Моноқалаларды жаңғырту үшін қажетті инфрақұрылымды дамыту. 
6. Инновациялық технологиялық басымдықтарды енгізу [80].
Төртінші кезең. Мұндағы басты міндет моноқалалардың инновациялық даму мүмкіндіктерін бағалаудың әдіснамасын құрастыру. Инновациялық  өнім өндіруге көшудің және экспорттың шикізаттық құраушысын төмендетудің маңызды шарты моноқаланың әлеуеті ескерілетін инновациялық өсу сценарийін әзірлеу болып табылады. Оларды белсенді қолдау экономиканы әртараптандыруды және оның сапалы жаңа негізде орнықты инновациялық өсуін қамтамасыз ете отырып, неғұрлым перспективалы бағыттардың дамуын ынталандыратын болады. 

Қорытындылай келе, моноқалаларда шаруашылықтың постиндустриалды құрылымын дамыту өнеркәсіптік саладан бірден бас тартуды білдірмейді. Моноқалалардың инновациялық дамуында өнеркәсіптік сала маңызды рөл атқарады, бірақ бұл сала біртіндеп негізгі саладан жергілікті институционалдық, мәдени, кәсіпкерлік, зерттеу және білім беру сияқты салалардың біріне айналады. 
Және де моноқалалар біркелкі емес сыртқы және ішкі даму мақсаттары бар әлеуметтік-экономикалық жүйе болып табылады. Қарастыратын моноқала жүйесіндегі әсер етуші негізгі факторларына қаланың жеке ресурстық әлеуеті (еңбек, табиғи, өндірістік, қаржы және т.б.) және қалаға тартылатын ресурстар (инвестиция және орталықтандырылған капиталдық салымдар), қоғамдық өндірістің нақты үдерістері жатады. Моноқалалардың шаруашылық және әлеуметтік кеңістіктерінің әртүрлі болуына байланысты әрбір моноқалаға мемлекеттік қолдаудың шаралар кешені жеке таңдалуы тиіс. 
3.2 Инновациялық даму сценарийін таңдау үшін Қарағанды облысындағы моноқалалардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалау әдістемесі
Моноқаланың әлеуметтік-экономикалық тұрақты даму мониторингі деп аумақ жай-күйінің өзгеру серпінін көрсететін және оның даму үрдістерін анықтайтын, демек, маңызды қауіптерді болжауға мүмкіндік беретін, сол арқылы оның тұрақты дамуын басқару үшін алғышарттар жасайтын деректер жинауды қамтитын, моноқаланың аумағындағы әлеуметтік-экономикалық үдерістердің жұмыс істеуі мен дамуын үздіксіз бақылау үрдісі түсініледі.

Қаланың әлеуметтік-экономикалық тұрақты дамуы ұзақ мерзімді перспективада бәсекеге қабілеттілікті қалыптастыру мен дамыту үшін, сондай-ақ инвесторларды тарту үшін маңызды болып табылады. Белгілі бір қаланың тұрақты дамуы оның тіршілігінің әртүрлі аспектілеріне, ең алдымен әлеуметтік-экономикалық деңгейге, мәдениетіне, көші-қон үдерістеріне, тұрғындардың әрекетіне және т.б. жоғары әсер етуі мүмкін. Моноқалалардағы мәселелердің күрделілігі және олардың тұрақты дамуы мен болашағын бағалау арқылы мемлекеттік бағадарламалар әзірленіп, жүзеге асырылуы тиіс. 

Көптеген авторлар мемлекеттің қолданыстағы бағдарламасын іске асыру немесе қаланың даму бағдарламасына өзгерістер енгізу қажеттілін анықтау үшін моноқалалардың болашақтағы даму бағытын анықтаудың және әлеуетін  бағалаудың маңыздылығын атап өтеді. Стратегиялық таңдау және оны жүзеге асыру бойынша басқарушылық шешімдер соған байланысты болмақ. 

Тәжірибе көрсеткендей, қазіргі уақытта моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық тұрақты дамуын бағалаудың жалпы бекітілген және қабылданған тиімді әдістемесі жоқ. Бұл жағдай моноқалаларға қатысты басқару саясаты тетігінің тиімсіздігіне әкеледі. Зерттеудегі негізгі мәселе – бағалау индикаторларын таңдау. Тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалау әдістемесін құрастырудың маңызды бөлігі қолданылатын көрсеткіштер жиынтығын анықтау болып табылады. Ең алдымен моноқаланың даму сценарийін таңдау мақсатында тұрақты дамуын бағалауға және өлшеуге мүмкіндік беретін маңызды және сенімді индикаторлар жиынтығын қалыптастыру қажет. Төменгі сызбада моноқаланың болашақ даму сценарийін анықтау үшін аумақтың тұрақты дамуын бағалау әдістемесінің алгоритмі көрсетілген (37-сурет). 

Сурет 37 – Моноқалалардың даму сценарийін таңдау үшін тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалау әдістемесінің алгоритмі
Ескерту – Автормен құрастырылған

Бағалау көрсеткіштерін таңдаудың негізгі шарты ҚР өңірлерін дамытудың 2025 жылға дейінгі қолданыстағы бағдарламасы мен елдің аумақтық-кеңістікте дамытудың 2030 жылға дейінгі болжамды сызбасында айқындалған моноқалалардың даму болашағын бағалаудың базалық критерийлерін есепке алу болып табылады.

Біздің ойымызша, шетелдік ғалымдардың теориялық үлгілерін және оларда қолданылатын қаланың тұрақты даму көрсеткіштер жиынтығын талдау негізінде, моноқаланың даму сценарийін анықтау мақсатында әлеуметтік-экономикалық тұрақты дамуын бағалаудың негізгі индикаторлары анықталды (17-кесте):

– монобейінділік дәрежесі;

– экономиканың ауқымы мен тиімділігі:;

– халықтың өмір сүру сапасы;

– демографиялық әлеуеті; 

– қаланың жеке инвестициялық әлеуеті;

– агломерациялық әлеует;

– қаладағы ерекше әлеуеттің болуы.
Кесте 17 – Инновациялық даму сценарийін таңдау үшін авторлық әдістеме бойынша моноқалалардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалау индикаторларының құрылымы
	Индикаторлар 
	Құрылымы 

	Монобейінділік дәрежесі
	1. Қала құраушы кәсіпорында жұмыспен қамтылғандардың үлесі

2. Жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесі

	Экономиканың ауқымы мен тиімділігі
	1. Өнеркәсіп өндірісінің көлемі

2. Табысты кәсіпорындардың үлесі

3. Негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі 

4. Кірістер (жергілікті бюджет)

	Халықтың өмір сүру сапасы
	1.Жұмыссыздық

2. Мәдени-демалыс мекемелерінің саны 

3. Білім беру және медициналық мекемелер саны 

4. Орташа жалақы

	Демографиялық әлеуеті 

	1. Халықтың табиғи өсімі 

2. Экономикалық белсенді халықтың үлесі (адами ресурстармен қамтамасыз етілуі)

3. Экономиканың нақты секторы салаларында жұмыспен қамтылғандардың үлесі (қала құраушы кәсіпорыннан басқа)

	Жеке инвестициялық әлеуеті
	1. Іске асырылатын инвестициялық жобалар саны

2. Іске асыруға жоспарланған инвестициялық жобалардың саны

3. Қалада жүзеге асырылған инвестициялық жобалар шеңберінде құрылған жұмыс орындарының саны

4. Қалада іске асырылатын инвестициялық жобалар шеңберінде құрылатын жұмыс орындарының саны

	Агломерациялық әлеует
	1. АҚА құрамына кіруі (атқарымдық қалалық аудан)

2. Облыстық немесе республикалық маңызы бар ірі қалаға тікелей жақын орналасуы

3. Қаланың ірі көлік дәліздерінің қиылысында орналасуы

	Ерекше әлеуеттің болуы
	1. Шикізат ресурстық қорының болуы 

2. Туристік ресурсының болуы

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [81, 82] 


Сонымен, 17-кестеде көрсетілгіндей, моноқаланың тұрақты әлеуметтік-экономикалық даму әлеуетін бағалау индикаторларына:

– қаланың монобейінділік дәрежесі ондағы еңбек ететіндер саны мен жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесі арқылы анықталды. Көрсеткіш қаланың экономикасын әртараптандыру қажеттілігін анықтауға мүмкіндік береді. Қала экономикасының қала құраушы кәсіпорын қызметіне тәуелділік деңгейін анықтауға болады;
– экономиканың ауқымы және экономиканың тиімділігі қала экономикалық құрылымындағы өнеркәсіп саласының үлесін және кәсіпорындарының даму болашағын айқындауға көмектеседі. Постиндустриалды қоғам, сандық экономика, интернет-экономика және т.б. қазіргі кездегі өзгерістерге қарамастан, экономикалық жүйеде басымдық әлі де болса нақты өнім шығаратын өндіріс салалаларына тиесілі екені мәлім. Демек, қазіргі уақытта өндірістің өзі дамыған болуы керек, өйткені кәсіпорын дағдарыс жағдайында қайта іске қосылып, жоғары дәрежеде нәтиже көрсету қиынға соғады; 
– халықтың өмір сүру сапасы мен демографиялық әлеует, оның ішінде адам капиталы инновациялық дамудың қозғаушы күші болып, халықтың білім деңгейі мен халықтың жасы жаңа технологиялар қабылдау деңгейін анықтап, оларға сұранысты қалыптастырады. 

Моноқаланың инновациялық дамуын сипаттайтын маңызды критерий ретінде онда кәсіби даму үшін болашағы бар жастардың болуы болып табылады. Моноқаланың жойылып кетпеуі үшін онда белсенді демографиялық үдерістер жүруі керек, әсіресе табиғи өсудің оң көрсеткіштерінің болуы. Жастар үшін перспективаларды дамыту тұрғысынан моноқаладағы лайықты жалақы ерекше мәнге ие болады. Жастарды моноқалаларда ұстап қалудың амалы ретінде сапалы кәсіби жоғары және орта білім беру орындарының болуы және жоғары жалақылы жұмыс орнының болуы маңызды. Моноқалалардың инновациялық даму бағыты жоғары және орта білім сапасына тікелей байланысты. Инновациялық даму әлеуетінің маңызды құрамдас бөлігі ретінде ғылыми-білім беру ортасын қалыптатыру көбінесе өңірлік (жергілікті) деңгейде жүргізілетін өңірлік (жергілікті)  инновациялық саясатқа байланысты болады. Тұрғындардың инновацияларға сезімталдық әлеуеті, сондай-ақ тұтыну құрылымы мен халықтың әрекеттерінің стилін, оның өмір сүру салтын өзгертетін технологиялық инновацияларға уәждемелік көзқарас көбінесе білім деңгейіне тәуелді. Қазіргі кездегі технологиялық құрылым технологиялық және әлеуметтік инновациялардың бірлесуінің үйлесімді өзара байланысын білдіреді, сондықтан моноқаладағы жастардың азаюуы инновацияларды енгізуде қиындықтар туғызуы мүмкін:  
– жүзеге асырылған жобалар нәтижесі қаланың инновациялық дамуға тікелей әсерін тигізеді. Дәл осы фактор қаланың ресурстық әлеуетін және инвестициялық тартымдылығын білдіріп, аймақтық инвестициялық саясат тиімділігін анықтайды [83]; 

– агломерациялық әлеуетті бағалау, агломерациялық тәсілді қолдану қаланың инновациялық дамуында маңызды рөлді атқарады. Көрсеткіш деңгейі бойынша қалаға инфрақұрылымдық және  инновациялық жобаға инвестицияны жоспарлауға мүмкіндік береді. Қаланың ірі жобаларды іске асыруға қатысу дәрежесімен айқындалады. Бұл фактор көбінесе қаланың орналасқан орнына байланысты және оның инвестициялық тартымдылығы мен болашақ дамуының маңызды шарттарының бірі болып табылады.  
Моноқаланың даму сценарийі – оның ерекшеліктері мен ресурстарын, даму әлеуетін ескере отырып, әлді және әлсіз жақтарын талдау нәтижесінде одан әрі қызмет етуінің пысықталған  нұсқасы.

Шетелдік тәжірибеге сәйкес, моноқалалардың экономикасын талдау шикізаттың индустриалды немесе постиндустриалды секторларының болу дәрежесінде ерекшеленетін құрылымдардың 4 түрін бөлуге мүмкіндік береді. Белгілі секторлардың басым болуы шикізат, индустриялық немесе постиндустриалдық (инновациялық) мамандануы туралы айтуға мүмкіндік береді. Бірақ тәжірибеде, бұл секторлар шамамен бірдей мәнге ие болған жағдайда, экономикалық дамудың теңестірілген түрі де кездесуі мүмкін.  Сонымен, моноқалалалардың тұрақты дамуының төрт сценарийін ұсынамыз (38-сурет).

Сурет 38 – Моноқаланың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуының сценарийлері
Ескерту – Автормен құрастырылған
Жалпы инновациялық даму сценарийін сарапшылардың бағалуы бойынша оптимистік деп санауға болады. Сценарий әдісімен қаланың даму болашағын талдау алгоритмін келесідей ұсынуға болады:

– оның барлық даму мүмкіндіктерін ескере отырып моноқаланың болашақ даму сценарийлерінің көптеген түрлері құрастыралады (даму тенденцияларын анықтау,күтілетін мәселелер мен даму факторларын айқындау);

– моноқаланың нақты мүмкіндіктерін ескере отырып сценарийлерін іріктеу жүзеге асырылады; 

– моноқаланың даму бағытына әсер етуді ескере отырып таңдалған сценарий шегінде болжам жасалады. 

Сонымен сценарий әдісі моноқалалардың дамуының бірнеше нұсқаларын ұсынады: пессимистік, нақты (шынайы) және оптимистік.

Бірінші сценарийге сәйкес мұндай моноқалаларға қатысты мемлекеттік саясат олардың халқын ірі және үлкен қалаларға көшіруге, олардың тұрғындарына арналған облыстардың ірі және үлкен қалаларында жалға берілетін және коммуналдық тұрғын үйлерді жаппай салуға бағытталатын болады. Бұндай сценарий әдетте қаланың тұрақты экономикалық-әлеуметтік дамуында өте төменгі көрсеткіштер көрсеткенде және қаланың болашақ дамуында ешқандай перпектива болмағанда, барлық ресурстары шектелген жағдайда жүзеге асырылатын ең соңғы бағыт болып саналады.
«Инерциялық даму» сценарийін іске асыру моноқаланың технологиялық артта қалуының өсуіне әкелуі мүмкін, қалыптасқан экономика құрылымын сақтауды көздейді. Экономиканың базалық секторы ретінде шикізатты өндіру және қайта өңдеу секторына ғана дамытуға сүйенген «Инерциялық даму» сценарий ретінде қаралады. 

Салыстырмалы экономикалық және қаржылық тұрақтылықпен сипатталатын «теңгерімдік даму» сценарийінің мәні негізгі саланы да дамыту арқылы қаланың экономикасын әртараптандыру маңыздылығы. Бұл жағдайда іс жүзінде постиндустриалды даму элементтері бар индустриалдық экономикаға сәйкес келеді.
Үшінші жалпы,  «инновациялық өсуге» немесе «инновациялық дамуға» бағытталған сценарийдің басты мақсаты – моноқала халқының өмір сүру сапасын арттыру және инновацияны қаланың барлық тіршілік салаларына енгізуге, адам әлеуетін дамыту, ондағы ортаның барынша жайлылығына бағдарланған, бәсекеге қабілетті экономика мен инновациялық қала типін қалыптастыру. «Инновациялық даму» сценарийі экономика мен қоғамның инновациялық дамуы үшін қолайлы жағдайлар мен ынталандыруға бағытталған институционалдық өзгерістер кешенін көздейді, инновациялар мен мемлекеттік-жекешелік әріптестік тетіктерінің негізінде дамыту.

Сонымен, бұл сценарий жергілікті өзін-өзі басқару органдарының шаршуашылық жүргізу субъектілермен үйлестірілген және қала экономикасының өндірістік және өндірістік емес секторларына инновациялар енгізуді ынталандыруға, халықты жоғары сапалы өмірмен қамтасыз етуге бағытталған белсенді саясатын болжайды. 
Соңғы сценарий қаланың негізі мамандануымен, қала құраушы кәсіпорынның қызметімен байланысты емес салалардың дамуына, «экономиканы әртараптандыруға» бағдарланған. Басты мақсаты үшінші сценарий сияқты монобейінді бағыттан көп бейінді бағытқа ауыстыруды көздейді. Бұл сценарийді қаланың ерекше ресурстары мен әлеуеті бар болғанда, мысалы туристік-рекреациялық әлеуеті бар болғанда ғана жүзеге асыру мүмкін болады. Моноқалалардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалауды қамтамасыз ету нәтижесінде кейбір даму көрсеткіштері салыстырмалы көрсеткіш болып табылатындығын атап айтқан жөн, сондықтан олар моноқалалардың көлеміне және халық санына байланысты болмауы керек. Сол себепті есептеу кезінде қолданылатын нақты көрсеткіштер салыстырмалы түрде көрсетілуі керек: жан басына шаққанда, өсу қарқыны, үлестік бағалау (18-кесте).
Кесте 18 – Моноқаланың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалауға арналған көрсеткіштер жүйесі
	Индикатор
	Көрсеткіштер
	Өлшеу бірлігі
	Дереккөзі
	Мәні

	1
	2
	3
	4
	5

	Монобейінділік дәрежесі

	1. Қала құраушы кәсіпорында жұмыспен қамтылғандардың үлесі
	%
	Жеке қалалардың 2025 жылға дейінгі даму бағдарламасы
	Қала құраушы кәсіпорында жұмыс жасайтындардың экономикалық белсенді халықтың санынан алатын үлесі, %

	Эконо миканың ауқымы және әлеуметтік тиімділігі (эконо микалық көрсеткіштер)
	2. Жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесі
	       %
	Жеке қалалардың 2025 жылға дейінгі даму бағдарламасы
	Қала құраушы кәсіпорын өндіріс көлемінің жалпы қала өндірісін көлеміндегі алатын үлесі, %

	
	1.Өнеркәсіп өндірісінің көлемі
	млн теңге
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	
	2.Шығынсыз кәсіпорындардың үлесі
	   %
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	
	3.Негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі
	млн теңге
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	
	4.Кірістер (жергілікті бюджет)
	млн тенге
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	18-кестенің жалғасы

	1
	2
	3
	4
	5

	Экономикасының ауқымы және әлеуметтік тиімділігі (әлеуметтік көрсеткіштер) 
	1. Орташа жалақы деңгейі


	%
	Дереккөздер (стат гов)
	Жұмыссыздар санының жұмыс күшінің санына қатынасы (жұмыспен қамтылғандар мен жұмыссыздар сомасы), пайызбен анықталған, %

	
	2. Білім беру және медициналық мекемелер саны
	бірлік 
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	
	3. Мәдени-демалыс мекемелерінің саны
	бірлік 
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	
	4. Жұмыссыздық деңгейі
	тенге 
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	Демогра фиялық әлеуеті  
	1. Халықтың табиғи өсуі
	%
	Дереккөздер (стат гов)
	Қала /облыс %

	
	2.Экономи калық белсенді халықтың үлесі (адами ресурс тармен қамта масыз етілуі)
	%
	Дереккөздер (стат гов)
	Жұмысқа жарамды халық санының қала халқы жалпы  санына қатынасы

%

	Жеке  инвести циялық әлеуеті 
	1.Жүзеге асы рылған инвести циялық жоба лардың саны
	бірлік 
	Қарағанды облыс инвестициялық порталы 
	Қаладағы жүзеге асы рылған жоба санының облыстағы жоба  санына қатынасы, % 

	
	2.Жүзеге асыру жоспарланған инвестициялық жобалардың саны
	бірлік 
	Қарағанды облыс инвестициялық порталы
	Қаладағы жоспарланған   жоба санының  облыстағы жоба  санына қатынасы, %

	
	3.Жүзеге асы рылған инвести циялық жоба лардың  нәтиже сінде құрылған жұмыс орында рының саны
	бірлік 
	Қарағанды облыс инвестициялық порталы
	Қаладағы жүзеге асы рылған жоба арқылы құрылған жұмыс орны санының облыстағы жоба арқылы құрылған жұмыс орны санына қатынасы, %


	18-кестенің жалғасы


	1
	2
	3
	4
	5

	
	4. Жүзеге асырыла тын инвестициялық жобалардың нә тижесінде құры латын жұмыс орындарының саны
	бірлік 
	Қарағанды облыс инвестициялық порталы
	Қаладағы жоспарланған    жоба арқылы құрылатын жұмыс орны санының облыстағы жоспарланған жоба арқылы құрылатны жұмыс орны санына қатынасы, %

	Агломера циялық әлеуеті 
	1. АҚА құрамына кіруі (атқарымдық қалалық аудан)
	кіреді/кірмейді
	Өңірлерді дамытудың 2025 жылға дейінгі бағдарламасы
	Кіреді -100%

Кірмейді - 0%

	
	2. Қаланың об лыстық немесе Республикалық маңызы бар ірі қалаға тікелей жақын орналасуы
	Орнала суы/орналаспауы
	Өңірлерді дамытудың 2025 жылға дейінгі бағдарламасы
	Орналасқан  -100%

Орналаспаған- 0%

	
	3. Қаланың ірі көлік дәліздерінің қиылысында орналасуы
	Орналасуы/орналаспауы
	Өңірлерді дамытудың 2025 жылға дейінгі бағдарламасы
	Орналасқан  -100%

Орналаспаған- 0%

	Қалада ерекше әлеуеттің болуы 
	1.Шикізат-ресурстық әлеуеттің болуы
	бар/жоқ 
	Жеке қалалардың 2025 жылға дейінгі даму бағдарламасы
	Бар  -100%

Жоқ - 0%

	
	2.Туристік әлеуеттің болуы
	бар/жоқ
	Жеке қалалардың 2025 жылға дейінгі даму бағдарламасы
	Бар  -100%

Жоқ - 0%

	Ескерту – Автормен құрастырылған 


Монобейінділікті бағалау әдістемесі қала экономикасының әртараптандыру деңгейін бағалауға мүмкіндік береді. Моноқаланың бейінділік дәрежесін бағалауда келесі әдістемені қолдану ұсынылады:
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мұндa TDm1 – жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесі, %;
TDm2 – қала құраушы кәсіпорында жұмыспен қамтылғандардың үлесі, %.
Тұрақты даму деңгейін бағалауда монобейінділік дәрежесін бағалау маңызды болып табылады. Монобейінділік дәрежесін бағалау қаланың қала құраушы кәсіпорынға тәуелділігін анықтауды қажет етеді. Біріншіден, ондағы жұмыспен қамтылғандардың саны айқындау керек. Себебі қала құраушы кәсіпорында жұмыс орнын қысқарту немесе дағдарыс болғанда жағдайда жұмыссыз қалатындардың санын болжау мақсатында анықтау қажет. Екінші маңызды көрсеткіш ретінде қала экономикасы қаншалықты қала құраушы кәсіпорынға тәуелділігін анықтау үшін жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесін есептеу қажет. Осы маңызды екі көрсеткіш қала құраушы кәсіпорынның моноқала экономикасындағы алатын орнын анықтайды. 
Моноқаланың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын бағалау үшін 20-кестеде көрсетілген көрсеткіштер жиынтығы қалыптастырылды. Әлеуметтік-экономикалық индикатор 2 индекстен тұрады, олардың әрқайсысы оның құрамына кіретін стандартталған көрсеткіштердің арифметикалық орташа мәнін табу арқылы есептеледі:

[image: image23.png]TDea =+TDe+ TDa




Деректердің бір бөлігі ресми статистикадан алынса, қалғандары олардың негізінде есептелген. Келесі кезеңде әдістемелік мәселені шешу қажет: әр түрлі көрсеткіштерді салыстыру мүмкіндігі үшін заттай көрсеткіштерді өлшемсіз нысанға ауыстыру. Мұнда ең көп тараған әдісті қолдану ұсынылады, оған сәйкес жеке көрсеткіштер бойынша - экономикасының ауқымы және әлеуметтік тиімділігі коэффициенттері келесідей есептеледі. 
[image: image24.png]TDe= (TDe +TDe” +TDe +TDe")/4




мұнда TDe – экономикалық көрсеткіштер;
TDe1 – өнеркәсіп өндірісінің көлемі;
TDe2 – шығынсыз кәсіпорындардың үлесі;
TDe3 – негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі;
TDe4 – кірістер (жергілікті бюджет).
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мұнда TDa – әлеуметтік көрсеткіштер;
TDa1 – жұмыссыздық деңгейі;
TDa2 – мәдени-демалыс мекемелерінің саны;
TDa3 – білім беру және медициналық мекемелер саны;
TDa4 – орташа жалақы.
Осылайша, моноқаланың ерекшеліктерін статистикалық есепке алудың қалыптасқан жүйесі моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштердің деңгейін объективті бағалауға мүмкіндік береді. 

Келесі бағалу индикаторы моноқалалардың демографиялық әлеуетін  бағалау болып табылады:
[image: image27.png]TDda = VTDda* + TDda*




мұнда TDda – демографиялық әлеуеті;
TDda1 – халықтың табиғи өсуі;
TDda2 – экономикалық белсенді халықтың үлесі (адами ресурстармен қамтамасыз етілуі).
Моноқалалардың жеке инвестициялық әлеуетін бағалау үшін төмендегідей деп есептейміз:
[image: image29.png]TDzhia = VTDzhia® + TDzhia® + TDzhia® + TDzhia®




мұнда Tdzhia – жеке инвестициялық әлеуеті; 
TDzhia1 – жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың саны;
TDzhia2 – жүзеге асыру жоспарланған инвестициялық жобалардың саны;
TDzhia3 – жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың  нәтижесінде құрылған жұмыс орындарының саны;
TDzhia4 – жүзеге асырылатын инвестициялық жобалардың  нәтижесінде құрылатын жұмыс орындарының саны.
Моноқалалардың агломерациялық әлеуетін бағалау үшін келесі формула бойынша қарастырамыз:
[image: image30.png]TDaa = \/TDaa® + TDaa? + TDaa’




мұнда TDaa – агломерациялық әлеуеті; 

TDaa1 – АҚА құрамына кіреді (атқарымды қалалық аудан);
TDaa2 – қаланың облыстық немесе республикалық маңызы бар ірі қалаға тікелей жақын орналасуы;
TDaa3 –  қаланың ірі көлік дәліздерінің қиылысында орналасуы.
Моноқалалардың ерекше әлеуетін бағалау үшін төмендегідей формула бойынша есептейміз:
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мұнда TDea – қаланың ерекше әлеуетінің болуы; 

TDea1 – қаланың шикізат қорының болуы; 
TDea2 – қаланың туристік ресурстарының болуы.
Қарағанды облысында ең көп моноқалалардың саны орналасқан, бір облыстың аумағында орналасқанына қарамастан, мұндағы моноқалаларындағы әлеуметтік-экономикалық жағдай әртүрлі екені анықталды. Зерттеу жұмысының 2.1, 2.2 және 2.3-бөлімнің талдау мен бағалау нәтижелеріне сай, Қарағанды облысының моноқалалары әртүрлі көрсеткіштер бойынша айтарлықтай дифференциацияға ие, бұл осы қалалардың дамуының әртектілігін көрсетіп қана қоймай, оларды басқаруда ерекше тәсілді талап етеді. Жоғарыда көрсетілген әдістемедегі индикаторларға сәйкес  Қарағанды облысының моноқалаларының даму сценарийін таңдау үшін олардың әлеуметтік-экономикалық жағдайына салыстырмалы бағалау жүргіземіз. Құрастырылған әдістемені апробациялау үшін Қарағанды облысының 3 моноқаласын бағалау нысаны ретінде ұсынылады. Моноқалалардың таңдалу себебі, ҚР өңірлік даму бағдарламасына сәйкес түрлі экономикалық әлеуеті бар (жоғары, орташа, төменгі) үш моноқала таңдалынып алынды: Теміртау, Балқаш, Қаражал.
Бірінші индикатор бойынша Қарағанды облысының моноқалаларының монобейінділік дәрежесін бағалау нәтижесі келесі 19-кестеде көрсетілген. 
Кесте 19 – Қарағанды облысы моноқалаларының монобейінділік дәрежесі
	Көрсеткіштер
	Балқаш
	Қаражал
	Теміртау

	Жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесі, %
	80
	71
	82

	Қала құраушы кәсіпорында жұмыспен қамтылғандардың үлесі,%
	27,3
	50
	12

	TDm=100%-√(TDm1*TDm2)
	53
	59,5
	31

	
	орташа 
	орташа 
	төмен 

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43]


Бұл индикатор аумақтың монобейінділік дәрежесін анықтауға көмектеседі: 0-35 – төмен; 35-70 – орташа, 70-100-жоғары. Қарағанды облысының зерттелетін моноқалаларының монобейінділік дәрежесі 20-кестеде көрсетілгендей 31-60 диапазонын аралығында ауытқиды.

Кесте 20 – Қарағанды облысы моноқалаларының экономикасының ауқымы және әлеуметтік тиімділігін бағалау 
	Көрсеткіштер
	Балқаш
	Қаражал
	Теміртау

	Экономикалық көрсеткіштер

	Өнеркәсіп өндірісінің көлемі, %
	15
	0,8
	25

	Шығынсыз кәсіпорындардың үлесі, %
	41
	46
	36

	Негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі, %
	5
	8,6
	8,6

	Кірістер (жергілікті бюджет), %
	2,3
	0,5
	5,2

	TDe=(TDe1+ TDe2+ TDe3+ TDe4)/4
	63,3/4
	56/4
	74,8/4

	
	15%
	14%
	18,7%

	Әлеуметтік көрсеткіштер 

	Орташа жалақы деңгейі
	95
	96
	95,4

	Білім беру және медициналық мекемелер саны
	1,4
	0,7
	0,7

	Мәдени-демалыс мекемелерінің саны
	4,2
	1,6
	7,2

	Жұмыссыздық деңгейі
	111
	115
	93

	TDа=(TDa1+ TDa2+ TDa3+ TDa4)/4;
	211,6
	213,3
	196,3

	
	/4
	/4
	/4

	
	53
	53
	50

	TDea =[image: image33.png]


TDe* TDa
	28
	27
	31

	
	орташадан жоғары
	орташадан жоғары
	орташадан жоғары

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


Екінші индикатор бойынша Қарағанды облысы моноқалаларының экономикасының ауқымы және әлеуметтік тиімділігін бағалау нәтижесі төменгі 20-кестеде көрсетілген.
Алынған нәтижелерді ескере отырып, моноқалаларды әлеуметтік-экономикалық даму деңгейіне қарай топтастырамыз: 0-5 – өте төмен; 0-15 –төмен;15-20 – орташадан төмен; 20-25 – орташа, 25-30 – орташадан жоғары, 20-30 – жоғары. Үшінші индикатор бойынша Қарағанды облысы моноқалаларының демографиялық әлеуетінің деңгейін бағалайтын боламыз.  Бұл индикатор инновациялық дамуға әсер ететін өте маңызды адами ресурстық қажеттілік сияқты базалық компоненттер немесе ресурстар болып табылады (21-кесте). Басқаша айтқанда, демографиялық құрамдас бөлігі қаланың тұрақты даму факторларын қамтиды, онсыз экономикалық қызметті жүзеге асыру мүмкін емес және ол болашақта инновациялық қызметтің ауқымы мен қарқынына әсер ететін әлеуеттің негіздерін анықтайды.
Кесте 21 – Қарағанды облысы моноқалаларының демографиялық әлеуетін бағалау 
	Көрсеткіштер
	Балқаш
	Қаражал
	Теміртау

	Халықтың табиғи өсуі
	10
	4
	3,5

	Экономикалық белсенді халықтың үлесі (адами ресурстармен қамтамасыз етілуі)
	49
	49
	53
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TDda1+ TDda2

	59
	53
	56,5

	
	7,6
	7,2
	7,5

	
	орташа 
	орташадан төмен
	орташа

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


Алынған нәтижелерді ескере отырып моноқалаларды демографиялық әлеуеті деңгейі бойынша топтастырамыз: 0-2,5 – өте төмен; 2,5-5-төмен; 5-7, 5-орташадан төмен; 7,5-9-орташа, 9-11,5-орташадан жоғары, 11,5-13-жоғары.

Кесте 22 – Қарағанды облысы моноқалаларының инвестициялық әлеуетін бағалау     
	Көрсеткіштер
	Балқаш
	Қаражал
	Теміртау

	Жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың саны
	9/94
	3/94
	14/94

	Жоспарланған инвестициялық жобалардың саны
	9/96
	11/96
	15/96

	Жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың  нәтижесінде құрылған жұмыс орындарының саны
	298/12300
	652/12300
	741/12300

	Жүзеге асырылатын инвестициялық жобалардың  нәтижесінде құрылатын жұмыс орындарының саны
	557/11 159
	652/11 159
	1288/11 159
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TDZhia1+ TDZhia2+TDZhia3+TDZhia4

	9,5+9,3+0,2+5
	3,1+11,4+0,5+5,8
	14+15+6+11

	
	5
	4
	6,8

	
	орташа  
	орташа 
	орташадан жоғары 

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


Қарағанды облысы моноқалалардың өзіндік инвестициялық әлеуетін бағалау нәтижесі 22-кестеде көрсетілген.
Алынған нәтижелерді ескере отырып, моноқалаларды жеке инвестициялық әлеуетінің деңгейі бойынша топтастырамыз: 0-2, 5-төмен; 2,5-5-орташа; 5-7,5-ортадан жоғары; 7,5-10-жоғары. Қарағанды облысы моноқалалардың өзіндік инвестициялық әлеуетін бағалау нәтижесі 23-кестеде көрсетілген.
Кесте 23 – Қарағанды облысы моноқалаларының агломерациялық әлеуетін бағалау     
	Көрсеткіштер
	Балқаш
	Қаражал
	Теміртау

	АҚА құрамына кіруі (атқарымдық қалалық аудан)
	0
	0
	100

	Қаланың облыстық немесе Республикалық маңызы бар ірі қалаға тікелей жақын орналасуы
	100
	0
	100

	Қаланың ірі көлік дәліздерінің қиылысында орналасуы
	100
	100
	100
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 TDaa1+ TDaa2+ TDaa3

	14
	10
	17

	
	орташадан жоғары
	орташа
	жоғары 

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


Алынған нәтижелерді ескере отырып, моноқалаларды агломерациялық әлеует деңгейі бойынша топтастырамыз: 0-5–төмен; 5-10 – орташа; 10-15–ортадан жоғары, 15-20 – жоғары. Қарағанды облысы моноқалалардың ерекше әлеуетін бағалау нәтижесі 24-кестеде көрсетілген.
Кесте 24 – Қарағанды облысы моноқалаларының ерекше әлеуетін бағалау     
	Көрсеткіштер
	Балқаш
	Қаражал
	Теміртау

	Шикізат-ресурстық әлеуеттің болуы
	100
	100
	100

	Туристік әлеуеттің болуы
	100
	0
	0
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TDea1+ TDea2
	14
	10
	10

	
	жоғары 
	орташа  
	орташа 

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [43] 


Алынған нәтижелерді ескере отырып, моноқалаларды ерекше әлеуетінің болуына қарай топтастырамыз: 0-5 – төмен; 5-10 – орташа, 10-15 – жоғары.

Зерттеу жұмысының екінші бөлімінде анықталғандай, Қарағанды облысы ең урбандалған, инновациялық үлкен әлеуеті мен мүмкіндігі бар, тау-кен металлургия және көмір өндіру өндірістерінің жоғары шоғырланған елдің ірі индустриалдық орталығы болып табылады. Алайда онда шоғырланған көптеген моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық дамуындағы тұрақсыздық ондағы инновациялық қызметті жандандыру қажеттілігін тудырады.
Моноқалалардың экономикасын жаңғырту және әртараптандыру инновациялық қызметті дамытпай жүзеге асыру мүмкін емес. 
Моноқаланың инновациялық даму мүмкіндіктерін бағалау маңызды болып табылады. Атап айтқанда, инновациялық тартымдылыққа көптеген факторлар әсер етеді: өндірістік, ресурстық-шикізат, инвестициялық, әлеуметтік, кадрлық, қаржылық, инфрақұрылымдық және т.б. Дегенмен қаланың инновациялық дамуына әсер ететін (кері,жағымды) факторларды ескерсек, барлық дерлік моноқалалардың инновациялық даму сценарийін жүзеге асыру мүмкіндігі жоқ. Сол себепті сценарийді жүзеге асыру мүмкіндігі мен әлеуеті бар моноқаларды анықтау үшін сараптамалық бағалау жүргізілді. 
Құрастырылған индикаторлар тізбесі негізінде моноқалалардың инновациялық даму сценарийін таңдауға мүмкіндік беретін сараптамалық бағалау ұйымдастырылды (Қосымша В). Моноқалаларды инновациялық дамуға әсер ететін индикаторлардың маңыздылығы мен әсер ету деңгейін анықтау үшін олардың маңыздылығын дәрежесі бойынша саралау ұсынылды. 
Сараптамалық сауалнама 21 сұрақтан құрастырылды. Сараптамалық сауалнаманың міндеттері: инновациялық дамуға әсер ететін факторларды анықтау, сондай-ақ олардың маңыздылығы бойынша саралау. Респонденттердің ішінде билік органдарының, өнеркәсіптік кәсіпорындардың, шағын және орта бизнестің, банк секторының, ғылыми ұйымдар мен консалтингтік фирмалалардың және т.б. өкілдері болды. Сараптама нәтижелері моноқаланың инновациялық дамуы индикаторларының әсер ету дәрежесін анықтауға және моноқаланың инновациялық даму сценарийін таңдауды анықтауға мүмкіндік берді.
Сарапшылармен моноқалалардың инновациялық даму үшін неғұрлым маңызды индикатор ретінде «Экономикалық даму деңгейі» және «Жеке инвестициялық әлеует», «Қаланың агломерациялық әлеуеті» сияқты индикаторларлары айқындалды. Оның ішінде сарапшылардың пікірінше жеке көрсеткіштердің әсер етуіне тоқталсақ «Жүзеге асыруға жоспарланған инвестициялық жобалардың саны», «Негізгі капиталға инвестициялар көлемі», «АҚА құрамына кіруі», «Табиғи-ресурстық әлеуеттің болуы» т.б. ерекше атауға болады. Төменгі 39-суретте сараптамалық  зерттеудің нәтижесі көрсетілген.
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а                                                                                       ә
а – монобейінділік дәрежесі; ә – экономикалық даму деңгейі
Сурет 39 – Моноқаланың  инновациялық дамуы сценарийін анықтаудың сараптамалық бағалау нәтижесі, парақ 1
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д                                                                                е
б – әлеуметтік саласының дамуы; в – демографиялық әлеуеті; г – жеке инвестициялық әлеует; ғ – агломерациялық әлеуеті; д – қаланың ерекше әлеуетінің болуы; е – шартты белгілері
Сурет 39, парақ 2
Ескерту – Автормен құрастырылған
Сонымен моноқалалар үшін инновацияға бағдарланған экономикаға ауысу (көшу), инновациялық даму сценарийі ең тиімді екеніне қарамастан, оның қазіргі даму жағдайы мен ресурстары оны таңдауға мүмкіндік бермейді. Жоғарыда көрсетілген сарапшылардың бағалау нәтижелерін ескере отырып, зерттеу барысында анықталған тұжырымдамаларға сүйене келе, моноқалаларды ұсынылған әдістемедегі индикаторлар бойынша есептеу қорытындысы негізінде моноқалаларды одан әрі дамытудың сценарийін таңдау жүйесі көрсетіледі (25-кесте). 
Кесте 25 – Моноқалалардың индикаторлар бойынша даму сценарийін таңдау жүйесі 
	Индикатор 
	Шкала
	1
	2
	3
	4

	Монобейінділік дәрежесі
	төмен
	
	
	
	+

	
	орташа
	
	+
	
	

	
	жоғары
	+
	
	
	

	Экономиканың ауқымы және экономиканың тиімді лігі (экономикалық және әлеуметтік  көрсеткіштер)
	өте төмен
	+
	
	
	

	
	төмен 
	+
	
	
	

	
	орташадан төмен
	+
	
	
	

	
	орташа
	
	+
	
	

	
	орташадан жоғары
	
	
	+
	+

	
	жоғары
	
	
	+
	

	Демографиялық әлеуеті

	өте төмен
	+
	
	
	

	
	төмен
	+
	
	
	

	
	орташадан төмен
	+
	
	
	

	
	орташа
	
	+
	+
	+

	
	орташадан жоғары
	
	
	+
	+

	
	жоғары
	
	
	+
	

+

	Жеке инвестициялық әлеуеті
	төмен
	+
	
	
	

	
	орташа
	
	+
	
	

	
	орташадан жоғары
	
	
	+
	+

	
	жоғары
	
	
	+
	+

	Агломерациялық әлеуеті
	төмен
	+
	
	
	

	
	орташа
	
	+
	
	

	
	орташадан жоғары
	
	
	+
	+

	
	жоғары
	
	
	+
	+

	Қаланың ерекше әлеуетінің болуы 
	төмен
	+
	
	
	

	
	орташа 
	
	+
	
	+

	
	жоғары
	
	
	+
	+

	Ескерту – Автормен құрастырылған


Сонымен 25-кестеде берілген моноқаланың тұрақты дамуын бағалау әдістемесіне сәйкес индикаторлар бойынша даму сценарийін таңдау жүйесі негізінде Қарағанды облысының таңдалған моноқалалары бойынша нәтиже келесі 26-кестеде көрсетілген. 
Кесте 26 – Қарағанды облысының моноқалаларының даму сценарийін анықтау үшін индикаторлар бойынша есептеу нәтижелерін салыстыру
	Индикаторлар
	Балқаш
	Қаражал
	Теміртау

	1
	2
	3
	4

	Монобейінділік дәрежесі
	Орташа
	Орташа
	Төмен

	Экономиканың ауқымы және экономиканың тиім ділігі (экономикалық және әлеуметтік көрсеткіштер)
	Орташадан жоғары
	Орташадан жоғары
	Орташадан жоғары

	Демографиялық әлеуеті  
	Орташа
	Орташадан жоғары
	Орташа

	26-кестенің жалғасы



	1
	2
	3
	4

	Жеке инвестициялық әлеуеті
	Орташа
	Орташа
	Орташадан жоғары

	Агломерациялық әлеуеті
	Орташадан жоғары
	Орташа
	Жоғары

	Қала ерекше әлеуетінің болуы 
	Жоғары
	Орташа
	Орташа

	Даму сценарийі

	Инерциялық даму
	
	+
	

	Теңдестірілген даму 
	+++
	++++
	++

	Инновациялық даму (өсу)
	++++
	++
	+++++

	Әртараптану (негізі мамандануынан басқа )
	++++
	+
	++++++

	Ескерту – Автормен құрастырылған


Зерттеу нәтижесіне сәйкес, облыстың барлық моноқалалары үшін келешек даму сценарийі айқындалды. Моноқалалар экономикасын жаңғырту және тұрақты дамуы үшін жеке бір сценарийді  немес сондай-ақ екеуінің өзара үйлесімінде де әрекет етуге болады. Жүргізілген зерттеу Теміртау мен Балқаш моноқалалары үшін инновациялық даму жолы мен негізгі маманданумен байланысы жоқ экономика салаларын әртараптандыру, теңдестірілген сценарийлерді таңдаған дұрыс деген қорытынды жасауға мүмкіндік берді. Ал Қаражал қаласы үшін экономиканы әртараптандыру мен теңдестірілген даму сценарийін таңдаған жөн. 
Сонымен моноқалалар біркелкі емес ішкі және сыртқы ресурстары мен  өзіндік даму мәселелері бар аумақтар ретінде анықталды. Моноқала жүйесіндегі қарастырылатын негізгі факторларға: қаланың жеке ресурстық әлеуеті (еңбек,табиғи, өндірістік,қаржы) және қалаға тартылатын ресурстар (әдетте инвестиция және орталықталықтандырылған капиталдық салымдар түрі ретінде) жән т.б. Жалпы моноқалалардың шаруашылық және әлеуметтік кеңістіктерінің алуан түрлілігіне қарай олардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуы және қызмет етуін қолдаудың кешенді шаралалары мен тетіктері даму сценарийіне орай жеке таңдалуы тиіс. 

Жоғарыда жүргізген зерттеу нәтижесіне байланысты Қарағанды облысы моноқалаларының болжамды даму сценарийлері айқындалды (40-сурет).
 

Сурет 40 – Қарағанды облысының моноқалаларының тұрақты даму сценарийі

Ескерту – Автормен құрастырылған
Моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық құрылымын түрлендірудің  бұл үлгілері бір-бірімен үйлесіп және жеке-жеке әрекет ете алады. Әсіресе,  инновациялық даму сценарийі моноқалалар экономикасы көрсеткіштерін жоспарланған нысаналы мәндерінің жаңа деңгейіне шығаруы тиіс стратегиялық бағыттарды инновациялық іздестіруді көздейді. 
3.3 Қазақстан Республикасы моноқалаларының инновациялық даму сценарийін жүзеге асыру мүмкіндіктері 
Моноқалалардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын қамтамасыз ететін ықтимал сценарийі ретінде болжамды-талдамалық зерттеулер негізінде аумақтардың инновациялық дамуы сценарийі ұсынылады. 
Инновациялық даму сценарийін жүзеге асыру қажеттілігі Қазақстан моноқалалары экономикасының сапасы мен құрылымын жаңарту, шикізаттық секторлар мен дайын өнім импортына тәуелділігін әлсірету, өңдеуші өнеркәсіп пен жоғары технологиялық салалалар мен тұтынушы секторының рөлін күшейту үшін қажет. Моноқалалардың экономикалық жағдайын тұрақтандыру, ішкі ресурстарды үнемдеп, оларды тиімді қолдануға бағытталған ұзақ мерзімді инновациялық даму сценарийін таңдау маңызды болып табылады.
Қазақстан моноқалаларының инновациялық даму сценарийін жүзеге асыру өңірлік саясатта «шикізаттық» даму үлгісінен индустриялық-инновациялық дамуға көшу міндеттеріне сәйкес келетін елеулі өзгерістер қажет етеді. Олар аумақтардың экономикасын жаңғыртуға, жинақталған әлеуетті толық пайдалануға, қаланың барлық экономика құрылымын жақсартуға қайта бағдарлаудан тұрады. Сценарийді жүзеге асыру негізінде қаланың сыртқы инвестиция ресурстары артып, экономика салалары техникалық және технологиялық қайта жабдықталып, адам капиталының сапасы өсіп, халықтың тұрмыс деңгейі жақсарып, табыс көзі артады. Моноқала тартылыс орталығына, жоғары сапалы жұмылғыш жұмыс күші, инновациялық технологиялар, мәдени құндылықтары және т.б. болашақ ресурс «инкубаторына» айналады. Шағын кәсіпкерлік, оның ішінде инновациялық технологиялар белсенді дамиды. Бюджеттің толуында өсу байқалып, қаланың негізгі әлеуметтік-экономикалық параметрлері жоғары көрсеткіштер көрсетеді. 
Сценарийдің басты мақсаты моноқаланың экономикалық дағдарысқа орнықтылығын және қала құраушы кәсіпорынның қызметіне тәуелділігін азайтуға және бәсекеге қабілетті басқа елді мекендер қатарына қосылу мен ең негізгісі тиімді таңдалған және жүзеге асырылған іс шаралар негізінде, оның болашақта көп бейінді қалаға ауысуын қамтамасыз ету. 
Жалпы дүние жүзінде қалалардың инновациялық даму трендтеріне жүгінсек,оларға:

· декорбонизация, жасыл экономика;
· технологиялық озық даму;
· цифрландыру, ақылды қала тұжырымдасы; 

· заманауи инфрақұрылым және «жасыл» ұтқырлық;
· мониторинг үшін деректердің қолжетімділігі;
· коммуникация мен байланыстың дамуы жатады [84].
Қазіргі кезде әлемдегі дамыған кез келген қала осы трендтер бойынша бағалау рейтингтеріне қатысып, даму бағыты да осы трендтермен байланыстыратындары анық. Біздің ойымызша, инновациялық даму сценарийі де осы трендтерді жүзеге асырумен тығыз байланысты болуы керек. Өнеркәсіп кәсіпорындарының «таза» жетілдірілген технологияларға ауысуын, ең үздік технологияны пайдалануды, су айдындарына төгінділер мен атмосфераға шығарындыларды тазарту құрылғыларын жетілдіруге, ластаушы өндірістерді жабуды және керісінше, экологиялық «таза» технологиялық өндірістерді дамытуға көшуді көздейді. 
Атап айтатыны, мұндағы инновациялық тәсіл тек жаңа технологияларды пайдаланудан ғана тұрмайды, сонымен бірге, қаланың тұрақты дамуындағы дәстүрлі кедергілерді жою болып табылады.

Сонымен моноқаланың инновацияға бағдарланған бәсекеге қабілетті тұрақты экономикасын қалыптастыру: 

– экономиканың технологиялық базасын әртараптандыру, жаңарту және жаңғырту және оның негізінде бәсекеге қабілетті тауарлар, өндірісінің ауқымын кеңейтуді; 
– инновациялық өнімдер мен технологияларды өндірушілерді кең ауқымды мемлекеттік қолдауды жүзеге асыруды; 

– тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуды қамтамасыз ету факторларының бірі ретінде инновациялық қызметтің инфрақұрылымын құру және дамытуды [85];
– агроөнеркәсіптік кешенді тұрақты инновациялық дамыту үшін жағдай жасау арқылы халықтың ауыл шаруашылық өнімдеріне өскен сұраныстарын қанағаттандыруды;

– экономиканың нақты секторларына, орта және шағын бизнесті қолдау, моноқала үшін маңызды инвестициялық жобаларды инфрақұрылыммен қамтамасыз ету жолдарын жетілдіру арқылы қолайлы инвестициялық климат қалыптастыруды;

– моноқаланы инновация қаласы ретінде позициялауды;
– халықтың табысының өсуі мен өмір сүру сапасы және деңгейінің артуын;

– инновациялық өнімге сұраныстың артуын және т.б. көздейді.
Қазақстан Республикасы моноқалаларының инновациялық дамуына ықпал ететін қала құраушы кәсіпорын, жергілікті басқару органдары мен халық және бизнес өкілдерінің, ғылым саласының өзара қатынасын анықтайтын  «Инновациялық даму» технологиялық платформасын құру маңызды. Платформа қала өміріне қатысты көптеген мүдделі тараптардың жұмысын үйлестіреді.
«Инновациялық даму» технологиялық платформасын құрудың негізгі мақсаты қала құраушы кәсіпорын, жергілікті басқару органдары мен халық және бизнес өкілдерінің, ғылым күштерін үйлестіру негізінде моноқалалардың экономикасының тиімділігін және бәсекеге қабілеттілігін арттырудың тетігін қалыптастыру (41-сурет).
Технологиялық платформаның атқаратын негізгі міндеттері: 

1) инновациялық инфрақұрылым нысаны; 

2) барлық мүдделі тараптардың қызметтерін моноқалалардың инновациялық дамуы үшін жұмылдыру тәсілі; 

3) ұлттық инновациялық даму саясаттын жүзеге асыру үдерісіне қатысатын барлық мүдделі тараптардың қызметін үйлестіру тетігі ретінде; 

4) кәсіпорындардың инновациялық белсенділігін арттыру, жетекші зерттеу және білім беру ұйымдарымен тұрақты серіктестікті қалыптастыру;

5) зерттеулер мен әзірлемелерді бизнес тарапынан талап ету деңгейін ескере отырып, оларды мемлекеттік қаржыландыру, бірлескен инновациялық жобаларды қаржыландырудың әртүрлі көздерін біріктіру үшін жағдайлар жасау;

6) мемлекеттік-жекешелік әріптестікті дамыту жолдары;

7) халықаралық және аймақаралық ынтымақтастықты дамыту тәсілі;

8) инвестициялық  құрал – сайыстар ұйымдастыру және қатысу, мақсатты қаржыландыруды тарту;

9) ақпараттық  алаң атқарымы ретінде;

10) сараптамалық-кеңес беру қызметін қолдау.
Осыған байланысты моноқалалардың инновациялық даму стратегиясын жүзеге асыруға мүдделі тараптардың барлық топтарының (халық, жергілікті басқару органдары және бизнес өкілдері, өнеркәсіп және білім және ғылым т.б.) мүдделерін интеграциялау құралы немесе тетігі ретінде инновациялық-технологиялық платформаларды қалыптастыру қажет [86].

 
          Инновациялық 
                                                                                    дамуды басқаруды 

                                                                                   реттеу

Сурет 41 – Моноқалалардағы мүдделі жақтарының тиімді өзара әрекеттесуіне арналған «Инновациялық даму»технологиялық платформа құрылымы 

Ескерту – Автормен құрастырылған
Тиімді басқару тетіктерін қолдана отырып моноқалалардың инновациялық даму бағытына өтуге үлкен мүмкіндігі болады. Бәсекеге қабілетті инновациялық өніммен тек ішкі нарықта ғана емес, сонымен бірге сыртқы да нарықты қамтамасыз етеді (27-кесте). Инновациялық даму мүмкіндігі бар моноқала басқа қалалардан қарағанда өзіндік артықшылыққа да ие болады. Әдетте, олар инновацияға инвестиция тартуда жергілікті басқару органдарының жоғары қызығушылығымен, олардың жаңа технологиялардың дамуын инвестициялауға дайындығымен, тұрақты қызмет атқаратын қала құраушы кәсіпорынмен, дамыған кәсіпкерлік сектормен, халықтың әл-ауқатының жоғары көрсеткіштерімен сипатталады. Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық дамуын басқару үлгісі төменгі 42-суретте көрсетілген.




Сурет 42 – Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық дамуын басқару моделі
Ескерту – Автормен құрастырылған

Мұндай моноқалалардың мақсаты өзінің бәсекеге қабілеттілігін қолдауға және қаржы тартудың жаңа нысандарын іздеу болып табылады. Сондықтан олар инвесторлар үшін неғұрлым тартымды, моноқалаларға инновациялық жобаларды енгізудің коммерциялық әсері де жоғары болады, бұл артық шығынсыз технологиялардың тез таралуы есебінен қол жеткізіледі.
Моноқалалардағы экономиканы әртараптандырудағы жергілікті биліктің міндеті - қаланың инвестициялық тартымдылығын, қалалық орта сапасы мен әлеуметтік стандарттарды арттыру үшін жұмыс жасау. Бұл міндеттерді шешу әкімшіліктерден құзыреттіліктің жоғары деңгейі мен тиімді басқарушылық шешімдерді талап ететіні анық [86, с. 70-76].
Қала әкімшілігінің басты міндеттеріне қаланың бәсекелестік артықшылықтарын және даму кедергілерін анықтаудан басталады. Өсу нүктелерін, айтарлықтай әлеуеті бар және іске асырылу ықтималдығы жоғары бизнес-идея, инновациялық жобаларды іздеу, барлық мүмкін көздерді тарту арқылы жүзеге асырылады. Аумақтың даму бағдарламасының табыстылығының басты факторы-мүдделі тараптардың күшін үйлестіре отырып, платформа негізінде жүзеге асыру.

Адам әлеуеті, оның «креативтілігі» дәрежесі – моноқаланың өсуінің, инновациялық дамуының кепілі. Моноқалалардың инновациялық дамуының шетелдік тәжірибесін зерттеу барысында (Германияның Рур қаласы, Францияның Рон-Альпі провинциясының қалалары, Жапония мен Ұлыбританияның бірқатар порт қалалары) оларды қайта құрылымдау мен дамыту, инновациялық жобаларды және бағдарламаларды іске асырудың кілті адами әлеует болып табылатыны анықталды. Демек, жергілікті тұрғындардың «шығармашылық» қабілеттерін ояту, бұл  моноқаланы табысты жаңғырту мен инновациялық дамытудың кепілі. 
Жалпы моноқалалардың инвесторларды тарту үшін белгілі бір инвестициялық әлеуеті мен мүмкіндіктері бар, ал инвестициялық саясаттың негізгі тетігі индустриалдық бақтар немесе өнеркәсіптік алаңдар ұсыну болып табылады. Жергілікті биліктің рөлі өндірістік алаңды таңдау және дайындау, ал өңірлік әкімшіліктердің міндеті – инфрақұрылымды дамытуды қаржыландыру, стратегиялық инвесторларды іздеу, инновациялық жобаларды қолдау. Ал жергілікті бизнес, оның ішінде қала құраушы кәсіпорындар осындай инновациялық жобаларға алаңдар ұсына отырып, бақтардың резиденттері ретінде қатысуы қажет. 
Аумақтардың инновациялық дамуы тәуелді болатын басты факторлардың бірі ретінде инвестициялық жобалардың тартымдылығы табылады. Моноқалалардың инновациялық әлеуетін жандандыру инвестициялар тарту мәселесін шешуді талап ететіні анық. Қала ортасына инвесторларды тарту үшін моноқалалардағы инвестициялық жобалардың тартымдылығын басқару тетігінің  моделі ұсынылады (43-сурет).
[image: image50.emf]
Сурет 43 – Моноқалалардың экономикасын әртараптандырудың тәсілі ретінде инвестициялық жобалардың тартымдылығын басқару тетігінің моделі
Ескерту – Автормен құрастырылған
Ресей Федерацияның тәжірибесі бойынша моноқалалар аумағына инвестицияларды тартуға бағытталған іргелі даму аумақтарын қалыптастыру маңызды шарт болып табылады. Себебі моноқалалардағы кешенді мәселелерді инвесторлар үшін тартымды жағдай жасау арқылы шешуге болады. Ал озық дамыған әлеуметтік-экономикалық аумақтар инвесторлар үшін бірқатар жеңілдіктер мен артықшылықар ұсынумен ерекшеленеді.

Озық әлеуметтік-экономикалық даму аумағы – инвестицияларды тарту үшін қолайлы жағдайлар қалыптастыру, жедел әлеуметтік-экономикалық дамуды қамтамасыз ету және халықтың ыңғайлы тыныс-тіршілігін қамтамасыз ету үшін қолайлы жағдайларды  жасау мақсатында кәсіпкерлік және өзге де қызметті жүзе асырудың ерекше құқықтық тәртібі белгіленген аумақтың бір бөлігі екені мәлім. 

Төменгі 27-кестеде әлеуметтік-экономикалық даму тұрақтылығын арттыруға бағытталған моноқалалардың инновациялық дамуын басқарудың тетіктері көрсетілген. 
Кесте 27 – Әлеуметтік-экономикалық даму тұрақтылығын арттыруға бағытталған моноқалалардың инновациялық дамуын басқарудың тетіктерінің сипаттамасы 
	Атауы
	Күтілетін нәтиже

	1
	2

	Әкімшілік тетіктер

	Мемлекеттік, аймақтық, жергілікті басқару органдары арасындағы уәкілеттілікті бөлу
	Мемлекеттік, аймақтық, жергілікті басқару органдары атқарымдарын анықтау, бөлу және бекіту. 

	Түрлі деңгейдегі басқару орган дарының қызметтерін үйлестіру үшін арнайы платформа құу
	Түрлі деңгейдегі мемлекеттік басқару органдары арасындағы өзара әрекет ету әдістерін  анықтау,оның ішінде жұмыс топтарын, арнайы комиссия құру

	Құқықтық тетіктерді 

	Моноқалалардың қызметі ерекше лігін анықтайтын нормативтік құқықтық актіні дайындау және қабылдау
	Моноқалаларды даму деңгейі мен әлеуетіне орай сияқты  критерийлер бойынша белгілі бір санаттарға жіктеу. Соған орай қолдау шаралары кешенін қарастыру

	Моноқалалардың қызметі ерек шелігін анықтайтын нормативтік құқықтық актіні дайындау және қабылдау 
	Моноқалаларды даму деңгейі мен әлеуетіне орай сияқты  критерийлер бойынша белгілі бір санаттарға жіктеу. Соған орай қолдау шаралары кешенін қарастыру

	Мемлекеттік қолдау көрсету аясын да ортақ нормативтік құқықтық актімен қамтамасыз ету мен ашықтықты арттыру 
	Мемлекеттік қолдауды көрсет қажеттілін анықтаушы мемлекеттік қолдау көрсететін жауапты органды анықтау және сол қызметті көрсететін субъектіні айқындау. Мемлекеттік қолдау көрсе тудің түрлі әдістері мен тәсілдерін қарастыру (ерекше салық тәртібін енгізу, жеңілдетілген несие беру, инновациялық жобалар құрастыруда кеңес беру)

	Экономикалық тетіктер

	Салық заңнамасына өзгерістер енгізу
	Күрделі жұмсалым жасалғанда ұйымның мүлкіне салық бойынша салық базасын қысқартуға рұқсат беру, белгілі бір мерзімге моноқалалардағы салық төлеуші-резиденттер үшін сақтандыру жарналарының мөлшерлемесін азайту және пайда, ұйымның мүлкіне, жер салығына салық каникул жариялау.

	27-кестенің жалғасы



	1
	2

	Жағымды инвестициялық климат қалыптастыру 
	Моноқалаларға қатысты инвестиция тартудың ең оңтайлы тәсілі жобалық инвестициялар тарту. Және бастысы инновациялық жобалар әкімшілікпен бірге бизнес қауымдастық және халықтың қатысумен құрастырылуы керек. Инвестициялық жобаларды жүзеге асыру және моноқаланың инвестициялық тартымдылығын дамыту бойынша жұмыстар инвестициялық климатты жетілдіру бойынша  институттармен өзара бірігіп атқарылуы тиіс.

	Жеке мемлекеттік әріптестікті дамыту 
	Бұл тетікті инфрақұрылым нысандары құрылысына,  денсаулық сақтау және білім беру салаларына, қоғамдық қызмет көрсететін нысандарды қалпына келтіру және құрылысы барысында қолданған абзал.

	Жеңілдетілген несие беру  мүмкіндігін қамтамасыз ету
	Моноқалалардағы жеңілдетілген жағдайдағы несие берудің негізі бағыты-щағын және орта бизнест дамыту, кәсіпорындардың негізгі қорларын жаңғарту 

	Жоғарыдағы бюджеттен субсидия, субвенция бөлу  
	Моноқала дамуы үшін және белгілі бір мәселелерін шешуге бағытталған атқарылатын жұмыстардың құрастырылған кестесі, мақсаттық бағдары, қажетті бюджеті көрсетілген маңызды жобаларға  ғана беру

	Ескерту – Автормен құрастырылған


Сондай-ақ инновациялық даму сценарийі арнайы экономикалық және индустриялық аймақтарды құруды және дамытуды көздейді. Ғылыми-техникалық және инновациялық әлеуетті іске асыруға жанама және тікелей әсер ету элементтерін үйлестіретін бұл тетік бизнестің дамуына жәрдемдесу бөлігінде өзінің жоғары тиімділігін көрсетеді, өйткені салықтық жүктемені төмендету арқылы бизнесті дамытуға инвестициялардың өсуін және осы босатылған қаражатты шаруашылық қызметтің жаңа бағыттарын дамытуға пайдалануды көздейді. 
Кесте 28 – Моноқалалардың инновациялық даму сценарийін жүзеге асыру бағыттарының негізгі сипттамалары
	Бағыты
	Жоспарлы іс-шаралар 
	Күтілетін нәтиже  

	1
	2
	3

	Экономикалық саланың дамуы 
	- жаңа технологиялық өндірістерді қалып тастыру, қара металлургия технологияла рынан гибридтік технологияларға көшу;

- жоғары экономикалық және әлеуметтік әсерлері бар ақылды даму шеңберіндегі бастамаларды қолдау;

- қала аумағында инвесторларға өз жобаларын әзірлеу және несие қаражатын алу үшін барлық қажетті ақпаратты алуға мүмкіндік беретін ақпараттық жүйені құру және енгізу;
	- заманауи дамыған қалаға айналауы;

- қалада аймақтық және халы қаралық нарықтарда сатуға бола тын заманауи және бәсекеге қабілетті өнімдер шығаратын кәсіпорындардың пайда болуы; 

- өндірісті әртараптандыру, эконо миканың бір өндіріске тәуел ділігін қысқарту; 



	28-кестенің жалғасы



	1
	2
	3

	
	- импортты алмастыру бағдарламасын енгізу және ішкі және сыртқы нарықтарда қалалық бәсекеге қабілетті өнімнің үлесін ұлғайту;

- тұрақты даму мақсаттарына қол жеткізу үшін қаржыландыруды арттыру;

- инновацияларға сұраныс пен ұсынысты қалыптастыру және т.б.
	- мемлекеттің экономикалық-әлеуметтік жағдайының нашар лауы кезінде қала экономика сының әлсіз тәуелділігі;

- жергілікті халық арасында жұмыссыздықты азайту;

	Әлеумет тік саланың  дамуы
	- ЖОО мен колледждердің оқу базасын жаңғыртуды қамтамасыз ету;

- моноқалаларды дамытудың жаңа ба ғыттары бойынша кадрларды қайта даяр лау және біліктілігін арттыру курстарын ұйымдастыру және әдістемелерін әзірлеу;

- денсаулық сақтау нысандарын техникалық және технологиялық жаңарту;

- ғылыми-зерттеу орталықтарын, оның ішінде медициналық мекемелер базасында құру;

- қоғамдық белсенділікті ынталандыру және ынталандыру;

- қалалықтарды қаланы басқару үдеріс теріне тартудың технологиялық мүмкін діктерін қамтамасыз ету;

- ақылды технологиялар көмегімен қоғам дық қызмет көрсетудің тиімділігін арттыру
	- кәсіпорындарда жоғары білікті қызметкерлердің пайда болуы;

- кадрларды даярлау жүйесінің өзгеруі және жетілуі;

- барлық негізгі салаларда қала халқының өмір сүру сапасын арттыру;

- жастардың өз қалаларында қалып жұмыс жасауға ынталануы.

	Қала инфра құры лымының дамуы


	- қаланың тұрғын үй-техникалық салалары нысандары мен тұрғын үй-коммуналдық шаруашылық қызметтеріне жаңа ресурс сиымды және ақпараттық технологиялар ды тарту;

- «Ақылды қала» тұжырымдасын толық енгізу;
- Feed-in-tariff («жасыл тарифытер») және Green towers («жасыл үйлер») атты аймақтық бағдарламалар құрастыру 
	- мобильді тұрғын үйлер (орын ауыстыруы) сияқты қызметтердің жаңа бағытының пайда болуы;

- аз қабатты құрылыс, инновация лық сәулет-жоспарлау шешімде рін қолдану жолымен ескі шағын 

	
	- энергия үнемдеуді көтермелеуді және энергетикалық ресурстардың жаңа түр лерін, оның ішінде жаңартылатын энергия аудитін дамытуды регламенттейтін нормативтік құқықтық базаны әзірлеу;

- көліктің балама түрлерін дамыту және қажетті инфрақұрылым құру бағдарлама 
	аудандарды қайта жаңартуға арналған шығындарды азайту

	
	ларын әзірлеу;

- көлік инфрақұрылымды реконструкция лаудың және қалпын келтірудің инно вациялық технологияларын игеру;
	

	28-кестенің жалғасы



	1
	2
	3

	
	- навигациялық жүйелерді және көлік ағындарының телематикалық мониторингі жүйелерін әзірлеу;

- қалдықтарды кәдеге жарату үдерісін автоматттандыру ақпараттық технология ларын енгізу;

- толық диджитализация үшін қажетті техникалық инфрақұрылым құру;

- ақылды инновациялардың жергілікті ұсынысын қалыптастыру.
	

	Ғылыми-зерттеу орта сының дамуы


	- жоғары технологиялық сектордың рөлін арттыру;

- инновациялық өнеркәсіптік шағын кәсіпорындарды дамыту;

-өндірістік кәсіпорындар жанынан, оның ішінде ерекше экономикалық аймақтар аумағында ғылыми-зерттеу орталықтарын құру
	- кәсіпорындарда жоғары білікті қызметкерлердің пайда болуы;

- қаланың бәсекеге қабілет тілігінің артуы

	Экологиялық жағдай 

	- тиісті бейіндік ұйымдардың техно логиялар мен техникалық жүйелерді қолдануы негізінде экологиялық және басқа да төтенше бұзушылықтарды жою бойынша бақылау-өлшеу техникасын әзірлеу;

- өнеркәсіптің заманауи экологиялық стандарттарға көшуі;

- экологиялық аудит жүргізу
	- қаладағы экологиялық жағдай дың жақсаруы;

- қала ортасын және қала имиджінің жақсаруы;

- халықтың денсаулығының жақсаруы

	Ұйымдас тыру-басқару шылық саласы 

	- билік органдарының, қала құраушы кәсіпорын және ШОБ тиімді өзара байланыстар жүйесін құру;

- ұзақ мерзімді инвестициялық стратегия ларды қалыптастыру;

- жоғары технологиялық өнімдегі иннова циялық қызметті дамытуға 
	- қаланың инвестициялық тартым дылығын арттыру;

- қаланың бәсекеге қабілеттілігін арттыру және әртараптандыруды ынталандыру.

	
	негізделген экономика секторын кеңейту үшін инновациялық қызметті қолдаудың бірыңғай жүйесін құру;
	

	
	- биліктің ашықтығы мен айқындығын қамтамасыз ету;

- ұзақ мерзімді стратегиялық жоспарлау дың тиімді жүйесін құру;

- кадрларды даярлау және мемлекеттік қызметшілердің біліктілігін арттыру;

- ашық деректер, МЖӘ қатысушылары үшін өзара тиімді жағдайларға кепілдік беру
	

	Ескерту – Әдебиет негізінде құралған [87] 


Жоғарғы 28-кестеде моноқалалардың инновациялық дамуының негізгі бағыттары мен күтілетін нәтижелері көрсетілген.
Ұсынылған шараларды жүзеге асыру арқылы моноқалалардың жоғары даму көрсеткіштеріне қол жеткізуге болады. Азаматтық қоғам, жергілікті басқару органдары және бизнес өкілдері өзара келісу арқылы инновациялық жобаларды жүзеге асыруға ат салысулары маңызы болып табылады. 
Осылайша зерттеу барысында алынған нәтижелерге сәйкес, моноқалалардың даму әлеуметіне орай инновациялық даму сценарийін таңдау арқылы олардың әлеуметтік-экономикалық тұрғыдан тұрақтылығына қол жеткізуге болады. Дегенмен моноқалалардың бірден инновациялық даму жолына өтуі, әсіресе шикізаттық секторған бағытталған моноқалалар үшін мүмкін емес. Аумақтық даму әлеуетін пайдалана отырып шикізаттық, индустриалды және постиндустриалды салаларды шамамен бірдей деңгейде дамытуға болады. Зерттеу нәтижесі көрсеткендей әсіресе постиндустриалды (инновациялық) секторға көп көңіл бөлу керек деген қорытынды жасауға болады. Ол кезегінде технологиялық арта қалу қауіпін болдырмауға мүкіндік береді [88].
Сонымен инновациялық даму бағыты моноқалалардың келесі экономикалық қызмет түрлерін белсенді дамытуға мүмкіндік береді: қала кәсіпорындарын технологиялық жаңғырту және олардың өндіретін тауарлар номенклатурасын кеңейту, өндірістік, әлеуметтік, көліктік инфрқұрылымды дамыту, өндірістік жалпы көлемінде шағын және орта кәсіпкерлік үлесін ұлғайту, өндірістік және қызмет көрсету секторына инновациялық технологияларды белсенді енгізу және т.б.
Инновациялық даму әлеуеті бар моноқалалардың экономикасын жаңғыртуды басқаруда моноқалалар экономикасының қазіргі жай-күйі мен алдыңғы даму трендінің үрдістеріне сүйене отырып, институционалдық, технологиялық, экономикалық және басқарушылық инновациялардың өзара байланысын білдіретін инновациялық нұсқаны пайдаланған жөн, атап айтқанда: 

– білім менеджменті құралдарын, мемлекеттік-жекешелік әріптестік және жобалық қаржыландыру тетіктерін пайдалану;

– тиімсіз қала құраушы кәсіпорындары базасында қосылған құны жоғары бәсекеге қабілетті өнімнің жаңа өндірісін құру, осы кәсіпорындарда шағын және орта бизнесті дамыту үшін институционалдық және ұйымдық-экономикалық жағдайлар қалыптастыру;
– мемлекетттік, өңірлік және жергілікті билік органдарының жергілікті ресурстарды табысты пайдаланатын экономиканы жаңғыртудың кешенді  инвестициялық жобаларын әзірлеу, ілгерту және сүйемелдеу үдерісін қолдауы өңірлерді «өсу нүктесіне» айналдырады. 
ҚОРЫТЫНДЫ
1. Теориялық зерттеу нәтижесінде, моноқалалардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуы мен монобейінді қалалар көп бейінді қалалар типіне ауысуы және қаланың бәсекеге қабілеттілігі мен инвестициялық тартымдылығын арттыру үшін оның инновациялық даму әлеуетін анықтау және бағалау маңызды болып табылатыны анықталды.

2. Моноқаланың инновациялық дамуы қаланың барлық тіршілік сфераларына инновациялық үдерістерді енгізудің теориялық шарттары мен алғышарттарын анықтау болып табылады. Нақтырақ айтсақ қала дамуын басқару үдерістерімен байланысты инновациялық жобаларды инженерлік-техникалық, әлеуметтік, және көліктік инфрақұрылым, коммуникациялық, құрылыс, ақпараттық қамтамасыздандыру және т.б. қала тіршілік сфераларына әзірлеу және жүзеге асырумен айқындалады. Моноқалалардың инновациялық дамуын басқару бойынша шаралары мемлекеттің тарапынан  сараланған басқару тәсілдемелерін құрастыру қажеттілігімен анықталады, оның ішінде, мемлекеттің индустриалды-инновациялық даму бағдарламасы шеңберінде моноқалалардың экономикасын белсенді әртараптандыру және моноқалалардың бәсекелестік артықшылықтарын арттыру мен тиімді қолдану болып табылады. Моноқалалардың экономикасын әртараптандыру стратегиялары қала құраушы кәсіпорын қызметімен байланысты емес, экономиканың басқа да салаларын дамытумен байланысты болуы өте маңызды болып табылады (жеңіл өнеркәсіп, қызмет көрсету саласы, көлік-логистикалық қызмет, туризм, мейрамхана бизнесі, қаржы қызметі, ауыл шаруашылығы және т.б.). Әсіресе, тиімді экономикалық-географиялық орны бар моноқалалардың агломерациялық әлеуеттерін тиімді пайдалану қажет. Моноқалалардың инновациялық дамуы стратегиясын анықтауда маңызды рөлді мүдделі тараптардың (мемлекет, бизнес өкілдері, қала халқы және қала құраушы кәсіпорын) арасындағы өзара ынтымақтастықты нығайту білдіреді.

3. Моноқалалардың экономикасын жаңғыртуды қамтамасыз ететін инновациялық дамуды басқарудың көптеген шетелдік тәжірибелерді зерттей отырып, отандық моноқалалардың экономикасын жаңғырту үдерісінде табысты пайдалануға болатыны анықталды. Дегенмен шетелдік тәжірибе көрсеткендей, моноқалалардың дамуын басқарумен байланысты  іс-шаралар кешенін сараланған тәсілдеме негізінде жүзеге асыру қажет.  Моноқалалардың экономикасын қалпына келтіру және жаңғыртудың шетелдік тәжірибесі әртүрлі болып келеді, алайда ҚР моноқалаларының дамуын басқару үдерісінде  РФ, ҚХР, Норвегия, АҚШ, Чехия және т.б. елдердің тәжірибелерін пайдалануға болады.

4. Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық даму факторларын талдау және бағалау негізгі келесі бағыттар бойынша жүзеге асырылды, атап айтсақ, аумақтың демографиялық әлеует деңгейі, еңбек нарығының жай-күйі, қала халқының табыс деңгейі, өнеркәсіп саласының, шағын және орта бизнесті даму жағдайы, жүргізілетін инвестициялық саясаттың нәтижесі және білім беру және басқа әлеуметтік қызметтердің сапасы мен қолжетімділігі, қала инфрақұрылымының даму деңгейі және т.б. Қарағанды облысының моноқалаларының инновациялық даму факторларын кешенді талдау мен бағалау бойынша оң көрсеткіштерге және мемлекеттік бағдарламалар аясында жүзеге асырылған іс-шараларға қарамастан, көптеген моноқалаларда тұрақсыз әлеуметтік-экономикалық жағдай тән екені анықталды.

5. Қарағанды облысы моноқалаларының инновациялық қызметін бағалау нәтижесінде моноқалалардың инновациялық белсенділік көрсеткіштерін зерделенді. Қарағанды облысының моноқалаларының инновациялық қызметін дамыту көрсеткіштерін кешенді талдаудан көптеген қалаларда инновациялық белсенділік және инновациялық өнім өндіру көрсеткіштері бойынша соңғы жылдары оң көрсеткіштерге қол жеткізілгені байқалады. Сонымен қатар, Теміртау, Балқаш, Қаражал моноқалаларындағы ҚР Индустрияландыру картасы және «Бизнес  жол картасы 2025» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламалары шеңберінде жүзеге асырылған және жоспарланған инвестициялық жобалардың тиімділігіне баға берілді. Талдау нәтижесі бойынша моноқалалардағы қаржыландыру көздері бойынша инновацияларға арналған шығындар үлесі 85% – өз қаражаты, 8% – республикалық бюджет, 0,08% – жергілікті бюджет, 6% – өзге де қаражат (банктердің қарыздары).
6. Жұмыстың маңыздылығы ретінде моноқалалардың инновациялық даму әлеуеті мен мүмкіндіктерін зерттеу, соның нәтижесіне орай аумақтардың болашақ дамуына болжам жасап, даму сценарийлерін анықтауға мүмкіндік береді. Моноқалалардың даму әлеуетіне сәйкес мемлекеттік қолдау шаралары мен тетіктері айқындалады. Ұсынылған әдістеменің көмегімен моноқалалардың даму әлеуеті мен басымдықтарын бағалауға және олардың болашақ даму сценарийін ұсынуға болады. Инновациялық даму сценарийі барлық әлеуметтік-экономикалық көрсеткіштердің жоғары нәтижелеріне жетуді және адам капиталының тиімді дамуы мен өмір сүру сапаларының негізгі көрсеткіштерінің жақсаруын білдіреді. Сонымен зерттеу жұмысындағы моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық дамуын индикативтік және сараптамалық бағалау нәтижесі олардың даму мәселелері мен мүмкіндіктерін талдау арқылы инновациялық даму сценарийлерді анықтауға мүмкіндік берді.

7. Моноқалалардың инновациялық дамуының маңызды шарты ретінде барлық мүдделі тараптардың (қала құраушы кәсіпорын, халық, бизнес қауымдастық, жергілікті билік органдары, мемлекет, ЖОО және ғылыми зерттеу институттары және инвесторлар және т.б.) күштерін біріктіру қажет. Олардың әрқайсысының функциялары мен міндеттері анықталып, бекітілуі керек, сонымен қатар оларды байланыстыратын байланыс арналарын анықтау маңызды екені анық. Бұл жағдайда мүдделі тараптардың өзара іс-қимылдарын үйлестіретін, коммуникацияның тиімділігін арттыратын және олардың іс-қимылдарының алгоритмін көрсететін арнайы инновациялық технологиялық платформа құру қажет. Әсіресе қала даму мәселелерін шешуге кәсіпкерлік қауымды, қала тұрғындарын тарту бойынша шағын істер саясатын жүргізуге болады. «Белсенді азамат» сияқты жобалар мысалында қала тұрғындарын қала даму және басқару үдерістеріне араластыру қажет. 

8. Аумақтардың инновациялық дамуы моноқалалардың инвестициялық тартымдылығына байланысты екені анық. Моноқалалардың инновациялық әлеуетін жандандыру шаралары инвестициялар тарту мәселесін шешуді талап етеді. Қала ортасына инвесторларды тарту үшін моноқалалардағы инвестициялық жобалардың тартымдылығын басқару тетігі моделін әзірлеуді қажет етеді. Бұл модельге сәйкес, моноқалалардың инвестициялық тартымдылығын арттыру және моноқалалардың инновациялық даму мәселелерін шешудегі әдістердің бірі ретінде Ресей және Беларусь елдердерінде тәжірибесіне сүйене отырып шағын және орта бизнес үшін өндірісті 70%-ын локализациялау шарты бойынша еркін салық зонасын жариялау болып табылады. Және ресейлік тәжірибе бойынша отандық моноқалаларға озық әлеуметтік-экономикалық даму аумағы мәртебесін беруді енгізуді қарастыру қажет. Жаңа жұмыс орындарында ашуға мүмкіндік беретін инновациялық жобалар жүзеге асыру барысында мемлекет шағын инновациялық кәсіпорындарға сайыс негізінде қайтарымсыз субсидия беруді енгізу керек. 
Осылайша, инновациялық дамуға бағдарланған сценарийді жүзеге асырудағы тетіктер мен құралдарды пайдалану халықтың  өмір сүру деңгейінің сапасын арттыруға, шағын және орта бизнесті дамыту үшін қолайлы орта құруға және аумақтың бәсекеге қабілеттілігін арттыруға мүмкіндік береді.
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ҚОСЫМША Ә
Кесте Ә.1 – Шетелдегі моноқалаларды экономикалық жаңғыртудың ерекшеліктері
	Мемлекет  (моноқала)
	Экономиканың моносаласы
	Жаңғыртудың негізгі бағытары

	1
	2
	3

	АҚШ (Питтсбург)


	Металлургия өндірісі
	 - моноқалалардың әлеуметтік-экономикалық мәселелерін шешуге бағытталған қала билігінің, бизнестің және жергілікті халықтың күш-жігерін біріктіру;

- экономиканы медициналық зерттеулерге, банк ісіне және кең ауқымды қызмет көрсету саласын дамытуға қайта бағдарлау;

- білім беру саласына (бірнеше университеттер құру), инфрақұрылым мен денсаулық сақтауға ұзақ мерзімді мемлекеттік инвестициялар қарастыру;

- инновациялық құрамдас бөлікті ескере отырып, өндірісті экологияландыру.

	АҚШ (Флинт)
	Автомобиль өндірісі 
	- шағын өндірушілерді бос өндірістік алаңдарға тарту ;

- салықтық ынталандыру;

- логистикалық компанияларды құру;

- оқу орындарын қарқынды дамыту

	АҚШ (Янгустаун)
	Көмір және металлургия өнеркәсібі
	- бизнесті дамыту;

- бизнес-инкубаторлар құру;

- жаңа технологиялық компаниялардың дамуын ынталандыру;

- білім және ғылым саласын дамыту

	АҚШ
(Бирмингем)
	Қара  металлургия
	- медициналық, логистикалық қызметтерді сауда, қаржы, зерттеу және бизнес, телекоммуникация дамыту

	АҚШ
(Биг Стоун Гэп)
	Көмір және металлургия өнеркәсібі
	- перспективалы кәсіпкерлерге консультациялар беру және оларды ілгерілету мақсатында жергілікті оқыту инфрақұрылымын құру;

- экотуризммен айналысатын жергілікті кәсіпкерлер үшін мемлекеттік қолдау көрсету, арнайы қарыздар қарастыру 

	АҚШ

(Монтерей)


	Балық  өнеркәсібі


	- лингвистикалық орталықтың дамуы;

- туризмді дамыту;

- мейрамхана-қонақ үй бизнесін дамыту

 - бизнес-үдерістер ұйымдастыру және шағын кәсіпорындарды тік интеграция жағдайында дамыту;

- аутсорсинг сияқты жаңа экономикалық құралдарды пайдалану

	Ә.1-кестенің жалғасы



	1
	2
	3

	Ұлыбритания

(Манчестер) 
	Жеңіл өнеркәсіп (тоқыма)
	- қызмет көрсету салаларын қалыптастыру (химия, машина жасау, электроника);

- баламалы салалар мен жаңа технологияларды қалыптастыру;

- мәдени, спорттық және ойын-сауық орталықтарын дамыту, туристерді тарту және т.б.

	Ұлыбритания

(Ливерпуль)
	Кеме жасау өнеркәсібі
	- мәдени, оқиғалық даму, брендтерді қалыптастыру (туризм);

- білім беруді, медицинаны дамыту;

- қаржылық және сақтандыру қызметтерін дамыту.

	Ұлыбритания

 (Корби)
	Қара  металлургия
	- еркін экономикалық аймақ құру;

- кластерлер құру.

	Ұлыбритания

 (Сэлфорд)
	Тігін өнеркәсібі
	- ақпараттық технологиялар саласын дамыту;

- көлік байланыстарын жақсарту.

	 Ұлыбритания

Кардифф Бэй (Уэльс)


	Көмір

өнеркәсіп
	- туризм және ойын-сауық индустриясы саласын дамыту;

- отбасы бар жұмыспен қамтылған халық үшін жеңілдіктер беру арқылы халықты тұрғылықты жеріне және жергілікті кәсіпорындарға байланыстыру;

- инфрақұрылымды дамыту;

- халықты субсидиялау

	Германия (Рур)


	Көмір және металлургия өнеркәсібі
	- жоғары білім беруді, медицинаны, ин новациялық дамуды, экологиялық өнеркәсіп тік өндірісті дамытуға инвестициялар;

- технобақтардың технологиялық орталықтарын және олардың негізінде ғылымды қажетсінетін өндірістер құру;

- қоршаған ортаны жақсарту;

 - МЖӘ тетіктерінің базасында жоғары дәлдікті механика, электротехника және телекоммуникация саласындағы мобильді және бәсекеге қабілетті өндірістер, ақпараттық технологияларды дамыту 

	Германия (Галле)
	Машина жасау және тау-кен өндіру өнеркәсібі
	- медиаиндустрия бизнес-инкубаторы 

- жаңа қалалық мамандандыруға ие болу

	Франция (Бургундия)
	Металлургия саласы
	- осы аумақта құрылысқа, инфрақұрылымға және шағын бизнесті дамытуға капиталды инвестициялау үшін жағдай жасау (жылдық 0% - бен несиелер беру). 

- 1,5 жыл ішінде 100 мыңнан астам адамды қайта оқыту.

	Франция (Лион)
	Химия өнеркәсібі
	- химия, биохимия, микроэлектроника салаларында жаңа өндірістер құру;

- ғылыми-зерттеу химиялық институттарын құру.

	Ә.1-кестенің жалғасы



	1
	2
	3

	Франция (Лилля)
	Жеңіл өнеркәсіп
	-развитие транспортной ифраструктуры;

- развитие административной фукции

	Чехия (Острава)
	Кен өндіру саласы және металлургия өндірісі
	- туризмді дамыту;

- бизнеспен бірлесіп қала инфрақұрылымын дамыту;

- қызмет көрсету секторын әртараптандыру.

	Швеция (Норчепинг)
	Тоқыма өнеркәсібі
	- зерттеу университетін, зерттеу институтын құру;

- электроника және ақпараттық технологиялар саласында қаланы дамыту;

- жаңа білім базасын құру; 

- жаңа жергілікті даму мүддесінде биліктің, бизнес пен ғылымның тығыз интеграциясын көздейтін «үш спираль» үлгісін  жүзеге асыру;
- жергілікті инновациялық инфрақұрылымның жаңа элементтерін құру.

	Нидерланды (Хелмонд)

Бельгия (Южный Лимбург)
	Тоқыма өнеркәсібі, өндіру өнеркәсібі
	- - инфрақұрылымға инвестициялар тарту;

- қайта оқыту бағдарламасын іске асыру;

- жоғары технологиялық өндірісті іске қосу.

	Жапония (Сент-Этьен)


	Металлургия өнеркәсібі
	- бизнесті дамыту жөніндегі арнайы ведомство құру;

- автомобиль және медициналық өндірістік кластерлер құру;

-  билік пен бизнестің тығыз ынтымақтастығы;

- кластерлерді дамытуды ынталандыру.

	Ресей (г. Тольятти)
	Автомобиль жасау
	- қала құраушы кәсіпорындардың ЖОО-мен ынтымақтастығы;

- - инновациялық инфрақұрылымды дамыту; 

- технопарктер мен бизнес-инкубаторлар құру;

- қала құраушы кәсіпорынның инновациялық даму бағдарламасын пысықтау;

	Ресей (Юрга)
	Машина жасау саласы
	- заманауи технологиялар мен жабдықтарды енгізу;

- техниканың жаңа түрлерін жасау және қолда бар өнім түрлерін жетілдіру;

- зауыттарда екі жүз мамандық бойынша білім беру қызметін жүргізу құқығына лицензиясы бар оқу орталығын құру;

- инвестициялар тарту және жаңа өндірістер құру;

- шағын және орта кәсіпкерлікті дамыту.

	Ескертпе – Автормен құрастырылған  


ҚОСЫМША Б
Кесте Б.1 – Қарағанды облысының моноқалаларының инновациялық және инвестициялық дамуының SWOT-талдауы
	SWOT-талдауы

	1

	Әлді жақтары
	Әлсізі жақтары

	- дамыған өнеркәсіптік әлеует (барлық моноқалаларда);

- өнеркәсіп және ауыл шаруашылығы өнімдерін өндірудегі игерілмеген әлеуеттің болуы (барлық моноқалаларда);

- әлеуметтік саладағы игерілмеген әлеуеттің болуы (барлық моноқалаларда);

- транзиттік-логистикалық әлеуеттің болуы (Балқаш, Жезқазған, Теміртау);

- өңірдің тиімді географиялық орналасуы, облыстың көптеген моноқалаларының (Саран, Шахты,Абай, Теміртау) Нұр-сұлтан қаласына жақындығы өңірге сауда және туризм саласында дамыту артықшылығын беруі;

- «Сарыарқа» ЕЭА болуы;

- металлургиядағы, металл өңдеудегі, құрылыс материалдары өндірісіндегі өңдеуші өнеркәсіптің елеулі әлеуеті (Теміртау,Саран, Жезқазған);

- пайдалы қазбалар қорының, сондай-ақ құрылыс материалдарын шығару үшін әртүрлі шикізаттың болуы (Сәтбаев қаласынан басқа барлық моноқалаларда);

- энергия көздерінің меншікті отын ресурстарымен қамтамасыз етілуі (Теміртау, Шахты, Саран, Абай);

-туризмді дамыту үшін бірегей сәулет-тарихи және киелі ескерткіштердің,табиғи ресурстардың болуы (Сәтбаев, Жезқазған, Балқаш);

- урбандалудың жоғары көрсеткіші (шамамен 80%);

-ғылыми-зерттеу институттарының, зерттеу университеттерінің болуы (Жезқазған қ.);

- бай табиғи және минералдық ресурстардың болуы салдарынан өңірдің жоғары инвестициялық тартымдылығын сипаттайды (барлық моноқалаларда);

- жылжымайтын мүлікке төмен бағалар (Теміртау қ. басқа барлық моноқалаларда);
	- моноқалалар экономикасының шикізаттық бағыты (барлық моноқалаларда);

- жоғары (халықтың жұмыспен қамтылуы, қалалық бюджет салық түсімдерінен және салық базасының қысқаруы) қала құраушы кәсіпорын қызметіне тәуелділік (барлық моноқалаларда);

- металдардың әлемдік бағасына қатты тәуелділік (Сәтбаев, Теміртау, Жезқазған, Балқаш, Қаражал);

- негізгі тозудың жоғары деңгейі (Абай, Теміртау, Жезқазған, Балқаш, Қаражал, Шахты);

- моноқалаларда инновациялық инфрақұрылымның болмауы (барлық моноқалаларда);

-ғылыми-техникалық қызметті коммерцияландыру үшін тетіктер мен нақты экономикалық ынталандырулардың тоқтауы (барлық моноқалаларда); 

- ғылым мен өндірістің тиісті байланысының болмауы (барлық моноқалаларда);

- жоғары технологиялы және ғылымды қажетсінетін өнім (Абай, Жезқазған, Балқаш, Қаражал, Шахты,Сәтпаев) шығару бойынша іс жүзінде өндіріс жоқ;

- кәсіпорындарда инновациялық тәсілдердің жеткіліксіздігі (барлық моноқалаларда);;

- инновациялық-технологиялық жобаларға инвестициялардың төмен үлесі (барлық моноқалаларда);

- инвестициялар тартуды қамтамасыз ететін инфрақұрылымның дамымауы (қаржылық, банктік, ақпараттық-талдамалық, консалтингтік, көліктік және т. б.) (барлық моноқалаларда);

-инновациялық-белсенді кәсіпорындар санын азайту (барлық моноқалаларда);

- жұмыс істемейтін кәсіпорындардың көп саны (барлық моноқалаларда);

- қала құраушы кәсіпорын жаңғырту қажеттілігі (барлық моноқалаларда);

- өндіруші кәсіпорындардың кен базасын қысқаруы (Сәтбаев қ.);

	Б.1-кестенің жалғасы



	1

	- төмен және орташа білікті персоналдың салыстырмалы түрде төмен жалақысы - бұл өндірісті аз бастапқы шығындармен іске қосу мүмкіндігі (барлық моноқалаларда);; 

- жергілікті халықтың жұмыс орындарына қажеттілігі-бұл үнемдеу және қалыптастырылатын кластердің қызметіне жергілікті қоғамдастықты тарту үшін мүмкіндіктердің үлкен жиынтығы (барлық моноқалаларда); 

- білім беру мекемелерінің болуы (Жезқазған қ., Балқаш қ., Теміртау қ., Сәтпаев қ.)

- мемлекеттік қолдау шараларын қолдану есебінен жұмыс істеп тұрған кәсіпорындар санын ұлғайту (барлық моноқалаларда);

- автомобиль жолдарын қайта құру мен жөндеуге тұрақты инвестиция салу, жақсы және қанағаттанарлық жағдайдағы жолдар үлесін ұлғайту (барлық моноқалаларда);

- айтарлықтай кәсіпкерлік әлеуеттің және инновациялық жобаларды іске асыру үшін жағдайлардың болуы (барлық моноқалаларда); 

- мемлекеттік және салалық бағдарламаларды іске асыру жолымен мемлекеттік қолдау (барлық моноқалаларда).
	- экономиканы әртараптандырудың төмен дәрежесі (барлық моноқалаларда);

- туризм инфрақұрылымының жеткіліксіз дамуы (Балқаш қ., Жезқазған қ.);

- бірқатар моноқалалардың көліктік қолжетімділігінің төмендігі (инфрақұрылымы). Олардың көпшілігіне пойызбен немесе ұшақпен ғана жетуге болады (Қаражал, Жезқазған, Сәтпаев, Балқаш);

- инженерлік және көлік инфрақұрылымы тозуының жоғары деңгейі (барлық моноқалаларда);

- халықтың тұрғын үймен қамтамасыз етілуінің төмендігі, тұрғын үй құрылысы көлемінің жеткіліксіздігі (Қаражал, Балқаш, Абай, Шахты);

- бастапқы капиталдың және өтімді кепіл мүлкінің болмауы (барлық моноқалаларда);

- электр энергиясының жоғары баға индекстері (барлық моноқалаларда);

- облыстың көптеген моноқалаларында халық санының азаюы, жастардың кетуі (барлық моноқалаларда);

- жұмыссыздықтың жоғары деңгейі (Саран, Абай);

-ірі инвестициялық жобаларды іске асыру кезінде инженерлік-техникалық қызметкерлердің және тар мамандықтар қызметкерлерінің төмен біліктілігі (барлық моноқалаларда);

- барлық моноқалалардағы (әсіресе Теміртау қаласындағы) экологиялық мәселелер;

- медициналық мекемелердің материалдық-техникалық базасының ескіруі салдарынан медициналық қызметтер сапасының төмендігі (барлық моноқалаларда);

- медицина қызметкерлері мен бейінді маман дардың тапшылығы (барлық моноқалаларда);

- статистикалық ақпараттың  болмауы немесе толық болмауы (барлық моноқалаларда);

- моноқалалардың әлсіз танылуы  төмен бәсекеге қабілеттілігі (барлық моноқалаларда);

- моноқалалардың теріс имиджі.

	Мүмкіндіктері
	Қауіптері

	- өңіраралық байланыстарды дамыту және ұлғайту, транзиттік әлеуетті дамыту, жеткізу көлемін ұлғайту (Балқаш, Теміртау, Жезқазған);
	- шикізат базасының сарқылуы нәтижесінде моноқалалардың инвестициялық тартымдылы ғының жоғалуы (Сәтбаев қ., Жезқазған қ.);

	Б.1-кестенің жалғасы



	1

	- өңдеуші өнеркәсіптің бәсекеге қабілеттілігін арттыру ,қосылған құны жоғары өнім шығаруға бағдарланған жаңа жоғары технологиялық өндірістер құру (барлық моноқалаларда);

- отандық және шетелдік инвесторларды тарту (барлық моноқалаларда);

- жоғары білікті, жоғары өнімді жұмыс орындарын құру (барлық моноқала ларда);

 - тиісті инфрақұрылым құрылысы арқылы туризмді дамыту (Балқаш, Жезқазған);

- шағын және орта кәсіпкерлікті дамыту үшін жағдай жасау (барлық моноқала ларда);

 - экономиканың креативті секторларын дамыту (барлық моноқалаларда);

  - жұмыс істеп тұрған бірқатар кәсіпорындарда (барлық моноқалаларда) жоғары технологиялық өнімдер шығаруға өндірістік қуаттарды қайта бағдарлау мүмкіндігі;

- Қазақстан Республикасын индустрия лық-инновациялық дамыту 2020-2025 бағдарламасы шеңберінде мемлекеттік қолдау (барлық моноқалаларда);

- мемлекеттік және үкіметтік бағдар ламаларды іске асыру жолымен мемле кеттік қолдау (барлық моноқалаларда);

- Астана-Алматы өсу осіндегі мульти транспорт торабы ретінде Қазақстанның орталығындағы қолайлы геоэкономи калық жағдай спутник қалаларының өсуіне және урбанистік шоғырлану аймағында (Балқаш, Теміртау) агломера циялық-желілік қоныстандыруды қалып тастыруға мүмкіндігі;

- заманауи инновациялық технология ларды енгізу;

- жұмыс істеп тұрған кәсіпорындарды жаңғырту, Индустрия 4 - енгізу (Теміртау, Жезқазған, Балахаш);

- қайта өңдеу саласы негізінде қала экономикасын әртараптандыру (барлық моноқалаларда);
- өсу нүктелерін қолданыстағы өнеркәсіптік алаңдарға бағдарлау (барлық моноқалаларда);
	- ықтимал әлеуметтік шиеленіс үрдістерінің өсуі (барлық моноқалаларда);

- негізгі қала құраушы кәсіпорындардың (Жезқазған,Саран,Сәтбаев) тоқтау жағдайы немесе тоқтау қаупі;

- аумақтың өсіп келе жатқан жоғары экологиялық жүктемесі (Теміртау, Балқаш);

- өнеркәсіп дамуына дағдарыстық құбылыс тардың теріс әсері 

- әлемдік шикізат нарықтарындағы өзгермелі конъюнктура (Жезқазған, Балқаш, Сәтпаев, Теміртау);

- ДСҰ-ға кіруге байланысты бірқатар өнім түрлері бойынша халықаралық нарықтардағы жоғары бәсекелестік (Жезқазған, Балқаш, Сәтпаев, Теміртау);

- Қазақстанның ішкі нарығында Кеден одағы елдерінің компаниялары тарапынан күшейіп келе жатқан бәсекелестік (Жезқазған, Балқаш, Сәтпаев, Теміртау);

- көлік инфрақұрылымын салу мен іске қосуды тежеу қауіпінің туындауы (барлық моноқала ларда);

- мемлекеттің қаржылық қолдауының қысқаруы (барлық моноқалаларда);

- нормативтік-құқықтық актілердегі жиі өзгерістердің  болуы  (барлық моноқалаларда);

- қала құраушы кәсіпорындардағы төтенше оқиғалардың орнауы (Шахты, Теміртау, Балқаш);

- ғылыми ұйымдардың инновациялық әзірле мелері трансфертінің қиындықтары (барлық моноқалаларда);;

- шағын кәсіпкерліктің экономикалық өзге рістерге жоғары сезімталдығы (барлық моноқалаларда);

- қала құраушы кәсіпорындардағы техникалық-өндірістік тәуекелдері (өндірістік жоспарларды орындалмау тәуекелі) (барлық моноқалаларда);

- салық мөлшерлемелерінің өзгеруіне байла нысты бюджеттің салықтық және салықтық емес көздерінің төмендеуі (барлық моноқалаларда).

	Б.1-кестенің жалғасы



	1

	- өнеркәсіптің базалық салаларын дамыту тұжырымдамасының және Индустрияландыру картасының бизнес-жобаларын іске асыру есебінен қалалар өнеркәсібін әртараптандыру (барлық моноқалаларда);

- ЕЭА субаймақтарын дамытуға сәйкес экономикаға инвестицияларды қарқынды тарту (Теміртау);

- инженерлік инфрақұрылым субъектіле рінің әлеуметтік қызметтермен қамтама сыз етілуін арттыру негізінде қаланың тұрақты тұрғылықты жері ретінде әлеуметтік, экологиялық және экономи калық тартымдылығын арттыру (барлық моноқалаларда);

- жаңа өндірістерді орналастыру және жұмыс істеп тұрғандарын кеңейту үшін бос жер телімшелерінің және коммуни кациялары жүргізілген тоқтап тұрған алаңдардың болуы (Абай, Саран, Жезқазған);

- бизнесті одан әрі дамыту үшін бос тауашалардың болуы (барлық моноқала ларда);

- өңдеу өнеркәсібінің бірқатар салала рында импорт алмастыруды дамыту (барлық моноқалаларда);

- «Бизнестің жол картасы-2025», «Бизнес-бастау» бизнесті қолдау мен дамытудың мемлекеттік бағдарламасы шеңберінде ШОБ дамыту (барлық моноқалаларда).
	

	Ескертпе – Автормен құрастырылған  


ҚОСЫМША В
Сараптамалық сауалнама сұрақтарының үлгісі
Құрметті мемлекеттік мекеме, өнеркәсіптік кәсіпорындардың, шағын және орта бизнестің, банк секторының, ғылыми ұйымдар мен консалтингтік фирмалалардың жетекшілері мен басшылары!  
Сіздерді PhD диссертациялық зерттеу жұмысының сараптамалық сауалнамаға қатысуға шақырамыз! 

Сараптамалық сауалнаманың міндеттері: инновациялық дамуға әсер ететін көрсеткіштерді анықтау, сондай-ақ олардың маңыздылығы бойынша саралау.
Төмендегі көрсеткіштердің моноқаланың инновациялық даму үшін маңыздылығы бойынша саралауыңызды сұраймыз!

1. Қала құраушы кәсіпорында жұмыспен қамтылғандардың үлесі.
2. Жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесі.
3. Өнеркәсіп өндірісінің көлемі.
4. Шығынсыз кәсіпорындардың үлесі.
5. Негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі

6. Кірістер (жергілікті бюджет)

7. Орташа жалақы деңгейі

8. Білім беру және медициналық мекемелер саны.
9. Мәдени-демалыс мекемелерінің саны.
10. Жұмыссыздық. 
11. Халықтың табиғи өсуі.
12. Экономикалық белсенді халықтың үлесі (адами ресурстармен қамтамасыз етілуі).
13. Жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың саны.
14. Жүзеге асыру жоспарланған инвестициялық жобалардың саны.
15. Жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың нәтижесінде құрылған жұмыс орындарының саны.
16. Жүзеге асырылатын инвестициялық жобалардың нәтижесінде құрылатын жұмыс орындарының саны.
17. АҚА құрамына кіруі (атқарымдық қалалық аудан).
18. Қаланың облыстық немесе Республикалық маңызы бар ірі қалаға тікелей жақын орналасуы.
19. Қаланың ірі көлік дәліздерінің қиылысында орналасуы.
20. Шикізат-ресурстық әлеуеттің болуы.
21. Туристік әлеуеттің болуы.
Сіздің ойыңызша моноқалалардың инновациялық дамуын қамтамасыз етуде анағұрылым маңызды көрсеткіштерді таңдаңыз:

1. Қала құраушы кәсіпорында жұмыспен қамтылғандардың үлесі.
2. Жалпы қалалық өндіріс көлеміндегі қала құраушы кәсіпорынның үлесі.
3. Өнеркәсіп өндірісінің көлемі.
4. Шығынсыз кәсіпорындардың үлесі.
5. Негізгі капиталға салынған инвестициялар көлемі.
6. Кірістер (жергілікті бюджет).
7. Орташа жалақы деңгейі.
8. Білім беру және медициналық мекемелер саны.
9. Мәдени-демалыс мекемелерінің саны.
10. Жұмыссыздық. 
11. Халықтың табиғи өсуі.
12. Экономикалық белсенді халықтың үлесі (адами ресурстармен қамтамасыз етілуі).
13. Жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың саны.
14. Жүзеге асыру жоспарланған инвестициялық жобалардың саны.
15. Жүзеге асырылған инвестициялық жобалардың нәтижесінде құрылған жұмыс орындарының саны.
16. Жүзеге асырылатын инвестициялық жобалардың нәтижесінде құрылатын жұмыс орындарының саны.
17. АҚА құрамына кіруі (атқарымдық қалалық аудан).
18. Қаланың облыстық немесе Республикалық маңызы бар ірі қалаға тікелей жақын орналасуы.
19. Қаланың ірі көлік дәліздерінің қиылысында орналасуы.
20. Шикізат-ресурстық әлеуеттің болуы.
21. Туристік әлеуеттің болу.
Қала құраушы кәсіпорын 





Өндірістік





Өндірістік емес 





Өнеркәсіптік 





Ифрақұрылымдық





Ғылыми-зерттеушілік





Ифрақұрылымдық








Жабық әкімшілік-аумақтық құрылымдар





Көліктік  тораптар





Электроэнергетика








Моноқала








Атқарымы 





Бейін  





Мамандану





Негізгі сала 





Өндіріс





Қалалық округ





Аумақтық  құрылым





Қалалық елді мекендер 





Моноқалалардың даму сценарийі





Инерциялық даму





Қала құраушы кәсіпорынның дамуы





Экономикасының әртараптануы





Қала құраушы кәсіпорынның терең дамуы





Қала құраушы кәсіпорынның жабылуы және халықты көшіру





Қала құраушы кәсіпорынды реактивті басқару 





Қала құраушы кәсіпорынның әртараптануы





Моноқала экономика құрылымының әртараптануы





Әртараптану





Моноқала





Бизнес-қауымдастық





Қала микроэкономикасын әртараптандыру





Моноқаланың саясаты





Моноқаланың даму тұжырымдамасы





Моноқаланың даму стратегиясы





Мақсаттық бағдарламалар





Моноқаланың дамуының кешенді бағдарламасы





Қала жұртшылығы (социум)





Жергілікті басқару органдары





Орта мерзімді болашаққа арналған инвестициялық, инновациялық даму бағдарламалары








Қаладағы тіршілік салалары

















Моноқаланың инновациялық дамуы 





басқару-құқықтық





әлеуметтік








экономикалық





инженерлік-техникалық





қоршаған ортаны қорғау





Инновациялық жүйе



































ғылым





өндіріс 





білім беру 





технологиялар





ғалымдар 





идеялар, жобалар





инновациялар 





база





мамандануы





өнімдер





Мемлекетке





Аймаққа





ғылым мен техниканың басым бағыттарын дамыту;


ұлттық қауіпсіздік мүддесінде өнім жасау





экономикалық, технологиялық өсудің «нүктесін құру;


өңір қалаларында инновациялық экономи каны қолдау














өзін-өзі қамтамасыз ететін қалалық бюджет;


жұмыспен қамту, білікті жұмыс орындары, жоғары жалақы


жайлы өмір, тұлғаның жан-жақты дамуы








Тұрғынға 





Зияткерлік  








Халықтың білім деңгейі, жұмыс күші нің сапасы мен саны





Моноқаланың инновациялық және инвестициялық әлеуеті





Ресурстық-шикізат





Өндірістік 





Тұтынушылыөқұқ 





Негізгі табиғи ресурстар түр лері қорлары мен қамтасыз етілуі 





Шаруашылық қызметтің нәтижелерінің жиынтығы 





Халықтың сатып алу қабілетінің жиынтығы 





Инфрақұрылымдықық 





ЭГО,  көліктік-логистикалық мүмкіндіктері





Инновациялық 








Жаңа технологияларды енгізу деңгейі мен инновациялық өнімдерді өндіру көлемі





Институционалды 








Нарықтық экономика институттарының даму дәрежесі 





Басқару нысаны





Жергілікті өзін-өзі басқару органдары








Басқару субъектісі 








Қала құраушы кәсіпорын 


Халық


Инфрақұрылым


Бизнес-қауымдастық














Басқару мақсаттары 





Моноқаланың тұрақты дамуын қамтамасыз ету











Басқару міндеттері 





Моноқаланың инновациялық дамуын басқарудың тиімді  үлгілері мен құралдарын таңдау








Құралдар 





Тікелей және жанама








Моноқаланың дамуына әсер етуші факторлар 








Моноқала 





Басқарудың жаңа (инновациялық) тәсілдері, модельдері, сценарийлері, әдістері, тетіктері мен құралдары





Қала экономикасының барлық секторларындағы инновациялар





Қала құраушы кәсіпорын инновациялық қызметін ынталандыру,шағын инновациялық кәсіпорындарды қолдау,инфрақұрылымды дамыту,  жаңа секторлардың инновациялық дамуына септігін тигізу, ресурстарды пайдаланудың тиімділігін, инвестициялық тартымдылық деңгейін, әлеуметтік қызметтердің сапасы мен қолжетімділігін арттыру








«Кемшіліктер мен артықшылықтарды» дәстүрлі емес қолдану немесе туындаған мәселелерді шешудің шығармашылық тәсілдерін анықтау











Инновациялық даму 





Басқару нысаны 





Моноқалалардың инновациялық даму бағдарламасын жүзеге


 асыру











Экономиканы әртараптандыру (инновациялық тәсілдеме)











Қала құраушы кәсіпорынды қайта ұйымдастыру  және құрылымдау 





Моноқалалар экономикасына инвесторларды тарту  











Кәсіпкерлік пен бизнесті дамыту 











Әлеуметтік-экономикалық үдерістердің жағымды даму траекториясына шығару   





Қаланы басқарудың жаңа әдістерін қолдану





Қала құрау шы кәсіпо рынның ин нова циялық ізденуі





Инновациялық жобаларды іске қосу (бизнес- инкубаторлар ашу)





Ескі коммерция лық және өнер кәсіптік нысан дарды қайта 


құрылымдау





Моноқалалардың экономикасын қайта құрылымдау











Моно


қалалар


дың дамуы  





Америкалық тәсіл 








Еуропалық 


тәсіл 








халықты қоныс аудару








өсуді қолдау








шығындарды азайту








экономикалық әртараптандыру








Болашағы жоқ моноқала


Болашағы бар


моноқала








аумақтарды сауықтандыру





жаңа даму бағдарламалары





Барлық моноқалалар











Ғылыми қауымдастықтың мүдделері





Шағын және орта бизнес өкілдерінің мүдделері








Мемлекеттік сектордың мүдделері 








Моноқаланың жаңа мамандануын инновациялық іздеу








Моноқаланың инновациялық белсенділік деңгейі











Зерттеулер мен әзірлемелерге жұмсалған  шығындар











Технологиялық инновацияларға шығындар











Халықтың жан басына шаққандағы инновациялық өнім шығару








Экономикасын әртараптандырудың жоғары деңгейі





Қалада өңір экономикасындағы сұранысты қанағаттандыруға бағдарланған экономикалық қызметтің жаңа түрлерін дамыту








Қала құраушы кәсіпо рыннан тәуел ділігін азайту 





Үдемелі (инновациялық) даму нұсқасы





Экономиканың жоспарланған нысаналы көрсеткіштер деңгейіне шығуы





Базалық (инерциялық) даму нұсқасы





Әртараптандыру нәтитижесінің төменгі деңгейі және қала экономикасының бір бейінділігінің сақталуы 





Қала құраушы кәсіпорынды жаңғыртудың төменгі деңгейі, «зәкірлік» инвестициялық жобаларды іздестіру және іске асырудың төмен нәтижесі





Тұрақты дамудың экономикалық және әлеуметтік көрсеткіштерінің біртіндеп, бәсең қарқынмен нәтижелер көрсетуі





Қала  құраушы кәсіпорынды қайта ұйымдастыру және қайта құрылымдау 














Инновациялық даму нұсқасына өту











Шағын және орта бизнестің төмен дамуы





Шағын және орта бизнесті белсенді дамыту 





«Цифрлық Қазақстан» мемлекеттік бағдарла масы («ақылды» қалалар)





Елді аумақтық-кеңістікте дамытудың 2030 жылға дейінгі болжамды сызбасы





 «Қазақстан-2050» Стратегиясы





«Қуатты өңірлер және урбандалу» Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспары





Қарағанды облысының 2021-2025 жылдарға арналған даму бағдарламасы





Қарағанды облысының жеке қалаларының  дамуының 2021-2025 жылдарға арналған бағдарламасы





Кластерлерді қалыптастыруға қатысу





«Металлургия-Металл өңдеу» кластері





Елдің көлік қаңқасын қалыптастыруға қатысу





Туристік-рекреациялық кластер (Балқаш қ., Жезқазған қ.)





Көлік торабын құру





Қазақстан Республикасын индустриялық-инновациялық дамытудың 2002 жылға арналған мемлекеттік бағдарламасы





Логистикалық торапты құру





Өңірлерді дамытудың 2020 - 2025 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасы (моноқала - үшінші деңгейдегі қала)





Моноқалаларды инновациялық дамытудың ықтимал стратегиялық бағыттарын айқындау





Моноқалалардың тұрақты әлеуметтік-экономикалық дамуын  сипаттайтын өлшемдер мен көрсеткіштерді айқындау және жүйелеу





Көрсеткіштердің есептік аппаратын қалыптастыру және көрсеткіштер бойынша жалпылама баға алу





Даму сценарийін таңдау





Инновациялық  даму (өсу)





Экономиканы әртараптандыру (туризм)





Қарағанды облысының моноқалалары үлгісінде әдістемені апробациялау, моноқаланың даму сценарийін жүзеге асыру бойынша ұсыныстар жасау 





Инерциялық  даму





Теңгерімді даму





Пессимистік 





Оптимистік 





реалистік





Инерциялық даму





Теңестірілген даму 





Инновациялық даму (өсу)





Әртараптану (негізі мамандануынан басқа )





экономикасының қазіргі үдерістерін және монобейін ділігін сақта


жоғары тұрған бюджеттен тәуелділік


 қаланың бар әдеуеті толық қолданылмауы және инвестиция лық тартымдылы ғының төмендеуі





салыстырмалы экономикалық  және қаржы тұрақтылығы


жеке ресурстары мен күштерін ортаңы деңгейде қолдануы


қала ортасы сапасының минималды  деңгейде жақсаруы


халықтың орташа белсенділігі мен қала мәселелерінің шешілуі








монобейінділіктен көп бейінділікке біртіндеп көшуді (ауысуды) көздейді


қаланың барлық қызмет ету сала сына инновацияны  (инновациялық технологияны) енгізу


өнеркәсіп өндіріс көлемінің тұрақты өсуі 


кәсіпорындардың өндірістік қуатты лығын қарқынды жаңғырту 


 инвестициялық тартымдылығын арттыру


халықтың өмір суру сапасын арттыру 


 





бір бейінділіктен көп бейінділікке біртіндеп көшуді (ауысуды) көздейді


 қаланың барлық ресурстарын (ерекше) жоғары деңгейде игеріп, пайдалану


қала құраушы кәсіпорынның қызметімен байланысты емес моноқалалар экономикасының басқа салаларын дамыту


мамандардың біліктілігін арттыру және қайта даярлаудың арнайы бағдарламаларын әзірлеу


қаланың перспективалы жаңа «экономикалық өсу нүктелеріне» инвестициялар тарту





Қарағанды облысы моноқалаларының  тұрақты әлеуметтік-экономикалық  дамуын кешенді бағалау қорытындысы





Тұрақты даму сценарийі











Теңдестірілген  даму











Теміртау, Балқаш











Каражал











Экономиканың әртараптандыру (туризм, көліктік-логистикалық)











Инновациялық даму 











«Инновациялық даму» технологиялық платформасы





Азаматтық қоғам (халық)





Әкімшілік  





Қала құраушы кәсіпорын  





Инвесторлар 





Инновацияны ынталандыру 





Моноқала 





Инвестицияларр 








Моноқаланың инновациялық даму қызығушылығын ескере отырып, қоғамдық бақылау, инновациялық өнімге сұраныс тарын кеңейту





Мемлекет





Мемлекеттік реттеу,оның ішінде басқару, бақылау, қадағалау, мониторинг, басымдықтарды анықтау: инновациялық дамуды ынталандыру, ресурстар дың басым бағыттарға шоғырландыру





Ғылым





Моноқаланың негізгі бағыттары бойынша іргелі және қолдан балы зерттеулер, биз нестің мүдделерін қорғайтын құзерттерін кеңейту және серік тестікке тарту (оқыту, инжиниринг, ұзақ мерзімді болжау)





Міндетті талаптарды орындау, инновацияға сұранысты қалыптас тыру және бағдарлама лық іс-шаралар жүйесін қалыптастыруға қатысу





Басқару мақсаты





- экономиканы әртараптандыру-жаңа маманда нуды, қызмет түрлерін инновациялық іздеу


- қала кәсіпорандарының бәсекеге қабілетті өнім дер шығаруы мен технологиялық дамуын жан дандыру;


- халықтың өмір сүру жайлылығын арттыру





Басқару міндеті 





Моноқаланың инновациялық дамуын басқарудың үлгісі мен құралдарын таңдау





Басқару құралдары 





Тікелей және жанама 











Басқару субъектісі





� HYPERLINK "https://kk.wikipedia.org/wiki/%D2%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D2%9B%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%81%D1%8B_%D2%B0%D0%BB%D1%82%D1%82%D1%8B%D2%9B_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BB%D1%96%D0%B3%D1%96" � Қазақстан Республикасы Ұлттық экономика министрлігі





�





Аймақтық даму департаменті  





Қарағанды облысы әкімдігі 


«Өнеркәсіп және индустриялық-инновациялық даму басқармасы» 








� HYPERLINK "https://kk.wikipedia.org/wiki/%D2%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D2%9B%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%81%D1%8B_%D2%B0%D0%BB%D1%82%D1%82%D1%8B%D2%9B_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BB%D1%96%D0%B3%D1%96" � Моноқалалар әкімшілігі


�





� HYPERLINK "https://kk.wikipedia.org/wiki/%D2%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D2%9B%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD_%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%81%D1%8B_%D2%B0%D0%BB%D1%82%D1%82%D1%8B%D2%9B_%D1%8D%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BC%D0%B8%D0%BA%D0%B0_%D0%BC%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BB%D1%96%D0%B3%D1%96" �Аймақтық� инфрақұрылым нысандар элементтері





Даму институттары





ӘКК «Сарыарка»





Қарағанды облысы бойынша аймақтық филиалы АҚ «Даму» Қоры  





«Атамекен» ҚР Ұлттық Кәсіпкерлер Палатасы





 ЖШС «Сарыарқа» технобағы





Шағын инновациялық кәсіпорындар





Моноқалалардағы ЖОО мен колледждер





Бизнес-инкубаторлар





Басқару құралдары 





Қала құраушы кәсіпорын, халық,бизнес қауымдастығы





Бизнес-инкубатор на базе учебных заведениях 





Вузы,колледжей в моногородах 
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