[bookmark: _Hlk102677052]Учреждение «Университет ТУРАН»


УДК	349.6(574)						На правах рукописи






КУСМАМБЕТОВ КУАНЫШ ДАНИЯРОВИЧ


Правовое регулирование водных ресурсов Республики Казахстан: современное состояние и перспективы


6D030100 – Юриспруденция

Диссертация на соискание степени
доктора философии (PhD)





Научные  консультанты:
Сулейменова С. Ж. 
д.ю.н., профессор

Устюкова В.В
д.ю.н., профессор
(Российская Федерация)







Республика Казахстан
Алматы, 2023



СОДЕРЖАНИЕ
	
НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ…………………………………………….
	
3

	ОПРЕДЕЛЕНИЯ…………………………………………………………..
	4

	ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ…………………………………...
	7

	ВВЕДЕНИЕ…………………………………………………………………
	8

	1 ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН……………………………………………
	

21

	1.1 Понятие и социально-правовое значение водных ресурсов Республики Казахстан………………………………………………………
	
21

	1.2 Классификация водных ресурсов по виду водопользования в Республике Казахстан………………………………………………………
	
32

	1.3 Правовое регулирование использования водных ресурсов Республики Казахстан………………………………………………………
	
42

	1.4 Понятие и принципы водной безопасности и охраны водных ресурсов Республики Казахстан……………………………………………
	
50

	2 МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ,  СОСРЕДОТОЧЕННЫХ НА  ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН……………………………
	


75

	2.1 Понятие и правовое положение трансграничных водных объектов Республики Казахстан………………………………………………………
	
75

	2.2 Международно-правовой механизм  правового регулирования водных ресурсов сосредоточенных на трансграничных водных объектах Республики Казахстан……………………………………………
	

82

	2.3 Международно-правовое сотрудничество Республики Казахстан в сфере охраны и рационального использования водных ресурсов сосредоточенных на трансграничных водных объектах…………………
	

91

	2.4 Правовой статус Каспийского моря в системе  водных объектов государственного значения Республики Казахстан в контексте международного права……………………………………………………...
	

105

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ…………………………………………………………….
	119

	СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ…………………...
	126

	ПРИЛОЖЕНИЕ А Оценка качества поверхностных вод Республики Казахстан за второй квартал 2022 года……………………………………
	
134





[bookmark: _Hlk102677426]



НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ

В настоящей диссертационной работе использовались следующие нормативные ссылки:
Водный кодекс РК от 9 июля 2003 года №481 (с изменениями и дополнениями на 2022 год)
Протокол публичных слушаний по КДРП проекта «Водный кодекс Республики Казахстан» и проекта ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам охраны и использования водных ресурсов» от 17 мая 2022 года.
Проект концепции проекта Водного кодекса Республики Казахстан от 27 июня 2022 года.
Приказ «О внесении и дополнений в некоторые законодательные акты  Республики Казахстан по вопросам охраны и использования водных ресурсов» от 20 июля 2022 года.
Распоряжение «О внесении изменений в распоряжение Премьер-министра Республики Казахстан от 9 марта 2022 года №47-р «О создании Водного совета  Казахстана» от 20 сентября 2022 года.
Проект Концепции проекта «Водного кодекса Республики Казахстан» от 29 сентября 2022 года.
Проект Концепции проекта закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам охраны  и использования водных ресурсов» от 29 сентября 2022 года.
Приказ «О внесении изменения в приказ Заместителя Премьер-министра Республики Казахстан – Министра сельского хозяйства Республики Казахстан  от 1 сентября 2016 года №380 «Об утверждении  Правил согласования размещения предприятий и других сооружений, а также условий производства строительных и других работ на водных объектах, водоохранных зонах и полосах» от 7 ноября 2022 года.
Приказ «О внесении изменений  в приказ исполняющего обязанности Министра сельского хозяйств  Республики Казахстан от 31 июля 2015 года №19-1/718 «Об утверждении Правил ведения государственного учета вод и их использования, государственного водного кадастра и государственного мониторинга водных объектов» от 10 ноября 2022 года.
Приказ «О внесении дополнений в приказ Ответственного секретаря Министерства экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан от 1 августа 2019 года №8-П «Об утверждении Положения о Комитете по водным ресурсам Министерства экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан» от 15 ноября 2022 года.
Закон Республики Казахстан от 8 февраля 2019 года №222-VI ЗРК «О ратификации Конвенции о правовом статусе Каспийского моря».




ОПРЕДЕЛЕНИЯ

В настоящей диссертации применятся следующие термины с соответствующими определениями:
Акватория — водное пространство, ограниченное естественными, искусственными или условными границами.
Бассейн подземных вод — совокупность водоносных горизонтов, расположенных в недрах.
Бассейновый принцип управления — управление водным фондом по гидрографическим признакам, реализуемое при распределении
водных ресурсов в пределах бассейнов рек, озёр и других водных объектов между административно-территориальными единицами.
Береговая линия — линия берега водного объекта, образующаяся в результате максимального прилива (полной воды).
Водоотведение — совокупность мероприятий, обеспечивающих сбор, транспортировку, очистку и отведение сточных вод через системы водоотведения в водные объекты и (или) на рельефы местности.
Водоток — водный объект, характеризующийся движением воды в направлении уклона в углублении земной поверхности.
Водопользование — использование водных ресурсов в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, для удовлетворения собственных нужд и (или) коммерческих интересов физических и юридических лиц.
Водный режим — изменение во времени уровней, расходов и объемов воды в водных объектах и почвогрунтах.
Водозаборное сооружение — комплекс сооружений и устройств для забора воды из водных объектов.
Водосбережение — система мер, обеспечивающая рациональное и эффективное использование водных ресурсов.
Водное хозяйство — отрасль экономики, связанная с использованием, охраной и воспроизводством водных объектов.
Водохозяйственная система — комплекс взаимосвязанных водных объектов и гидротехнических сооружений.
Водоносные зоны, горизонты и комплексы горных пород — воды, сосредоточенные в трещинах и порах горных пород и находящиеся в гидравлической связи.
Воды — совокупность всех вод, сосредоточенных в водных объектах.
Водоохранная зона - территория, примыкающая к водным объектам, на которой устанавливается специальный режим хозяйственной деятельности для предотвращения загрязнения, засорения и истощения вод
Водно-болотные угодья — районы болот, фенов, торфяных угодий или водоёмов: естественных или искусственных, постоянных или временных, стоячих или проточных, пресных, солоноватых или соленых, включая морские акватории, глубина которых при отливе не превышает шесть метров.
Водоснабжение — совокупность мероприятий, обеспечивающих забор, хранение, подготовку, подачу и распределение воды через системы водоснабжения водопотребителям.
Вредное воздействие вод — наводнение, затопление, подтопление и иное отрицательное влияние вод, обуславливающие наступление
или угрозу возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Гидромелиоративная система — комплекс технологически взаимосвязанных гидротехнических сооружений, устройств и оборудования, предназначенных для орошения, обводнения и осушения земель.
Гидротехнические сооружения — инженерные сооружения, используемые для управления водными ресурсами, подачи воды водопользователям, водоснабжения и водоотведения, предупреждения вредного воздействия вод.
Земли водного фонда – земли, занятые водными объектами (реками и приравненными к ним каналами, озёрами, водохранилищами, прудами и другими внутренними водоёмами, территориальными водами, ледниками, болотами) и водохозяйственными сооружениями для регулирования стока, располагаемыми на водоисточниках; выделенные под водоохранные полосы водных объектов; выделенные под зоны санитарной охраны водозаборных систем питьевого водоснабжения;
Минеральные подземные воды — подземные воды, которые по своему составу и (или) содержанию некоторых специфических компонентов оказывают положительные бальнеологические воздействия.
Охрана водных объектов — деятельность, направленная на сохранение, восстановление и воспроизводство водных объектов, а также на недопущение вредного воздействия вод;
Питьевая вода - вода в ее естественном состоянии или после обработки, отвечающая по качеству установленным национальным стандартам и гигиеническим нормативам, предназначенная для питьевых и хозяйственно-питьевых нужд населения.
Подземные воды - сосредоточения вод, находящихся в недрах.
Поверхностные водные объекты — постоянное или временное сосредоточение вод на поверхности суши в формах ее рельефа, имеющих границы, объем и водный режим.
Система питьевого водоснабжения населенных пунктов - комплекс взаимосвязанных водных объектов и гидротехнических сооружений, объединяющий водозаборные, водопроводные очистные сооружения, резервуары чистой воды, водопроводные насосные станции и сети для обеспечения водопотребителей питьевой водой.
Трансграничное воздействие — вредные последствия, возникающие в результате количественного или качественного изменения трансграничных вод, вызываемого деятельностью человека, физический источник которых расположен полностью или частично на территории сопредельного государства или соседних государств.
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ВВЕДЕНИЕ

Общая характеристика работы. Диссертационное исследование на тему: «Правовое регулирование водных ресурсов Республики Казахстан: современное состояние и перспективы, посвящено вопросам механизма правового регулирования общественных отношений в области использования и охраны водных ресурсов, локальным правовым вопросам института использования и охраны водных ресурсов Республики Казахстан, а также последующему совершенствованию водного законодательства Республики Казахстан, в период динамичных  экономических и политических преобразований  в Республики Казахстан. По мнению, экспертов, в ближайшем будущем мы можем столкнуться с дефицитом воды не только в нашей стране, но и во всём мире, в целях недопущения экономического и экологического кризиса и минимизации ущерба, необходимо - реформировать водное законодательство в сфере охраны и использования водных   ресурсов. На сегодняшний день проблемы, связанные с водными ресурсами,  являются экологическим фактом, который  ведет к непредсказуемым  экономическим последствиям. 
В работе - раскрыты основные понятия и  категорииб и принципы правового регулирования общественных отношений в области использования и охраны водных ресурсов, высказаны теоретически обоснованные рекомендации и заключения по дальнейшему совершенствованию казахстанского водного законодательства,  регламентирующего порядок  реализации и применения организационно-правовых мер правового воздействия, направленных на охрану водных ресурсов Республики Казахстан, рациональное использование водных ресурсов, как незаменимого и самостоятельного природного ресурса, имеющего важнейшее значение во всех сферах жизнедеятельности общества и государства.
Полученные в процессе проведённого диссертационного исследования научные результаты и заключения дополняют процессы формирования концептуально-правовых основ -  теории  проблем использования и охраны водных ресурсов, также  могут быть применены в качестве средств, для реализацииикомплексных мер по последующему совершенствованию водного законодательства Республики Казахстан.   
Актуальность темы. Актуальность темы настоящего диссертационного исследования, обуславливается тем, что на сегодняшний день водное законодательство  претерпевает  изменения  в части регуляторного воздействия по введениююнадзора в  области  охраны и использованияяводных ресурсов. Модернизация действующего Водного кодекса, последние изменения и дополнения в который были внесены в марте 2022 года, одновременно обсуждается проект нового Водного кодекса, который нацелен на сохранение водных ресурсов, внедрение научного подхода в водное законодательство. Вода, являясь одним из видов природных ресурсов, обеспечивающих жизнедеятельность всех видов живых организмов, человека, общества и государства, имеет наибольшую ценность, без воды невозможна не только жизнь самого человека, но и существование всей окружающей природной среды. Особое внимание необходимо уделить - охране водных ресурсов, так как пол данным департамента экологического мониторинга,  поверхностные  воды Республики Казахстан загрязнены такими опасными химическими соединениями, как: сульфаты, фенол, хлориды, 24 водных объекта признаны непригодными, для всех видов использования.
Дефицит воды и неэффективное правовое регулирование общественных отношений в сфере использования воды,  становится  причиной банкротства
многих фермерских хозяйств, занимающихся растениеводством и  грозит  экономическим кризисом.
В настоящее время, на обсуждении находится проект нового Водного кодекса, в котором, предусматриваются новые правила и нормы  в сфере охраны и использования водных ресурсов, не охваченные ранее правовым регулированием
 аспекты, касающиеся  условий пользования водными ресурсами, а также ведения учета вод, водного кадастра государственного мониторинга водных    объектов, а также  компетенций государственных органов в области управления
 водными ресурсами. Это также подтверждает актуальность выбранной темы диссертационного исследования.
Занимая девятое место в мире по размерам своей территории, Республика Казахстан, в силу своего географического месторасположения, особенностей местного климата, зависимости от трансграничных водных
ресурсов и других причин, относится - к категории одних из слабоводообеспеченных  регионов земного шара [1, с.202]. Названный факт, влечёт за собой необходимость организации процессов наиболее бережного
отношения к водным ресурсам, правового обеспечения их рационального использования и всемерной охраны от загрязнения, засорения и истощения, в целях обеспечения водной безопасности не только граждан Республики
Казахстан, но и всего человечества.
В условиях сегодняшнего дня, Республика Казахстан находится на этапе серьезного ухудшения состояния окружающей природной среды по всем наиболее важным экологическим параметрам и прежде всего, с экологически напряженным состоянием водных ресурсов, наглядным примером, которого является экологически бедственное состояние рек: Амударьи и Сырдарьи, повлёкшие за собой экологическую катастрофу Аральского моря.
Каспийского моря за последние годы, также подвержено значительному обмелению и чрезмерному загрязнению отходами нефтедобывающей промышленности и иного антропогенного воздействия человека 
на окружающую природную среду. В результате этого - участились случаи гибели каспийского тюленя, сократилось количество осетровых пород рыб, на 
поверхности моря наблюдаются случаи наличия нефтяных загрязнений, 
пагубно влияющих на видовое многообразие флоры и фауны, являющихся обитателями этого моря. Также, из-за слабой  водообеспеченности (зарегулированности притоков реки Или), засорения и загрязнения 
промышленными и сельскохозяйственными отходами в значительной 
степени ухудшилось экологическая ситуация на озере Балхаш, которое в свое время считалось  одним из чистейших озёр мира.
Сильному антропогенному воздействию подвержены поверхностные и подземные трансграничные  водные ресурсы Казахстана, что также повлияло на ухудшение состояния их экологического благополучия и в целом  состояния окружающей природной среды.
Сегодня Республика Казахстан занимает одно из  первых мест по степени загрязнения  водных ресурсов и в целом  окружающей природной среды  среди государств Центральной Азии, Восточной и Центральной Европы. Настоящая диссертация направлена на  поиск решения этой проблемы правовыми средствами, что доказывает ее актуальность.
Актуальность темы диссертационного исследования, также продиктована и необходимостью перехода Республики  Казахстан к модели  «зелёной экономики», которая сегодня стало объективной необходимостью - во всех сферах деятельности человека, связанного с правом природопользования и эксплуатации природных ресурсов.
Президент  Республики Казахстан Касым- Жомарт Токаев в своем Послании народу Казахстана, отмечает, что одним из серьёзных препятствий на пути устойчивого развития страны является нехватка водных ресурсов, в нынешних реалиях эта проблема переходит в разряд проблем национальной безопасности. Уменьшение внешнего притока воды усугубляется неэффективным ее использованием – потери достигают 40%». Президент предложил активизировать работу  Водного Совета при  Правительстве, с привлечением эспертов. Нельзя не согласиться  с тем, что  сегодня перед  Казахстаном стоит глобальная задача по разрешению  проблем полного обеспечения питьевой  водой не только населения, но и сельского хозяйства и промышленности, а также создать условия для полного водообеспечения  всех иных отраслей экономики Казахстана [2]».
Актуальность темы диссертационного исследования обуславливается и тем, что проводимые в Казахстане водные реформы, направленные на достижение рыночных преобразований и улучшение благосостояния населения, не всегда достигают ожидаемых результатов, что влечёт за собой необходимость кардинального пересмотра намеченных целей, задач, принципов и методов правового регулирования водных  отношений. В связи с этим, возникает необходимость в выработке мер по целому ряду вопросов, связанных с  правовым регулирование в области использования,  и охраны водных ресурсов, играющих решающую роль в разрешении проблем связанных  с тотальным загрязнением, а также дефицитом водных ресурсов, которая наблюдается в нашей  стране и усугубляется неэффективным государственным  управлением в  данной сфере [3]. Необходим  всесторонний анализ действующего водного законодательства  и разработка нового водного законодательства, определяющего правовое положение и правовой режим водных ресурсов. Новое водное законодательство должно включать в свой состав также, и широкий спектральный анализ закономерностей правового регулирования  всех видов водных отношений, связанных с рациональным использованием водных    ресурсов, их правовой охраной и обеспечением водной безопасности - является вызовом современных реалий.
Действующее, водное законодательство не всегда в состоянии полноценно регламентировать отдельные виды водных отношений, складывающихся в условиях рынка водных ресурсов, оно в значительной степени устарело  и требует совершенствования, в целях повышения уровня идеологии водных отношений, определения приоритетных направлений развития водного законодательства и водных отношений. Теоретико-правовой подход к определению отраслевых принципов, позволяет в более логически-упорядоченном порядке уточнить основные цели, задачи, принципы и методы водного законодательства, определить его правовую специфику и юридическую сущность.
Подводя итоги вышесказанному, отметим, что водные ресурсы Республики Казахстан являются стратегическими ресурсами, обеспечивающими жизнь и здоровье гражданина и человека, а также оказывающие непосредственное влияние на благосостояния всей окружающей нас природной среды. Поэтому, исследование вопросов совершенствования водного  законодательства, определяющее правовой режим водных ресурсов, во все времена представляют собой высокую степень актуальности, в повседневной жизни человека и в деятельности государства.
Степень разработанности темы исследования. В Республике Казахстан исследование в области  правового регулирования  общественных отношений в области охраны и использования водных  ресурсов, охватывающее весь комплекс теоретических и практических вопросов, опирающееся на достижения современной правовой науки, проводится не впервые, однако существующие, в водно-правовой науке работы отдельных авторов, посвященные исследованию актуальных проблем водного права и водного законодательства, в контексте исследуемой нами проблемы, характеризуются фрагментарностью, так как не имеют своей целью специальное изучение проблем института водных ресурсов, а также вопросов его законодательного обеспечения.  В свою очередь современные реалии, связанные с экономической, экологической и геополитической ситуацией в мире, дают нам новые предпосылки для дальнейшего и углубленного анализа правового обеспечения в области использования и охраны водных ресурсов, в целях его дальнейшего совершенствования и соответствия современным условиям.
Вместе с тем, вопросы по урегулированию  проблем водного права и водного законодательства, системно находились в центре исследовательского внимания юристов еще с 40-х годов прошлого столетия.
Значительный вклад в дело становления и развития водного  права и водного законодательства внес Л.И.Дембо, заложивший краеугольную основу водно-правовых отношений, и являющийся одним из основателей советского 
водного права. Им разработаны отдельные правовые проблемы водного права и водного законодательства, в том числе и проблемы определения предмета 
правового регулирования отношений в сфере водного права, его методов, классификации  водных ресурсов по различным основаниям развития, систематизации и кодификации водного законодательства и др. 
В своей фундаментальной работе «Основные проблемы советского водного законодательства», Л.И. Дембо,  указывал на то, что хозяйственная эксплуатация водных ресурсов, используемых для различных отраслей народного хозяйства, представляет собой единую хозяйственную систему. Тем самым определяется наличие соответствующего водного  законодательства, являющегося, не смотря на разрозненность соответствующих законодательных актов, особой отраслью законодательства, образующей определенную единую систему [4, с.7].   
Трудно переоценить вклад А.Е. Еренова, внесший в дело становления и развития советского и казахстанского водного  права, и водного законодательства, который совместно со своими учениками осуществил разработку - основных аспектов теории водного права и актуальных проблем совершенствования общесоюзного водного законодательства [5, с.245]. Значительное место в исследованиях А.Е. Еренова занимали проблемы правовой охраны природы в Казахской ССР, вопросы правового обеспечения рационального природопользования, в том числе и права водопользования, изучались проблемы эффективности  природохранительного законодательства и др. [6, с.76]. 
В отношении рационального природопользования и охраны природы А.Еренов и Н.Б. Мухитдинов определяют особенности правового обеспечения как «создание правовых рычагов для надлежащего взаимодействия человека с природой, рационального и эффективного использования природных ресурсов, их сохранения  и приумножения» [7, с.45]. В разработку проблем видов  юридической ответственности применительно к отдельным охраняемым объектам природы, внесли свой вклад О.С  Колбасов, И.Д. Джалилов,  А.Е Еренов [8, с.23].
Совместно с О.С. Колбасовым  и Н.И. Красновым, А.Е. Ереновым разработаны вопросы использования  земли, наиболее рациональным способом, в том числе и земель водного фонда и других природных ресурсов, и их правовой охраны[9, с.74].
Большой вклад в исследовании проблем водного права, осуществил К.А. Шайбеков, который одним из первых в казахстанской  водно-правовой науке обосновал научную  гипотезу - о необходимости разработки специальных принципов водного законодательства, как основополагающих идей, на базе которых строится водное законодательство и в целом, водные правоотношения [10, с.14].
В 1951 году К.А. Шайбековым, защищена кандидатская диссертация  на тему: «Право сельскохозяйственного водопользования в Казахской   ССР» [11, с.62]. Кроме того, К.А. Шайбековым, проанализирована история развития советского водного законодательства в Казахстане [12, с.32].
Одним из основателей казахстанского водного права по праву считается С.Б. Байсалов, который совокупностью своих трудов внес огромный клад в дело становления и развития теории водного права и  водного законодательства [13, с.121].  В этом научном направлении им осуществлен анализ и теоретическое обоснование понятия и предмета правового  регулирования водного права, места водного права в системе правовых наук, методов правового регулирования водного права, соотношения водного права и водного законодательства, правовой характеристики и признаков водных правонарушений, юридической ответственности за нарушение водного законодательств, проблем возмещения вреда, причиненного природной среде и др. [14, с.53].
Следует указать на то, что широкий круг научных интересов С.Б. Байсалова в сфере  водного права послужил основанием тому, что в 1956 году им в соавторстве с А.Е. Ереновым был опубликован специальный научный труд «Право сельскохозяйственного вопользовния в Казахской ССР» [15, с.123].
В орбите научных интересов С.Б. Байсалова, центральное место занимали и вопросы кодификации водного законодательства Казахской ССР [16, с.33]. Совместно с А.Е. Бектургановым, С.Б. Байсаловым был составлен Комментарий к Водному кодексу Республики Казахстан [17, с.36].
В 1987 году С.Б. Байсаловым в соавторстве с Л.В. Ильященко издана книга «200 вопросов и ответов по охране природы», в которой значительное место отведено  анализу проблем реализации водного законодательства и правовых проблем обеспечения населения водой, для удовлетворения питьевых и бытовых нужд [18, c.77].
Обособленное место в вопросах разработки теоретических основ, водного права и водного законодательства занимают труды - О.С. Колбасова, правовые взгляды, которого нашли отражение в его фундаментальных исследованиях, таких как: «Законодательство о водопользовании в СССР» (1965г.), «Теоретические основы права пользования водами в СССР» (1972 г.), «Водное законодательство в СССР» (1972 г.) и др. [19, с.55].
Отдельные аспекты проблемы правового регулирования общественных отношений  в области  охраны водных ресурсов нашли отражение в работе А.С. Стамкулова: «Правовая охрана природы в Казахской ССР»(1982г.). Кроме того, А.С. Стамкуловым проанализированы проблемы правового режима вод личных подсобных хозяйств [20, с.43].
Блистательным исследователем, внесшим огромный вклад в развитие практически всех отраслей природоресурсового  права Казахстана, является Н.Б. Мухитдинов. В своей знаменитой работе, «Основы горного права (некоторые важные положения теории и практики)» (1983г.), автором проанализированы особенности правового положения и особенности правового регулирования общественных отношений в области подземных водных ресурсов. В результате проведенных исследований, автор приходит к выводу о том, что поскольку поиск и разведка подземных вод осуществляется в таком же порядке, как и полезных ископаемых, горное законодательство не может не регулировать  отношения по управлению и пользованию подземными водами, но оно может регулировать их лишь в той мере, в которой это необходимо, для обеспечения их охраны [21, с.32].
Разрабатывая проблемы водного права и водного законодательства, Н.Б. Мухитдинов, был глубоко убежден в том, что роль водного права во многом заключается в вопросах обеспечения рационального и комплексного использования водных ресурсов [22, с.90].
Большое исследовательское внимание Н.Б. Мухитдиновым, было уделено разработке формирований отношений права собственности на водные ресурсы, в период перехода к рынку [23, с.55], институту права  водопользования и, в том числе, праву сельскохозяйственного водопользования и др. [24, с.34].
Серьезное место в правовой науке водного права, в вопросах теоретического обоснования проблем правовой охраны вод принадлежит С.Ж. Шалтакбаеву [25, с.17]. Актуальные проблемы права водопользования сельскохозяйственных предприятий, широко проанализированы в научных  работах Ф.М. Тюльпанова [26, с.11].
Таким образом, представители старшего поколения эколого-правовой школы юристов Казахстана. разработали и сформировали фундаментальные основы казахстанского водного права и водного законодательства, на базе которых современные исследователи казахстанской  водно-правовой науки наращивают и углубляют творческий потенциал, в сфере исследовательской деятельности по актуальным проблемам данной правовой науки.
Подводя  итоги вышесказанному, следует указать на то, что в числе казахстанских, разработавших  основные правовые институты и систему казахстанского водного права и законодательства  следует назвать: Б.Ж. Абдраимова, М.А. Аленова, А.Т. Ащеулова, С.Б.Байсалова, А.Е. Бектурганова, Д.Л. Байдельдинова, С.Д.Бекишевой, Ю.А. Гавриловой, К. Досымбет, Е.Ш.Дусипова, А.Е. Еренова, Л.К. Еркинбаевой, Ж.С. Елюбаева, М.К. Жусупбековой, Л.В. Ильяшенко, С.Т. Культелеева, Ж.Х. Косанова, Г.К. Копбасаровой, К.Ж. Куандыкова, А.А. Мукашевой, Н.Б. Мухитдинова, Е.С. Рахметова, А.С. Стамкулова, С.Ж. Сулейменовой, Ф.М. Тюльпанова, А.Ж. Тукеева, А.Х. Хаджиева, К.А. Шайбекова, С.Д. Шалтакбаева, и др.
Особый клад в деле формирования и развития  вопросов правовой регламентации водных  отношений, внесли советско-российские исследователи: Г.А. Аксененок, Г.С. Башмаков, С.А. Боголюбов, Г.Е. Быстров, Ю.П.  Величенко, В.И. Волков, Л.И. Гуревич, В.В. Ерофеев, М.И. Козырь, Н.И. Краснов, В.В. Петров, А.А. Рускол, Н.А. Сыродоев, А.М. Турубинер и др.
Существенный вклад в исследовании международного правового регулирования общественных отношений и международного сотрудничества в сфере водного права, внесли такие ученые-юристы как: Д.С. Боклан, М.М Карась, Э.С Теймурова.
Вышеперечисленные ученые-юристы внесли огромный вклад в исследование проблематики, посвященных анализу закономерностей системы институтов водного права и водного законодательства. На сегодняшний день, необходима новая система взглядов разрешения проблем в области правового регулирования отношений в области  использования и охраны водных ресурсов, это связано с новыми вызовами современности в условиях надвигающихся экологических и экономических проблем. Мы считаем, что водно-правовая наука Республики Казахстан на данный момент претерпевает сложные изменения, и связано это не только с изменениями законодательства,  но и экологическими,  и экономическими кризисами в мире, поэтому целесообразно осуществить исследование и анализ  правового обеспечения отношений  в области использования и охраны  водных ресурсов.
Цель и задачи исследования. Целью данного диссертационного исследования, является комплексное исследование  теоретических и прикладных проблем института водных ресурсов и его правового обеспечения, а также выработки научно обоснованных предложений и рекомендаций по дальнейшему совершенствованию водного законодательства.
Для достижения  указанной цели, автором диссертационного исследования были поставлены следующие задачи:
· изучить и проанализировать понятийный аппарат и социально-правовое значение водных ресурсов Республики Казахстан;
· осуществить классификацию водных ресурсов по категории использования в Республике  Казахстан;
· проанализировать цели и задачи  правового обеспечения водных ресурсов Республики Казахстан;
· исследовать и дать анализ понятия и принципов водной безопасности и охраны водных ресурсов Республики Казахстан от загрязнения, засорения и истощения;
· проанализировать  понятие и правовое положение трансграничных водных ресурсов Республики Казахстан;
· проанализировать и определить место норм о трансграничных водных ресурсов Республики Казахстан в системе международного водного законодательства;
· осуществить анализ международных политико-правовых проблем правового статуса Каспийского моря.
Объект и предмет исследования. Объектом данного диссертационного исследования, являются общественные отношения, складывающие в процессе правового регулирования использования, охраны и обеспечения безопасности водных ресурсов в условиях формирования рыночной экономики.
Предметом исследования выступают закономерности реализации и развития указанных отношений в результате воздействия на них соответствующих правовых норм.
Рабочая гипотеза исследования. Мы предполагаем, что в  действующем водном законодательстве -  дефиниция водных ресурсов, трансграничных водных ресурсов,  а также совершенствование правовых норм в сфере охраны и  использования      водных ресурсов, должны быть нацелены на применение  правовых мер обеспечения водной безопасности и охраны водных    ресурсов Республики Казахстан.
Методологическая основа диссертационного исследования. В  данной диссертационной работе, теоретическую базу исследования составили труды ученых- правоведов как: Б.Ж. Абдраимов, С.Б. Байсалов, А.Е. Бектурганов, А.Е. Еренов, В.В. Ерофеев, Ж.Х. Косанов, М.И. Козырь, Н.И. Краснов,  С.Т. Культелеев, Н.Б. Мухитдинов, А.С. Стамкулов, С.Ж. Сулейменова,  А.Х. Хаджиев, К.А. Шайбеков. 
В ходе написания диссертационного исследования, были использованы научные, частно-научные методы исследования: формально-логический; исторический; системный; сравнительно-правовой; восхождения от абстрактного к конкретному, социологического исследования; методы анализа, синтеза; обобщения и др.
Мы считаем, что совместное использование указанных методов, создало возможности для проведения комплексного и междисциплинарного исследования и изучения проблем правового регулирования общественных отношений в сфере использования и охраны  водных ресурсов, подготовки  и формулировки теоретических выводов и практических рекомендаций.
Нормативную основу исследования составили Конституция Республики Казахстан, Водный кодекс Республики Казахстан, Водные кодексы отдельных стран СНГ и других  зарубежных государств, конституционные  законы, законы, нормы других отраслей  права, регулирующие водные отношения, подзаконные нормативные правовые акты    Республики Казахстан, а также международные нормативные правовые акты, регламентирующие водные отношения.  
Эмпирической базой исследования явились материалы практической деятельности уполномоченных органов власти в сфере использования и охраны водных ресурсов, а также  результаты социологических и аналитических исследований в различных отраслях  науки и практики, имеющих непосредственное отношение и  непосредственно связанны с анализируемой проблемой, действующее национальное и международное законодательство. 
Научная новизна диссертационного исследования. Научная новизна представленной диссертационной работы определяется тем, что в диссертационном исследовании на теоретико-методологическом уровне проводится исследование проблем  института использования и охраны  водных  ресурсов и закономерностей развития норм водного законодательства, регламентирующие отношения по их рациональному использованию, правовой охране и обеспечению водной безопасности. В работе всесторонне обоснованы и раскрыты правовые, политические, социально- экономические и иные аспекты реализации водных ресурсов Казахстана.
Научная новизна представленной диссертационной  работы обусловлена также тем, что впервые в юридической науке Республики Казахстан дано теоретически обоснованное определение понятия водных ресурсов. В диссертационном исследовании, нормативно-правовое обеспечение отношений в сфере использования и охраны водных  ресурсов Казахстана рассматриваются как самостоятельный водно-правовой институт, полноценно взаимодействующий со всеми другими правовыми институтами водного права и иными эколого-правовыми институтами, опосредующими понятие окружающей природной  среды.
В результате проведенного исследования, предлагается обоснованное дальнейшее развитие норм водного законодательства, регламентирующего отношения по рациональному использованию, безопасности и охране водных ресурсов Казахстана, а также теоретически обоснованные предложения по дальнейшему совершенствованию норм казахстанского водного законодательства.
Основные положения, выносимые на защиту:
1. Предложено авторское определение понятия «водные ресурсы». Водные ресурсы – это запасы вод, которые содержатся в поверхностных и подземных объектах, которые используются или могут быть использованы, для удовлетворения питьевых, бытовых, сельскохозяйственных, промышленных и иных потребностей физических и юридических лиц, а также потребностей в водах иных природных объектов.
Целесообразно внести это определение в Водный кодекс РК, так как содержащееся в нем в настоящее время соответствующее определение не раскрывает его правовую суть, связанную с экологической, экономической, социальной ценностью водных ресурсов. Его следует закрепить и в проекте нового Водного кодекса.
2. Определить следующую классификацию водных ресурсов: 
- водные ресурсы для питьевого и бытового водоснабжения;
- водные ресурсы для разведения рыб и сельскохозяйственных нужд;
- водные ресурсы для применения в промышленной деятельности;
- водные ресурсы, изъятые и (или) исключенные из хозяйственного оборота, по причинам, связанным химическим, радиоактивным, биологическим и иным видам загрязнений и признанными не пригодными и (или) временно не пригодными для использования;
- водные ресурсы стратегического запаса.
3. Анализ действующего законодательства в области использования и охраны водных ресурсов показал, что цели и задачи правового обеспечения водных ресурсов Республики Казахстан должны выражать правовое значение и смысл самого существования юридических средств, социального назначения отрасли водного права и законодательства в области использования и охраны водных ресурсов,  и должны быть направлены  на реализацию тех ценностей, которые лежат в основе политики в использования и охраны водных ресурсов. При этом цели правового обеспечения в области  использования и охраны водных ресурсов должны найти свое выражение в отраслевых задачах, конкретизирующих и уточняющих меры правового регулирования водных ресурсов. Проблема рационального использования и охраны водных ресурсов имеет исключительное значение в связи с этим, мы считаем, что первоочередная цель водного законодательства должна отражать суть правового регулирования в области использования и охраны водных ресурсов, в свою очередь  поставленные водным законодательством задачи, должны способствовать  достижению и реализации намеченных целей водного законодательства.
На  сегодняшний день правовая политика  требует тщательной  доработки в соответствии с современными требованиями  правового регулирования, и должна  отражать  механизм  правового регулирования в области использования и охраны водных ресурсов. Для достижения этой цели предлагаем включить в Водный кодекс следующие компетенции Правительства – осуществлять контроль и надзор за рациональным и эффективным распределением и предоставлением  водных ресурсов физическим и юридическим лицам на равноправной основе.
4. Определить следующие правовые принципы водной безопасности:
1. принцип рационального использования водных ресурсов;
2. принцип предотвращения загрязнения водных ресурсов;
3. принцип обеспечения качества водных ресурсов;
4. принцип равномерного распределения водных ресурсов; 
5. принцип эффективного государственного управления в области использования и охраны водных ресурсов;
6. принцип  восстановления качества водных ресурсов;
7. принцип комплексного и целевого использования водных ресурсов.
5. Республике Казахстан совместно с приграничными странами-потребителями трансграничных водных ресурсов, необходимо разработать четкую регламентацию  порядка использования и охраны трансграничных вод,  конкретно по водным объектам. Также предлагается изложить п.2 ст. 15 Водного кодекса Республики  Казахстан в следующей редакции: «законодательство, регулирующее порядок  охраны и использования трансграничных вод устанавливается  Конституцией Республики  Казахстан и включат в свой состав Водный  Кодекс  Республики Казахстан и иные нормативные правовые акты Казахстана, а также и международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан».
6. Создавшаяся  экономическая и экологическая напряженность в Каспийском регионе требует  разработки правового документа  совместно с прибрежными государствами Каспийского моря с учетом общих геополитических интересов, в целях применения различных правовых режимов использования Каспийского моря  и его ресурсов.
Теоретическая и практическая значимость исследования. Теоретическая значимость проведенного диссертационного исследования заключается  в том, что диссертантом самостоятельно разработан и теоретически обоснованы выводы, положения и научные  предложения, которые могут послужить научной основой для проведения дальнейших исследований по актуальным проблемам водного права и  реализации нормативных правовых актов водного законодательства. В диссертационном исследовании разработано определение понятий водных отношений и водного законодательства, выявлены их характерные признаки и структурные особенности, что в достаточной степени придает исследованию теоретическую значимость и обоснованность.
Теоретические выводы автора имеют значение для совершенствования правовых институтов и норм  водного законодательства, регламентирующего водные отношений.
С практической точки зрения предложения и выводы, содержащиеся в диссертационной работе, могут быть использованы в правоприменительной деятельности государственных органов власти, связанной с распределением и  рациональным и использованием водных ресурсов и   вопросами, с их правовой охраны.
Материалы диссертации могут быть использованы в учебно-методической работе высших  учебных заведений  юридического профиля, при изучении курсов «Водное право Республики Казахстан», «Экологическое право Республики Казахстан», «Земельное право Республики Казахстан», а также для проведения спецкурсов по проблемам водного  законодательства для бакалавров, магистрантов и докторантов юридических факультетов и вузов.
Апробация результатов исследования осуществлялась по мере получения научных результатов и выводов на каждом этапе выполнения диссертационного исследования. Диссертационная работа выполнена на кафедре «Юриспруденции и международного права» Гуманитарно-юридического факультета Университета «Туран». Результаты исследования нашли отражение в следующих научных статьях и публикациях:
1. «Теоретические и практические проблемы регулирования рационального водопользования промышленными предприятиями»- Актуальные проблемы законодательства и правоприменительная практика в Республики Казахстана и зарубежных странах. Материалы международной научно-практической конференции (Алматы, Университет Туран, 10 ноября 2018 г.) С.247-250;
2. «Опыт управления водными ресурсами в Европейском союзе»- Наука и жизнь Казахстана №7/1 2019 С.58-62;
3. «Современные концепции водного законодательства в теории водных отношений»- Вестник КазНУ им. аль-Фараби.Заң сериясы №1 (101) 2022. С. 42- 52;
4. «Понятие и правовое положение трансграничных водных ресурсов Республики Казахстан»- Вестник КазНУ им. аль-Фараби.Заң сериясы №1 (105) 2023. С. 76-83;
5. Water Resources as the Material Basis for Further Strategic Development of the Republic of Kazakhstan – Journal of Environmental Management and Tourism. Volume XII Issue 1(57) spring 2023. С. 99 – 106.
Отдельные научные результаты работы внедрены в учебный процесс в рамках учебных дисциплин: «Водное право Республики Казахстан», «Земельное право Республики Казахстан», «Экологическое право Республики Казахстан» и в др.
Структура диссертационного исследования и его объем. Структура диссертационной работы исходит из общей логики проведенного исследования, обусловленной ее актуальностью, целью, задачами, объектом, предметом и методами исследования. По своей структуре диссертационная работа включает в свой состав: введение, два раздела, объединяющие в свой состав 8 подразделов, заключения диссертации и списка использованных источников. Объем и структура диссертации соответствует требованиям, предъявляемым к подобного рода работам.

1 ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА В СФЕРЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

1.1 Понятие и социально-правовое значение водных ресурсов Республики Казахстан
В системе правовых наук Казахстана, изучающих закономерности общественных отношений в сфере взаимодействия человека и природы, значительное место отводится  природоресурсному праву,  которое по своей юридической сущности призвано обеспечить правовое регулирование отношений в сфере использования отдельных  природных ресурсов - земли, ее недр, вод, лесов, животного мира и атмосферного воздуха. 
Эволюция развития  природоресурсного права взаимообусловлена развитием таких отраслей права как  земельное право, горное  право, водное право, лесное право и т.д., предметом правового регулирования, которых, в самом обобщенном виде, являются общественные отношения, связанные с названными природными ресурсами. Однако, в процессе диалектики развития отношений  человека и природы, природоресурсное  право, ставящее на первое место задачи природопотребления, трансформировалось в составную часть новой правовой науки – экологического права, так как уже в 70-х годах двадцатого столетия стала ясна неполнота,  недостаточность лишь природоресурсного подхода к урегулированию вопросов окружающей природной среды. Возникли проблемы правовой охраны и, самое главное, не простого потребления, а рационального  использования водных ресурсов, как исчерпаемого  природного ресурса, ее охраны, воспроизводства, защиты от засорения, загрязнения и истощения. Как справедливо об этом отмечает С.А. Боголюбов, «неминуемой стало обобщение – включение регулирования общественных отношений по поводу  охраны и использования  природных ресурсов в регулирование всей окружающей  среды. Земельные и иные отрасли природоресурсного  права стали подотраслями  экологического права, его составной  частью» [27, с.11].
Справедливости ради нужно признать, что правовой смысл  природоресурсного права, особенности и закономерности  его развития и механизма  реализации в значительной степени сохранились и по-прежнему имеют место быть в современной правовой науке, но уже в рамках экологического права. Одной из подотраслей  природоресурсного  права, является водное право внешней формой проявления которого, является водное законодательство.
Эволюция развития водного  права и водного законодательства наглядно иллюстрирует закономерности о том, что правовая сущность и содержание нормативных правовых  актов, в своей совокупности, образующих водное законодательство, являются  производными от политических, социальных и экономических условий жизнедеятельности  государства и общества, в недрах которых они выполняют  функцию регуляторов - водных отношений, возникающих в процессе освоения и использования водных ресурсов.
Изменение политических, социальных и экономических условий жизни государства и общества, как правило, влекут за собой процессы серьёзных преобразований во всей системе  норм действующего водного  законодательства, что можно наглядно продемонстрировать на примере сравнения норм водного законодательства,  периода перехода к рыночным отношениям и современного периодов развития Республики  Казахстан. Так, например, по сравнению с нормами водного законодательства периода перехода к рыночным  отношениям, существенно различными по содержанию являются нормы современного водного законодательства, опосредующие правила обязательности платности специального пользования водными ресурсами, каковое в период развития водного законодательства перехода к рыночным  отношениям, имело совершенно иной, в большей степени, абстрактный, недостаточно сформировавшийся характер.
В истории своего развития, Республика  Казахстан пережила глобально-уникальные по своей значимости  политические  и социально-экономические преобразования на пути своего суверенитета, перейдя из системы так называемого «лагеря социалистических стран» к категории стран рыночной экономики. Соответственно весь массив законодательства той эпохи претерпел крах и фундаментальные преобразования, потерял  юридическую силу, в  результате чего образовалось новое законодательство, отражающее сущность рыночных условий ведения экономики страны. 
Названные процессы в развитии водных отношений и водного законодательства, кардинально  видоизменили и  сегодня развивают и трансформируют в некоторый новый критерий нормативно-правовую основу водных отношений. В конечном итоге под воздействием подобных изменений возникла именно та система и структура водного  права и водного законодательства, которая существует сегодня и в состоянии наиболее адекватным образом решать потребности водных  ресурсов в вопросах их правовой регламентации.
В своей совокупности природные объекты составляют понятие окружающей нас природной среды, характеризующиеся органичной  сбалансированностью  и предопределены оптимальными экологическими связями, способствующими их взаимному и комплексному функционированию как единого, целостного природного организма. 
В системе природных объектов Республики Казахстан, так же как и в других государствах, важнейшее  место занимают  водные ресурсы, которые являются необходимыми условиями и основой обеспечения социально-экономического и экологического благополучия населения, существования животного и растительного мира.
Правовые и методологические  основы дифференциации  понятий «вода», «воды», «водные ресурсы», «водные объекты», «водный фонд» достаточно широко проработаны в современной водно-правовой литературе Казахстана, где значительное место отводится разбору вопросов различия и институционализации  правового содержания института водных ресурсов. Наиболее развернутые данные об их системе и институционального разграничения, нашли  отражение в работах известных ученых Казахстана, внесших неоценимый вклад в развитие теоретико-методологических  основ водного права и водного законодательства Казахстана [28, с.30].
Особенность  водных ресурсов Казахстана, в том, что они представлены 85-ю тысячами больших и малых рек. Всего на территории Республики  Казахстан выделено восемь  речных водохозяйственных бассейнов: Ертисский, Арало-Сырдарьинский, Балкаш-Алакольский, Жайык-Каспийский Есильский,Тобол-Торгайский, Нура-Сарысуский, и Шу-Таласский. Семь из них, кроме Нура-Сарысуского, являются  трансграничными.
Кроме того, на территории  Республики  Казахстан расположены Каспийское и Аральское моря, а также тысячи  озёр, наиболее крупными из которых  являются озёро Балхаш, Алаколь, Зайсан, Тенгизи др. Водно-болотные угодья  составляют  комплекс озёр Северного Казахстана, они имеют международное значение и представляют собой местообитание водоплавающих птиц.
Скопление запасов  пресной  воды на территории Казахстана приравниваются 429 км3, в том числе: 190 км3 из них сосредоточено в озёрах; 58 км3 представляют собой прогнозные  запасы подземных вод, 101 км3 представляют собой ресурсы рек и 80 км3 приходится на ледники. Большую часть количества водных ресурсов в Республике Казахстан  составляют поверхностные  водные ресурсы, представленные в среднегодовом объеме в количестве 100,5 км3. 55,9 км3 из них формируются на территории Республики Казахстан. Другие водные  ресурсы, составляющие собой - 44,6 км3 поступает из приграничных государств, а в частности: 19,4 км3 из них из Китая; 14.5 км3 воды из территории Узбекистана; 3,24 км3  из Кыргызстана; и лишь - 7,5 км3 воды приходится на долю  России [3].
Источники дополнительной пресной воды представлены подземными водами, запасы которых составляют более 15.6 км3. Это, как правило, морские воды, подверженные опреснению и иные водные источники. Особенностью водных ресурсов Казахстана является то, что на территории Казахстана они локализованы, распределены предельно неравномерно. При этом наиболее водообеспеченным  водой регионом является Восточно-Казахстанская область, которая содержит в себе более 290 тыс. м3 на км2. Кроме того, на восточный регион  Казахстана приходится  34,5 процентов водных ресурсов. Не менее богатой водными  ресурсами является юга - восточный  Казахстан и содержит в своем составе- 24,1 процентов водных ресурсов страны. На долю Южного Казахстана приходится 21,2 процент всех запасов воды, на долю Западного Казахстана - 13,4 процентов. Наименее водообеспеченными  являются Северный и Центральный  Казахстан, так на долю Северного Казахстана приходится 4,2 процента,  а на долю Центрального Казахстана 2,6 процентов всех запасов  водных ресурсов. Наиболее  острый дефицит в водных ресурсах  испытывают в Атырауской, Кызылординской и в Мангыстауской областях. Восемьдесят пять процентов отраслей экономики обеспечиваются водой за счет поверхностных источников вод, другая часть отраслей экономик обеспечиваются  водой за счет подземных источников воды, морских вод и даже сточных вод. При этом следует не забывать, что более 65 процентов всей потребляемой воды используются на нужды сельского хозяйства [3].
Водные ресурсы Казахстана представляют    собой живую, уникальную и уязвимую природную    систему, которая во многом подвержена внешним рискам    в наибольшей степени, чем в других странах    и причин для этого не мало:
· во-первых, высокие уровни    испарения воды, осуществляемые с поверхности озёр, их бессточные    бассейны способствуют к существенному расходу воды,  направленных на поддержание их баланса. По самым точным подсчетам для постоянной стабилизации    экосистем озёр требуется в порядке 30млрд. м3воды;
· во-вторых, Казахстан испытывает зависимость водных    ресурсов от трансграничных рек, которые берут  свое начало на территории России, Китая, Кыргызстана и Узбекистана. Эти реки составляют 44 процента притоков поверхностных вод, которые в результате ускорения экономического и социального   развития приграничных стран подвергаются более интенсивной    эксплуатации, в результате чего их объемы подвержены более быстрому сокращению, что является следствием    быстрого ускорения процессов их эксплуатации. Прогнозы на будущее  определяют, что приток трансграничных рек уже к 2030году может сократиться более чем на 40 процентов;
· в-третьих, ускоренное увеличение скорости процессов таяния ледников, интенсивное воздействие глобального потепления на климат страны и другие природные процессы оказывают влияние на будущие объемы  водных ресурсов, количество которых в результате этих процессов могут в будущем оказаться не достаточным и не способным обеспечить страну необходимым для этого количеством вод. При этом, следует указать на то, что наиболее подверженными подобному риску являются реки, локализованные в южных регионах нашей страны) [29].
Ежегодный рост потребностей человечества в водных ресурсах, которые из года в год стабильно  увеличиваются, создают  риски и обстановку напряженности экологического  состояния  окружающей природной среды. В числе ключевых глобальных рисков современности в сфере экологической  безопасности, следует  выделить риски водной безопасности, наличие которых обуславливаются  многими негативными  факторами воздействия человека на окружающую природную среду.
Потребности человечества в водных ресурсах  проецируются в реальную действительность в результате совокупного воздействия  следующего комплекса объективных факторов, влияющих на состояние водных ресурсов: 
1. Во всем мире наблюдается тенденция постоянного демографического роста населения, сопряженного с интенсивным социально-экономическим развитием многих государств  мира, как постоянных потребителей водных ресурсов;
2. Нерациональное природопользование, небрежное, а порою даже хищническое отношение к природным  объектам, выраженных, например, в форме меняющейся модели потребления водных ресурсов, приводящих к ограниченности и угрозе истощения водных ресурсов;
3. Интенсивное загрязнение, засорение и истощение поверхностных и подземных вод, которые являются следствием применения  устаревших либо не доведенных до совершенства технологий водопользования и водоотведения, осуществляемых без соблюдения установленных гидротехнологических  норм, стандартов и правил или с нарушением правил  природоохранных механизмов;
4. Неурегулированность вопросов совметстного использования   охраны трансграничных вод на уровне международных водных отношений;
5. Недостатки и несовершенство норм национального водного законодательства, которое не в состоянии полноценно урегулировать водные отношения между субъектами  водопотребления, что ведет к возникновению различного рода конфликтных ситуаций, имеющих множество форм негативного выражения и не желательных последствий и др. 
В контексте сказанного, в сфере дефектов психологии потребления и нерационального использования водных  ресурсов, следует обратить внимание
 еще на один неоспоримый факт. На протяжении многих десятилетий и даже столетий процессы потребления природных  ресурсов человеческим 
обществом осуществлялись в неограниченном  количестве, так как казались безбрежными и не иссекаемыми. Антропогенная деятельность  осуществляющаяся человеком, представляет собой всяческие попытки 
зачастую не обоснованного характера,  подчинить себе природу, и борьбу с ней во имя достижения своих хозяйственных, потребительских и иных идеалов, сопровождаемая  массовой вырубкой лесов, приводящие к образованию 
оползней,  оврагов, смыву почвы. Сброс загрязняющих веществ, отходы хозяйственной  деятельности в водоёмы. и воздействие автотранспорта на окружающую природную среду, интенсивное влияние процесса урбанизации и индустриализации всячески способствуют к ухудшению  качества окружающей природной среды и, в нередких случаях приводят к  непригодности для проживания ведения сельского хозяйства и т.д. Поэтому передовая международная общественность с опаской смотрит в будущее, и давно объявило тревогу и всеобщую озабоченность по поводу неминуемого экологического  кризиса, характерного не только для одной или нескольких
 вместе взятых государств, но и в более глобальных размерах, охватывающих практически все земное полушарие [28, с.87].
Сегодня все человечество  признает социально-экономическое значение водных ресурсов, как основы  жизни и деятельности  населения. И это, прежде всего, выражается в том, что на протяжении всей истории развития человечества водные ресурсы являются важнейшими, чрезвычайно необходимыми компонентами природной среды, которые являются  не только объектом природы  , но и объектом права, объектом водных отношений.
Современное правовое определение понятия вод регулируется нормами Водного Законодательства Казахстана, где с четкостью правового верховенства определение воды представляет собой вся совокупность воды в водном объекте и собой сосредоточения  вод в недрах земли и рельефах поверхности  суши,  имеющие четко определенные географические границы, соответствующий объем  и связанный  водный режим установленный законом. Это: ледники, реки, приравненные к ним каналы, моря, озёра и другие поверхностные водоёмы, а также те части недр Земли, содержащие подземные воды [30].
Отсюда следует, что понятие водного фонда Республики Казахстан включает в свой состав совокупность всех вод в пределах территории Казахстана и включенных или подлежащих включению  в Единый государственный водный кадастр Республики. Казахстана.
Воды Казахстана характерны значительным видовым многообразием. Так, например, земля в качестве объекта  права в отличие от вод, в теории экологического  права, представляет собой однородную  правовую категорию. Воды же в отличие от земли относятся к природным объектам, имеющим специфический, персонифицированный характер. Практически все водоёмы имеют свое исторически, на протяжении длительного времени, сложившееся наименование :реки Тобол, Иртыш, Ишим, озёра Зайсан, Балхаш, Сасыккол, Аральское и Каспийское  море и т.д.) [31, с.321].
Особенностью вод  является и то, что виды  водных объектов и их категории, в результате сложившихся  научных закономерностей  различают опять-таки не как земли - по их основному целевому назначению, а по географическим, физическим и иным признакам. Также воды во многих случаях их классификации, подвергаются таковому по более различным  основаниям.
Социально-правовое, экономическое и политическое значение водных ресурсов в жизни общества и государства невозможно переоценить. 
Так, казахстанские исследователи Н.Б.Мухитдинов и А.Ж. Тукеев исследуя  вопросы водной собственности Республики Казахстан, в переходный период к рыночным отношениям,  приходят к выводу, что водные ресурсы, наряду с другими природными ресурсами, составляют материальную основу суверенного Казахстана. Уровень материального благосостояния народа, всей нашей страны во многом зависит от того, как эти природные ресурсы потребляются и используются [23, с.33].
До недавнего времени основанием, способствующим обоснованию социально-правового  содержания вод, являющихся необходимым условием жизнедеятельности народа, является то, что воды, в соответствии с законодательством  Республики Казахстан, находились в государственной собственности.  На данный момент благодаря произошедшим  реформам в нашей стране, согласно статьи 6 Конституции Республики  Казахстан, «Земля и ее недра и воды, в растительный и животный  мир, другие природные богатства принадлежат  народу. От имени народа  право  собственности  осуществляет государство. Земля может находиться также в частной собственности на основаниях, условиях и в пределах, установленных законом». Как видно из диспозиции  рассматриваемой статьи  Конституции Республики Казахстан, из всего числа  природных объектов, только  земля на основаниях, условиях и в пределах, установленных законодательством, может находиться  в частной собственности. При этом следует обратить  внимание на одну существенную  деталь, очевидно, существующее как некое историческое  наследие. Так, если в конституционном положении  устанавливающей форму собственности на воды  указано, что воды находятся в «собственности народа», то статья 8 Водного  кодекса  определяет, что право  собственности на водный фонд Республики Казахстан осуществляется исключительно государством в интересах народа Казахстана (в старой редакции «исключительной  государственной собственности»). Вот как об этом пишется в законе:
1.Право собственности на водный фонд Республики Казахстан осуществляется исключительн  государством в интереса народа  Казахстана.
2. В интересах народа Казахстана право владения, пользования и распоряжение водным фондом осуществляет Правительство Республики Казахстан.
3. Действия физических и юридических  лиц, нарушающих право государственной собственности на природные водные объекты,являются недействительными и влекут ответственность, предусмотренную законами  Республики Казахстан(ст.8 ВК РК) [30].
На наш взгляд придание «исключительности» праву государственной собственности на воды согласно действующему Водному кодексу Казахстана, детерминировано традициями  правопреемства, оставшегося нам в наследие из советского прошлого, когда природоресурсовым  законодательством того времени определялось, что все природные объекты являются исключительной собственностью государства. В другом случае, подобная постановка проблемы, может восприниматься как явление выраженное смыслом  народной мудрости о том, что «Вода – это жизнь» и такой подход законодателя не случаен, так как этим самым он, обособляет  воды по его потребительскому значению из всего общего массива природных ресурсов. Как отмечает Л. И. Дембо, целью государственной собственности на воды являются водные ресурсы, поскольку это  природные ресурсы, имеющие хозяйственное значение и используются в различных отраслях водного хозяйства [4, с.12].
До Конституционного реформирования  относительно формы собственности на водные ресурсы, государственная  форма собственности  на воды, была по существу  фундаментом для всех иных видов водных общественных  отношений, складывающихся в сфере их рационального  использования и охраны, тем более, что право пользования  водами производно и зависимо от права государственной собственности на воды.
Для возникновения права пользования водами характерна разрешительная система (за исключением право общего пользования граждан водами для удовлетворения их личных, не связанных с ведением хозяйственной деятельности нужд). Право пользования водами возникает, по общему правилу, на основании гражданско-правовых договоров, что соответствует духу рыночных отношений, либо специальных разрешений компетентных государственных органов, которые вправе прекратить это пользование в предусмотренных законом случаях, в том числе и в случае необходимости использования их для других государственных и общественных нужд [32, с.39].
Сегодня, основной смысл деятельности государства в системе водных отношений, заключается в том, что государство  обязано распределять водные ресурсы Казахстана с таким расчетом, чтобы они наиболее целесообразно и эффективно были использованы всеми водопользователями без исключения.
Вместе с тем, следует дифференцировать понятие «водных объектов» от понятия «водных ресурсов», так как по своей правовой природе и правовому статусу они не являются понятиями  синонимичными.
 Отличие понятия «водный объект» от понятия «водные ресурсы» дает сам законодатель. Так, согласно статье 5 Водного кодекса Республики Казахстан «к водным объектам Республики Казахстан относятся сосредоточения вод в рельефах поверхности    суши и недрах земли, имеющие  границы, объем и водный режим. Ими являются: моря, реки, приравненные ни каналы, озёра, ледники и другие,  поверхностные и подземные водные объекты»(ст. 5 ВК РК) [30].
При определении понятия «водные ресурсы» законодатель   интерпритирует следующим образом - «запасы поверхностных и подземных вод в водных объектах, которые используются или могут быть использованы»(ст. 6 ВКРК) [30].
Из положений вышеуказанных норм Водного кодекса Республики Казахстан становится очевидным, что понятие «водный  объект» гораздо шире понятия «водного  ресурса», так как подразумевает в своем составе целые  природные комплексы: «моря, реки, приравненны к ним каналы, озёра, ледники и другие, поверхностные и подземные водные объекты». Например, понятия «море» или «река» подразумевает в своем составе их русла, берега, прибрежную зону, растительный и животный  мир, для которых содержащиеся в них воды являются средой обитания рыб и водных  животных, имеют границы, объем, водный  режим и др. 
Природные водные объекты могут быть использованы как место и условие для судоходства, строительства энерго - вырабатывающих и иных сооружений, разведения и добычи  рыбы и зверя, разведения  растительных культур и т.д.
На наш взгляд, в буквальном содержании  понятия «водные ресурсы» в его  законодательном  изложении, - это «запасы вод, которые содержатся в поверхностных и подземных водных    объектах и которые могут быть использованы для удовлетворения  питьевых, бытовых, промышленных и иных потребностей человека, а также потребностей в водах иных природных объектов».
Конечно же, мы не претендуем на всеобщность и тем более на бесспорность сделанного нами вывода, так как отчетливо понимаем, что понятие «водного ресурса» можно толковать и в более широких  аспектах толкования  правовой значимости и содержания этого понятия, что отражено в работах многих  специалистов, заложивших основы теории водных  отношений [23, с.75].
При этом, как видим, под понятием «природный ресурс» следует понимать элементы природной среды, которые могут быть изъяты без существенного ущерба природе и могут быть использованы для удовлетворения материальных и иных нужд. Буквально это можно проиллюстрировать на примере изъятия воды из природной среды, представленной в виде морей, озёр, рек и т.п.
Вместе с тем,  следует понимать, что моря, реки и озёра – это целые природные  комплексы, включающие в свой состав кроме воды еще различные  компоненты, которые невозможно изъять, не нарушив целостности природного объекта и его естественного предназначения.
Социально-экономическая важность водных  ресурсов во многом обуславливается и их экологическим  состоянием, пригодностью их использования в различных направлениях экономики страны. Анализ экологического состояния окружающей природной среды  Республики Казахстан в целом и экологического состояния водных  ресурсов в частности, свидетельствуют о том, что помимо другого, на состояние водных ресурсов республики влияют множество специфических, характерных только для Казахстана объективных факторов [33, с.26]. В их числе следует выделить:
- особенности географического  место расположения Казахстана;
- непосредственную зависимость от состояния трансграничных  рек;
- изменение  параметров местного  климата;
- ухудшения состояния окружающей природной среды и др.
Все названные факторы являются несомненными условиями для признания того, что водная безопасность  Казахстана, как одной из водозависимых  стран, является экологически критической. В этом отношении достаточно привести в качестве примера экологическое состояние  водных ресурсов Аральского моря и его региона.
Экологическая критичность состояния водных ресурсов Казахстана представляет собой особую проблему и выделяется в число проблем, связанных с ухудшением состояния всей окружающей природной среды.
В свою очередь всемерное ухудшение состояния окружающей природной  среды, в том числе и водных ресурсов, напряженность создавшейся экологической обстановки в глобальном смысле ее понимания, приводят к необходимости организации и реализации государством комплекса природоохранительных мер, направленных на восстановление  экологического благосостояния и доведения ее до критериев благоприятных  человеку, тем более, что согласно пункта 1 статьи 31 Конституции Республики Казахстан:»Государство ставит целью охрану окружающей природной среды, благоприятной для жизни и здоровья человека».
Водные ресурсы Казахстана подвержены сильному антропогенному и техногенному воздействию, что требует применения необходимых государственных усилий для создания благоприятных условий, в целях обеспечения качественной водой населения и всех отраслей экономики Казахстана, а также их функция заключается в защите воды от загрязнения, истощения и других факторов ухудшающих качество вод.
Объясняется это тем, что крайнее обострение  водных проблем в мировом масштабе, всемерно изменяет ориентацию  общественных структур к пониманию проблемы охраны  природы как необходимого условия для дальнейшего существования. Логическая нить социального образа мышления и поведения в конечном итоге приводят нас к осознанной потребности установить первопричины вреда, оказываемого природе ив будущем своевременно предотвратить их негативное воздействие. Вместе с тем, в условиях сегодняшнего дня максимально растут правовые  требования в отношении лиц, которые являются ответственными и полномочными за принятие и своевременное исполнение принятых экологически важных решений [34, с.8].
Учитывая сложившуюся ситуацию, Казахстану необходимо принятие ряда мер по обеспечению водной безопасности, в целях эффективного управления водным ресурсами.
В целях восполнения  образовавшихся пробелов в системе водных отношений, 30 мая 2013 года Указом  Президента Республики Казахстан утверждена Концепция по переходу  Республики  Казахстан к «зеленой экономике» (далее – Концепция). Согласно нормам названной Концепции, понятие «зеленая экономика» имеет трактовку в качестве экономики с более высоким уровнем качества жизни населения, рациональным и бережным освоением  природных ресурсов для удовлетворения интересов всех людей в соответствии с принятыми государствами общеобязательных международных экологических обязательств. 
Таким образом «зеленая экономика» является понятием многомерным, комплексным, принимаемым в целях обеспечения высокого качества жизни населения и сохранения окружающей природной  среды во имя нынешних и будущих поколений».
Актуализируемая  во многих государствах мира современная «зеленая экономика» представляет собой наиболее рационально оснащенный способ является своего рода  инструментом, используемым для более устойчивого и дальнейшего неуклонного развития каждого из стран мирового сообщества.  Так, по предполагаемым прогнозам, и расчетам, преобразования в рамках, «зеленой экономики» позволят увеличить ВВП на 3 процента и организовать  деятельность более 500 тысяч вновь созданных мест различных работников, а также организовать новые виды отраслей сферы услуг и промышленности, способствовать повсеместному обеспечению процессам создания высоких стандартов качества жизни для местного  населения. Объем инвестиций, предназначенный для перехода на «зелёную экономику», составит  3-4 млрд. долларов США в год, что составляет1процент ВВП ежегодно, В государственном масштабе, относительно водных ресурсов реализована задача, направленная на урегулирование  проблем, связанных с обеспечением в 2020 году качественной питьевой  водой всего населения и обеспечением к 2040 году водой нужды сельского хозяйства, а к 2050 году решить все проблемы, связанные с вопросами полного водоснабжения населения.
Как нам представляется, достижение намеченных целей, то есть ожидаемых результатов «зелёной экономики» является возможным только при разрешении следующих приоритетных задач:
- использования биологических, земельных, водных, и др. ресурсов с неуклонным повышением их эффективности и процессов управления ими; 
- модернизации действующей и строительством новой более эффективной инфраструктуры;
- повышения качества окружающей природной среды и экологического благополучия населения;
- всемерного смягчения чрезмерного влияния и давления на окружающую природную среду;
- повышения эффективности водной безопасности в рамках национальной безопасности [29].
Повышение эффективности и устойчивого использования водных ресурсов может быть реализовано как без изъятия  водных  ресурсов, так и посредством их изъятия. Водные  ресурсы могут быть предоставлены в пользование одному или нескольким водопользователям, для удовлетворения одной или комплекса целей, с ограничением или без ограничения  права природопользования, а также с изъятием или без изъятия прилагающихся земельных участков. Режим охраны  окружающей природной среды и использования  водных объектов определяется целями водопользования [27, с.290-291]. При этом стабильность существующих экосистем, развитие рыбоводства, туризма, сохранение уникальных природных богатств  - не должна быть ущемлена в пользу индустриального развития.
Кроме того, необходимо создать условия для дальнейшего совершенствования политики управления водными  ресурсами в следующих направлениях:
- своевременное определение лимитов на воду, а также тарифов, способных полностью отразить сложившуюся себестоимость  стоимость воды, пересмотр стимулов и субсидий, направленных на поощрение фактов процессов водосбережения;
- улучшение системы управления водными ресурсами, как на уровне бассейнов, так и на общенациональном уровне, что создаст необходимые условия для более высокого уровня эффективности взаимодействия всех рангов водопользователей на всех соответствующих уровнях.
Одной из пока не разрешенных актуальных проблем для Казахстана является то, что помимо загрязнения  водных ресурсов, Казахстан постоянно  испытывает острый дефицит и нехватку водных ресурсов. Тем более, что последние годы для Казахстана, характеризуются  постоянным высыханием целых озёрных систем, что оказывает непосредственное влияние на естественные колебания уровня вод и на процессы природного регулирование стока вод [35, с.7].
Исходя из вышесказанного мы считаем, что первым шагом в разрешении этих проблем может стать разработка и принятие водоохранных и экологических  законодательных  актов, которые бы соответствовали  устоявшимся 
стандартам выбросов сложившимся в странах  Европы, тем более, что  Европейский Союз богат своим опытом и солидной историей правового регулирования 
общественных отношений в этой области и нерешенных проблем и может стать  эталоном в разработке законодательства, определения  способов внедрения новых технологий, а самое главное, разработки новых мер контроля в  вопросах внедрения конкретных видов  новых технологий.
В целях радикального разрешения задач по планомерному устойчивому использованию водных  ресурсов в условиях сегодняшнего дня, необходимо принять комплексные государственные программы управления водными ресурсами  Республики Казахстан. 

1.2 Классификация водных ресурсов по виду водопользования в  Республике Казахстан
Нормативно-правовое обеспечение и правовое регулирование водных отношений в Республике Казахстан представляет собой морфологически сложную и многоструктурную деятельность государства, которая вносит организованность, упорядоченность и системность во все сферы деятельности человеческого общества, члены которого являются субъектами водных отношений и, как правило, также  являются  пользователями водных ресурсов.
Истоком и основой правового регулирования общественных отношений в сфере водных ресурсов является Водное законодательство как - совокупность общеобязательных нормативных правовых актов, издаваемых компетентными государственными органами для соблюдения определенного порядка их разработки, издания, и официального исполнения в установленной законом форме.
В контексте изложенного необходимо различать нормативные правовые акты, то есть выраженные в надлежащей форме положения, издаваемые от имени государства, и конкретные нормы права, представляющие собой отдельные положения, содержащиеся в этих актах. Достоверность таких суждений подтверждается наличием Водного кодекса Республики Казахстан от 9 июля 
2003 года, призванного регулировать все виды водных отношений, а также отдельных нормативных правовых актов, представленных в виде законов и подзаконных актов.
Так, например, согласно пункту 1 статьи 10 названного Кодекса водные нормативные правовые акты Казахстана регулируют все виды отношений, возникающих в области охраны водного фонда и его рационального использования, а также отношения по управлению водохозяйственными системами, ведением гидромелиоративных работ, обеспечением  безопасности  плотин, водоотведения и водоснабжения  и иные виды водных  отношений [30].
Во многих других случаях нормативные правовые акты водного права носят комплексный характер, включая в свой состав нормы, относящиеся не только к водному праву, но и к земельному, лесному, горному, гражданскому, административному и другим отраслям права. Так, пунктом 2 статьи 10 Водного кодекса Республики Казахстан от 9 июля 2003 года установлена норма, согласно которой: «Отношения по поводу атмосферного воздуха, лесов, земель, растительного и животного мира, возникающие при их охране и использовании  водных объектов регулируются Водным Кодексом и специальным законодательством» [30].
Из содержания вышеизложенного следует отметить, что рассматриваемая норма Водного кодекса Республики Казахстан от 9 июля 2003 года содержит нормы, касающиеся отношений, возникающих по охране и использованию природных водных ресурсов, которые  регулируются не только нормами Водного кодекса, но и нормами других специальных нормативных правовых актов, представленных в виде Земельного  Кодекса РК, Лесного Кодекса РК, Кодекса РК «О недрах и недропользовании», Экологического  кодекса РК и др. 
Данные исходные позиции по своей правовой  природе имеют комплексный и системообразующий  характер, поэтому они могут послужить основой для правильной систематизации и классификации водных  ресурсов на основании норм действующего водного законодательства.
Комплексный характер водного законодательства просматривается и  на основании иных правовых критериев рассматриваемого кодекса Республики Казахстан. Например, согласно пункту 3 статьи рассматриваемого 
Водного кодекса: «Отношения, возникающие при обеспечении экологической, санитарно-эпидемиологической безопасности водных объектов и предотвращении вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на естественные водные экологические системы, регулируются экологическим законодательством Республики Казахстан и законодательством Республики Казахстан о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, а также настоящим Кодексом» [30].
Анализируя правовое содержание изложенного, следует сделать вывод, что правильнее было бы говорить о водном праве как о совокупности нормативных правовых актов и самостоятельных правовых норм, регулирующих соответствующую сферу жизнедеятельности общества. Таким образом, 
с учетом единства и многообразия нормы водного права находят свое юридическое выражение в статьях различных нормативных правовых актов, которые в современной юридической литературе принято именовать источниками водного права. Будучи одними из источников  водного права, водное  законодательство не только регулирует все виды водных  отношений, связанных с потреблением и охраной водных  ресурсов, но и является  методологической основой для градации и классификации  водных ресурсов, в установленном на то законодательством порядке.
В контексте сказанного, следует указать, что проблемы классификации водных ресурсов в теории водных  отношений имеют большое теоретическое и практическое значение в вопросах определения их правового  режима и правового статуса. Непосредственно связано это тем, что в процессе их классификации определяются и закрепляются закономерные связи между различными  группами водных ресурсов, налаживаются и формируются более благоприятные условия для их дальнейшего познания, правовой регламентации, образуются необходимые предпосылки для дальнейшего определения роли и места каждого вида водных ресурсов [36, с.67].
Классификация водных ресурсов необходима для придания им упорядоченности и системности, так как вне такой системности, их органической взаимозависимости и взаимосвязи сложно  говорить не только о степени их эффективности, но даже о степени их социальной значимости. То есть речь идет о том, что многое зависит от того, какой смысл  вкладывается в понятие водных ресурсов и «какие критерии используются при их градации и классификации» [37, с.132].Тем более, что правильная классификация водных ресурсов создает возможности:
- во-первых, для четкой интерпретации и   определения места  каждого отдельно взятого водного ресурса в системе водных  отношений, а также в системе всего водного фонда  Республики Казахстан;
- во- вторых, в целях  уяснения роли и значения водных  ресурсов в системе отношений  природопользования;
- в-третьих, для определения социально- экономической значимости водных ресурсов в жизнедеятельности  государства и населения его населяющего.
В правовой литературе имеются творческие разработки отдельных исследователей, которые на основе анализа норм водного законодательства, осуществили различные виды правовой  классификаций водных ресурсов. В числе таких исследований следует  выделить труды Л.И. Дембо, С.Б. Байсалова, Н.Б. Мухитдинова, А.Ж. Тукеева, С.Ж.  Бекишевой, С.Ж. Сулейменовой, и др. Они в своих работах представили разработанные ими конструкции классификации водных ресурсов, которые были осуществлены в зависимости от   критериев, взятых за основу этих классификаций. Так, Л.И. Дембо одним из первых разработал классификацию водных ресурсов, за основу которой был принят критерий хозяйственного назначения водных ресурсов.
Во взглядах Л.И. Дембо, водные ресурсы по своему хозяйственному назначению классифицируются на: 
·  «судоходные, не судоходные»;
·  «сплавные и не сплавные»; 
·  «промысловые и непромысловые»; 
·  «оросительные сети и водосборно-коллекторные сети»; 
·  «охранные и неподлежащие специальной охране» [4, с.62].
Следует признать, что классификация водных ресурсов по Л.И. Дембо, в основу которого заложен критерий хозяйственного назначения водных ресурсов, в большей степени безупречен, так как в ней отражены все аспекты и выражена сущность хозяйственной  деятельности человека с использованием 
водных ресурсов. Она отражает в своем составе практически все направления водохозяйственной деятельности  человека. Здесь имеют место быть и вопросы судоходства, и вопросы промысла, и добычи рыбы и водных животных, 
сплава лесов и т.д., то есть данная классификация объединяет в одно целое все виды хозяйственной деятельности человека, которые можно вести  именно в этой сфере природопользования.
Более того, особо следует указать на то, что классификация  водных ресурсов по Л.И. Дембо  была произведена еще в 40-х годах двадцатого  столетия, в то время, когда еще были слабо разработаны вопросы охраны окружающей природной среды. В большей степени они еще и не стояли перед природопользователем в таком глобальном масштабе как сейчас. Но предвосхищая на много лет вперед события экологически кризисных ситуаций в сфере водных  ресурсов, ученый уже тогда концентрировал внимание государства и общественности на вопросах специальной охраны водных ресурсов, что подтверждается фактом разделения им водных ресурсов на такие виды как «охранные» и «не подлежащие специальной охране».
Проводя параллели между научными результатами, полученными учеными разных эпох в вопросах классификации  водных ресурсов интересно отметить, что данная проблема в системе водного права по-прежнему остается актуальной, непреходящей и извечной. 
По истечении значительного периода времени, исследуя проблему классификации водных ресурсов по их хозяйственному назначению, что в свое время в значительной степени реализовал Л.И.Дембо, Н.Б. Мухитдинов совместно с А.Ж. Тукеевым  пришли к выводу, что она по-прежнему оставалась актуальной и более того, требовала  своего нового научно-теоретического и правового прочтения, адаптированного к рыночным  условиям экономики Казахстан. 
В результате проведенных исследований, ученые приходят    к выводу о том, что в этом аспекте водные  ресурсы имеют следующий порядок классификации: 
· «специально охраняемые, свободно  доступные»; 
· «пригодные для нужд гидроэнергетики и непригодные для этих нужд»; 
· «судоходные и несудоходные»; 
· «пригодные, для нужд рыбного хозяйства и непригодные для этих нужд и т.д» [23, с.64].
Как видно из содержания вышесказанного, авторы настоящей  классификации водных ресурсов на первое место  ставят «специально охраняемые» и «свободно доступные» водные  ресурсы.
С учетом того, что данная работа была издана в 1995 году, следует указать на то, что этот период времени характеризуется как период обострения 
противоречий между природой и человеком, когда вопросы охраны водных  ресурсов приобретают совершенно иной, более категоричный и жесткий 
характер. К тому же этот период в политико-экономическом развитии Казахстана характеризуется как период складывающихся рыночных  отношений, когда в начале 90-х годов рыночные отношения никак не складывались со всеми вытекающими сюда последствиями. Заслуга авторов в том, что благодаря этим и работам других исследователей водная политика Казахстана, олицетворяющая проблемы рационального и бережного использования водных  ресурсов, их всесторонней правовой охраны и т.д., пережила серьезные  преобразования, выведшие ее на рельсы рыночной экономики. Можно сказать, что в теории водно-правовых отношений за последнее десятилетие произошли серьезные преобразования, выведшие водную  политику и водный строй Казахстана на современный, качественно новый уровень ее развития.
Конечно же, в работах Н.Б. Мухитдинова мы находим и другие виды классификаций водных  ресурсов, содержание которых соотнесено различными критериями взятыми ученым за их основу, они также достойны скрупулезного изучения, дальнейшего  развития и реализации в практике правоприменительной и законотворческой деятельности [21, с.87].
Вопросы классификации водных ресурсов являлись предметом пристального изучения С.Б. Байсалова. Наиболее популярной классификацией  водных ресурсов по С.Б. Байсалову является та классификация водных ресурсов в основу, которой автором заложен критерий происхождения  водных ресурсов и согласно, которому все водные ресурсы подразделяются на два вида:
-«естественные»;
-«искусственные» [13, с.18].
Как видно из содержания вышесказанного, С.Б. Байсалов, классифицируя водные ресурсы, исходил из критерия «физиологии» происхождения водных ресурсов, акцентируя  внимание на том, что естественные водоёмы созданы силами самой природы, а искусственные - руками человека. Интересно то, что научная прозорливость ученого в вопросах подобной  классификации водных ресурсов в условиях сегодняшнего дня приобрела еще большую актуальность, нежели в то время, когда она была разработана. Подобная констатация фактов исходит из того, что стремительно  складывающиеся и развивающиеся рыночные  отношения в сфере природопользования формируют и выдвигают новые требования в реализации институтов права водопользования и права собственности на водные ресурсы. Особенно этот вопрос приобретает большую остроту, когда это связано с вопросами реализации принципа  платности природопользования. Думается, что искусственно созданные водоёмы, представленные в виде водных  ресурсов, не всегда могут находиться в собственности государства. Логичным и обоснованным будет то, что искусственные  водоёмы должны находиться в собственности лица, которое построило эти сооружения и является фактическим его собственником. Конечно же, данный вопрос вызывает дискуссию, так как в определенной степени противоречит нормам Конституции о праве собственности на воды. Однако этот вопрос должен быть урегулирован с приданием ему соответствующего нового законодательного обеспечения. Кроме того, является совершенно очевидным, что плата за искусственно созданные водные  ресурсы должна быть существенно выше по сравнению с платой за пользование естественных водоёмов, так как для создания искусственных водоёмов затрачено необходимое количество общественно-полезного труда и иных материальных затрат, осуществленных создателем этого сооружения. То есть, речь идет о том, что искусственные водоёмы имеют строго фиксированную стоимость и соответственно ценообразующие факторы, которые образуют его стоимость.
В контексте сказанного, следует указать на то, что во взглядах С.Б. Байсалова, отношения по эксплуатации рукотворных водных ресурсов обретают форму имущественных, товарно-денежных отношений, что предположительно может вывести искусственные  водоёмы из состава исключительной государственной собственности на воды. Данное предположение имеет сугубо рыночный  характер и соответствует  духу современных рыночных отношений.
Значительное место в обосновании правового статуса  водных ресурсов, в вопросах их классификации, отводится в исследованиях, произведенных С.Ж. Бекишевой. Основывая одну из своих классификаций  водных ресурсов на физико-географических свойствах вод, С.Ж. Бекишева приходит к выводу о том, что состав вод единого водного фонда Казахстана представляется возможным классифицировать на следующие виды:
1. «водохранилища, озёра, реки, пруды, болота, воды магистральных водоводов и каналов, а также другие поверхностные водные ресурсы»;
2. «снежники и ледники»;
3. «подземные воды»; 
4. «воды Аральского и Каспийского  морей в пределах государственной границы Республики Казахстан» [31, с.34].
Следует признать, что содержательность подобного рода классификации водных ресурсов несомненна, так как она всесторонне охватывает все виды вод, которые являются  неотъемлемой составной частью единого водного фонда Казахстана. Достоинства данной классификации состоят в том, что она вполне приемлема при описании правовых особенностей вод,  как непосредственного объекта права, а также при разрешении задач разграничения водных ресурсов от других видов природных ресурсов.
Однако этой классификации недостаточно для определения правового режима отдельных водных ресурсов, поскольку данная классификация не позволяет доказать, чем водный ресурс отличается от того или иного природного ресурса и каковы особенности его правового режима и вообще какие критерии созданы на его основе, его специфические и отличительные  особенности и т.д. [38, с.96].
Поэтому различные виды водных ресурсов следует классифицировать по следующим признакам: юрисдикции, хозяйственному назначению, предметам использования и т.п.
С.Ж. Сулейменовой была разработана базовая классификация ресурсов подземных вод на основе тезиса «правовые отношения при геологическом изучении, разведке и охране подземных вод регулируются горным и водным правом».  В ее взглядах, подземные водные  ресурсы, исходя из присущих им гидрогеологических особенностей, классифицируются в следующем  порядке:
- «месторождения и участки подземных  вод»;
- «бассейны  подземных  вод»;
- «естественный выход  подземных вод на суше или под водой»;
- «водоносные зоны, горизонты и комплексы  горных пород»;
- «обводненные  участки недр» [39, с.14].
При этом автор обращает пристальное внимание на то, что естественными выходами подземных вод являются не только подземные, но и поверхностные водные источники, так как они могут быть источником рек.
Проблема классификации водных ресурсов была в центре исследовательского внимания и других авторов. Так, по этому поводу интересные мысли высказаны основоположниками водного права А.Е. Ереновым [40, с.45],  О.С. Колбасовым [41, с.33], К.А. Шайбековым [42, с.25],  А.С. Стамкуловым [20, с.19], С.Ж. Шалтакбаевым [25, с.10].
Современное водное законодательство Республики Казахстан осуществляет детализированную классификацию водных ресурсов. Согласно, пункта 2 статьи11 Водного кодекса  Республики Казахстан водные  объекты Казахстана классифицируются на 4 вида:
- «трансграничные воды»; 
- «морские  воды Республики Казахстан»;
- «поверхностные  водные объекты»;
- «подземные водные  объекты».
В Водном кодексе Казахстана согласно пункту 1 статьи 12 Водного кодекса Республики Казахстан поверхностные водные ресурсы классифицируются на «ледники и болота, а также озёра, пруды, водохранилища, водохранилища и  приравненные к ним реки и каналы, территориальные воды и другие внутренние водоёмы» [30].
Приведенная  классификация источников поверхностных вод в соответствии с нормами водного законодательства, на наш взгляд, объясняется тем, что приоритетной задачей Казахстана является обеспечение питьевой водой всего населения Казахстана и гарантирование необходимого качества и количества. Наша Республика является одной из слабо  водообеспеченных государств мира по объемам речных стоков. 
Напряженность наличествующей ситуации непосредственным образом  связана с фактом ограниченности имеющихся в наличии у Казахстана  водных ресурсов, неравномерностью их распределения и перераспределения по всей территории, высокой  степенью загрязнения. Поверхностные  водные ресурсы рек в год составляют в порядке 100,5 куб. км. Однако наличие запасов водных  ресурсов создают возможность для использования только в порядке 46 куб. км [39, с.4].
Для сравнения полноты охвата природных ресурсов понимаемых в качестве поверхностных вод рассмотрим  диспозицию статьи 5 Водного  кодекса Российской Федерации, согласно которому, поверхностными  водными объектами являются:
 - «водотоки (реки, ручьи, каналы)»;
- «моря или их отдельные части (проливы, заливы, в том числе бухты, лиманы и другие)»;
- «водоёмы (озёра, пруды, обводненные карьеры, водохранилища)»;
- «болота»;
- «ледники, снежники»;
- «природные выходы подземных  вод(родники, гейзеры)» [43].
Как видно из содержания  вышесказанного, российский  законодатель в зависимости от особенностей физико-географических, морфометрических и других особенностей, их режима, в качестве поверхностных  вод, помимо прочего, учитывает ручьи, обводненные карьеры, родники, гейзеры, снежники  Казахстанский  законодатель некоторые из видов этих водных  объектов объединяет под понятием «другие внутренние водоёмы», а о таких как «снежники» вообще не упоминает Согласно Российскому  законодательству снежники - это неподвижные естественные скопления  снега и льда, сохраняющиеся на земной  поверхности в течение в теплого  времени года или его части.
Интересной вэтом аспекте представляетсяя классифика  поверхностных водных объектов представленных Водным кодексом Республики Беларусь, статьи 5 согласно  которой, поверхностные водные объекты подразделяются на: «водотоки»; «водоёмы»; «родники». Водотоки подразделяются на:»реки»; «ручьи»;»каналы». Реки подразделяются на: «большие, протяженностью свыше 500 километров (Березина,  Горынь Днепр, Западная Двина, Западный Буг, Неман, Припять, Сож).»; «средние, протяженностью от 200 до 500 километров (Беседь, Вилия, Друть, Западная Березина, Ипуть, Остер, Птичь, Свислочь, Уборть, Щара, Ясельда)»; «малые, протяженностью от 5 до 200 километров». Водоёмы подразделяются на: «озёра,  (естественные водоёмы)»;»водохранилища»; «пруды»; «пруды - копани»; «обводненные карьеры» [44].
Для большинства областей Казахстана основными  источниками хозяйственно-питьевого  водоснабжения являются подземные воды По сведениям С.Ж. Сулейменовой, ежегодный водоотбор разведанных запасов подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения составляет около 0,70 куб.км в год (2 млн. куб метров в сутки). Кроме того, из неразведанных  запасов отбирается 1 куб. км в год В среднем по Республике процент использования разведанных запасов составляет 14%; наиболее высокий (23,7%) наблюдается в Мангистауской  области, самый низкий (0,4%) – в Атырауской области [39, с.138-139].
В целях обеспечения сельских населенных пунктов Казахстана, которых в стране имеется более чем 8,5 тысяч, ежегодно используется более 600 млн куб метров воды, 470 млн куб. метров из которых приходится на долю подземных вод.
К сожалению, используемые для питьевого водоснабжения подземные воды по своему в качеству  не всегда отвечают  требованиям ГОСТа «Вода питьевая» Объясняется это тем, что защищенность подземных  вод от загрязнения  является в различных  регионах весьма различной и более того - не стабильной И этому способствуют многие факторы, например, зависимость чистоты воды от уровня глубины залегания подземных  вод; их удаленности от источников загрязнения; мощности и состава водоупорных отложений и др
Как следствие сказанному, ухудшение качества подземных вод отмечено на водозаборных  сооружениях большинства городов и поселков городского типа В процентном выражении этот показатель составляет 16,4% от общего водозабора подземных вод В большей степени под угрозой загрязнения находятся подземные воды в Актюбинской, Костанайской, Акмолинской, Южно-Казахстанских областях – от 31 до 45% от общего объема  водопотребления [45, с.67]
Статьей 13 Водного кодекса Республики Казахстан, в числе подземных водных ресурсов Казахстана законодателем выделяются:
- «месторождения и участки  подземных вод»;
- «бассейны подземных  вод»;
- «естественный выход  подземных вод на суше (родники)»; 
- «водоносные  горизонты и комплексы» [30];
В совершенно иной форме в пункте 5 статьи 5 Водного кодекса Российской Федерации осуществлена классификация подземных  водных ресурсов, к которым относятся:
- «бассейны  подземных вод»;
- «водоносные горизонты».
При этом российский законодатель  указывает на то, что классификация  водоносных горизонтов (первый, второй и иные водоносные горизонты) утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным исполнительным органом, а границы подземных водных объектов определяются в соответствии с Законодательство о недрах [43].
Особое место в системе вод Казахстана занимают морские воды, к которым согласно ст 14 Водного Кодекса  Республики Казахстан,  относятся воды Аральского и Каспийского  морей в пределах установленных Государственной границей Республики Казахстан
Учитывая то, что всего на территории  Республики Казахстан выделены восемь речных водохозяйственных  бассейнов: «Ертисский», «Балкаш-Алакольский», «Арало-Сырдарьинский», «Есильский», «Нура-Сарысуский», «Жайык-Каспийский», «Шу-Таласский» и «Тобол-Торгайский» семь из них, кроме «Нура-Сарысуского», являются трансграничными, законодатель  ст 15 Водного кодекса Республики Казахстан определил, что трансграничными  водами являются  подземные и поверхностные и водные  объекты, которые пересекают или обозначают Государственную границу  Республики  Казахстан [46, с.83].
Правовой режим порядка  эксплуатации охраны трансграничных вод определяется законодательством Республики Казахстан о Государственной границеОшибка! Закладка не определена., Водным Кодексом  Казахстана, комплексом  международных договоров и иных правовых  документов, ратифицированных  Казахстанской стороной в системе  договорных отношенийОшибка! Закладка не определена.
Законодатель не ограничивается подобной градацией водных ресурсов и исходя от установленных законодательством видов права пользования, природные водные  объекты Казахстана дифференцирует на следующие  категории:
1 особого государственного значения; 
2 общего  пользования;
3 обособленного  пользования;
4 совместного пользования;
5 государственного лесного  фонда;
6 особо охраняемых природных территорий [30].
Подводя итоги вышесказанному, отметим, что практическая возможность классификации вод, как и других природных  ресурсов, на сегодняшний день не является ограниченной Все зависит от того какие при этом исследователями ставятся цели и задачи. Как отмечают об этом Н Б Мухитдинов и А Ж Тукеев, особую значимость имеет  классификация водных  ресурсов на питьевые и не питьевые (промышленные) воды [39, с. 160]. И далее авторы отмечают, что в научной литературе деление  вод по указанным критериям не проводится Возможно, для ряда республик СНГ и для Прибалтийских государств оно не имеет определенного правового смысла Но для Казахстана, особенно для ряда его безводных  областей, оно имеет немалый интерес. В подтверждение правильности сделанного учеными вывода сошлемся на предположение белорусского исследователя Н А. Шингель, который делает предложение о том, что водные  ресурсы в зависимости от их физических свойств можно классифицировать на пресные, минеральные, термальные, а по назначению на питьевые, хозяйственно-технические, лечебные, сточные и др. [47, с.285].
В отношении питьевых вод, исходя из сложности повсеместного обеспечения населения Казахстана качественной питьевой водой, законодательство устанавливает особый режим По определению Н.Б Мухитдинова, «Для водоснабжения питьевой водой предусмотрены водоносные горизонты, качество  воды которых, соответствует установленным  санитарным требованиям».
При использовании данных объектов в порядке централизованного водоснабжения юридические лица, в оперативное управление которых входят системы коммунального и хозяйственно-питьевого водоснабжения, вправе осуществлять забор воды из источников водоснабжения в соответствии с утвержденными проектами водозаборных сооружений, и разрешениями на специальное водопользование для получения воды питьевого качества и снабжения ее потребителей. Согласно Водному кодексу Республики Казахстан использование подземных вод питьевого качества для целей, не связанных с питьевым и хозяйственно-бытовым водоснабжением, не допускается [30].
Подводя итоги вышесказанному, отметим, что классификация водных ресурсов по различным основаниям их градации имеет не только водохозяйственное значение, она необходимо и в других направлениях понимания важности водных ресурсов в политической, экономической, социальной и правовой жизни государства Правильная классификация  водных ресурсов является  основой для обеспечения водной безопасности, ориентиром для организации и реализации водоохранных мероприятий, направленных на улучшение качества окружающей природной среды, благоприятной для жизни и здоровья человека и всех видов живых организмов, населяющих планету Земля.
Анализируя научные и законодательные источники в ходе научного исследования предлагаем следующую классификацию водных ресурсов: 
- водные ресурсы для питьевого и бытового водоснабжения;
- водные ресурсы  для разведения рыб и сельскохозяйственных нужд;
- водные ресурсы для применения в  промышленной  деятельности;
- водные ресурсы, изъятые и (или) исключенные  из хозяйственного оборота, по причинам  связанным химическим, радиоактивным, биологическим и иным видам загрязнений и признанными  не пригодными и (или) временно не пригодными  для использования;
- водные ресурсы стратегического запаса.

1.3 Правовое регулирование использования водных ресурсов Республики Казахстан
Необходимо отметить, что проект нового водного кодекса, находящегося на данный момент на обсуждении нацелен на обеспечение водной безопасности, и широко раскрывает вопросы государственного  управления, путем определения компетенций  государственных органов разных уровней, особо необходимо отметит, что определено правовое положение и функции нового государственного органа - Водного совета, о котором в своем Послании говорил Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев,   данный орган будет консультативно-совещательным органом при Правительстве Республики Казахстан.
При этом необходимо отметить и недостатки нового  проекта, так как в нем  не приведена дефиниция водных  ресурсов, в свою очередь водный фонд определяется как – совокупность поверхностных и подземных водных объектов в пределах территории  Республики Казахстан, включенных или подлежащих включению в государственный водный  кадастр, мы считаем определение водных    ресурсов как объекта правового  регулирования в системе водного  законодательства важным и необходимом В связи с этим считаем необходимым  включить понятие водных  ресурсов в проект нового Водного кодекса
Общественные отношения, урегулированные нормами водного права, образуют водные правоотношения В теоретически обоснованном виде понятие «правовые отношения» в теории права понимается как «общественные отношения между отдельными лицами - людьми, их объединениями, государственными учреждениями, государством. Такая связь возникает на основе норм и выражается в субъективных правах и юридических обязанностях ее участников. Эта связь индивидуализируется и гарантируется принудительной силой государства.
Как правило, правовое регулирование  водных отношений в сфере  рационального  использования и охраны  водных    ресурсов не происходит стихийно либо спонтанно, оно по своей организационно-правовой сути в максимальной степени упорядочено, соподчинено, организовано и носит  комплексный, системообразующий характер, что непосредственно связано с наличием строго определенных  законодательством целей, которые традиционно  конкретизируются и реализуются посредством разрешения  задач водного  законодательства. 
В правовой литературе, анализирующей различные направления управленческих отношений, в вопросах определения понятия категории «цель», наиболее внимательного изучения заслуживает концепция целеустановления, согласно которой категория «цель» понимается как «идеальный образ будущего результата» [48, с.78].
В подтверждение достоверности  сказанного, приведем утверждение В.И Махинина, смысл которых выражается в том, что «цель  ۔ это идеально представленные необходимые результаты  предстоящей деятельности, являющиеся ожидаемыми и желаемыми», цели – это «мысленные (идеальные) модели тех будущих результатов, которые позднее материализуются» [49, с.18].
Вместе с тем, если некоторые специалисты трактуют понятие «цель» как полученный результат определенной деятельности, отраженный в сознании его непосредственных  исполнителей и представляющие собой «ожидаемые и желаемые результаты», «мыслительные (идеальные) модели будущих результатов», то другие авторы понятие «цель» олицетворяют «со всем комплексом целесообразной деятельности, осуществленным в определенном направлении» [50, с. 13] Здесь следует признать бесспорным, то, что и в первом и во втором случае трактовки исследователями  понятия категории «цель», она в классическом ее понимании, представляет собой «идеальный образ будущего результата».
Соглашаясь с выводами исследователей, отметим, что, исходя из специфики целей и задач водного законодательства, обеспечивающего правовую регламентацию процессов пользования и охраны водных  ресурсов, для нас наиболее предпочтительными являются суждения тех исследователей, которые понятие -  «цель» отождествляют со всем комплексом целесообразной деятельности», который должен привести к «ожидаемому результату». Такой вывод можно сделать на основе анализа пункта 1 статьи 3 Водного кодекса Республики Казахстан, в котором законодатель определяет цели водного права по рациональному использованию, охране и воспроизводству водных ресурсов. Поэтому, согласно рассматриваемой статье Водного кодекса, «целями Водного Законодательства Республики Казахстан являются охрана и поддержание экологически безопасного и экономически оптимального уровня водопользования и водообеспечения, водоснабжения и водоотведения и улучшение условий жизни населения и окружающей природной среды» [30].
Комментируя положения названной статьи, следует указать на то, что понятие цели водного законодательства в пункте 1 статьи 3 Водного кодекса Республики Казахстан, законодателем  излагаются как комплекс целесообразной  деятельности, проведение которых, необходимо для обеспечения сохранения и улучшения качества  окружающей природной среды и жизненных условий населения Аргументацией для такого рода выводов являются следующие факторы: 
Во-первых, таковыми видами целесообразной  деятельности являются мероприятия, направленные на достижение и поддержание экологически безопасного для населения и экономически оптимального уровня условий пользования водными  ресурсами При этом, подпонятием «водопользование», следует понимать процесс использования водных ресурсов, установленный нормами водного законодательства Республики Казахстан, направленный на удовлетворение существующих потребностей собственного характера и (или) коммерческих интересов субъектов этих правоотношений в виде физических или юридических лиц;
Во-вторых, другую группу целесообразной  деятельности составляют мероприятия, объединенные в единую  систему (комплекс) именуемой «охраной водного фонда». Согласно статье 4 действующего  Водного кодекса Республики Казахстан, в содержание  понятия «водного фонда», законодатель включает сумму всех водных объектов  Казахстана, которые локализуются в пределах территории границ  Казахстана, и которые подлежат  включению либо уже включены в состав государственного водного кадастра  Казахстан  Понятие «охрана водных ресурсов» относится к деятельности, обеспечивающей сохранность и при необходимости воспроизводство и восстановление водных ресурсов, а также предотвращение возможности вредного воздействия вод [4, с.85]; 
В-третьих, следующая группа соответствующих мероприятий рассматривается как «водоснабжение», «комплекс мероприятий, обеспечивающих забор, хранение, подготовку, подачу и распределение воды водопотребителям через системы водоснабжения водопотребителям» (п 48 ст 1 ВК РК) [30]; 
В-четвертых, подразумевается целесообразная деятельность, объединенная единым  наименованием – «водоотведение», где под видом этой деятельности  понимается комплекс программ, разрабатываемых и организуемых государством в целях обеспечения улучшения жизненных условий населения, восстановления, сбора,  транспортировки очистки и отведения сточных вод через отрегулированные системы водоотведения в определенные природные водные объекты или на соответствующие рельефы местности. Отражая проблемы связанные с общественными потребностями и устремлениями в системе водных отношений, цели и задачи водного законодательства отражают суть и концептуальное  содержание правовых инструментов, социальное назначение и базированы  на тех ценностях, которые лежат  в  основе правовой политики конкретного государства. При этом  цели каждой отрасли права выражаются в ведомственных функциях, уточняющих и разъясняющих основные цели правового регулирования [51, с.44]
Юридическое содержание задач водного законодательства, разрешение которых способствует достижению поставленной цели, отражены в пункте 2 ст.  3 Водного кодекса Республики  Казахстан от 9 июля 2003 года, согласно которому функциональными задачами Водного Законодательства является:
- Реализация государственной политики в области использования и сохранения Водного фонда, водоснабжение и водоотведение;
- Регулирование водных отношений, отношений в сфере водоснабжения и водоотведение;
- Обеспечение правовой основы для устойчивой поддержки и развития водопользования и охраны водных ресурсов, водоснабжения и водоотведения;
- Определение основных принципов и направлений использования и охраны водного фонда водоснабжения и водоотведения;
- управление отношениями в области изучения, разведки, рационального и комплексного использования и охраны водных ресурсов, гидромелиоративных систем и водохозяйственных сооружений;
- определение направлений развития гидромелиорации;
- Защита населения и хозяйственных объектов от аварий на водных объектах и их последствий вызванных ими [30].
Исходя из важности поставленных задач и учитывая то, что в стране отмечается острый дефицит водных  ресурсов, сопряженный с проблемами их засорения, загрязнения и истощения, вполне справедливыми являются выводы С.Ж Сулейменовой о том, что для оптимального решения водных задач, сама водохозяйственная политика Казахстана должна быть сконцентрирована на следующих положениях: «Водный бассейн – это единая природно-хозяйственная экосистема, организованная сложным образом, поэтому все процессы охраны поверхностных вод и управления водными ресурсами должны осуществляться по установленному бассейновому принципу; современные технологии водоподготовки, а также системы водоснабжения должны быть основаны на комплексном использовании водных ресурсов, что способствует снижению количества транспортных потерь воды, участие водопотребителей в возмещении затрат на эксплуатацию и содержание объектов водного хозяйства должно стать основой устойчивого развития водного хозяйства, приоритетность обеспечения  питьевого водоснабжения, а также организации природоохранных попусков должно стать непременным условием предшествующими  сельскохозяйственным либо производственным  потреблением водных ресурсов» [39, с.157].
Подоплека  логического  содержания государственной водной политики Республики Казахстан  исходит из тезиса о том, что «водные ресурсы» являются важнейшим компонентом природной среды, возобновляемым, ограниченным и уязвимым природным  ресурсом. Они используются и охраняются как основа жизни и деятельности населения, проживающих на территории Республики Казахстан, и призваны обеспечить экономическую, социальную, экологическую стабильность и экологическое благополучие населения, флоры и фауны [27, с.275].
Погрешности в правильности определения правовых приоритетов водной политики государств могут привести к необратимым процессам, выраженным в виде нарушения благосостояния окружающей природной среды, нарушения экологического баланса природных объектов и ее комплексов, нарушения целостности экосистем В то же время необходимо качественно новое понимание места и роли водных ресурсов как фактора обеспечения национальной безопасности государства.
Современное состояние некоторых водных ресурсов Республики Казахстан, многими специалистами  оцениваются, как критическое: экологически  кризисное, и более того, как экологически катастрофическое. Так, например, по наблюдениям Н.Б Мухитдинова и К.Ж Куандыкова, строительство на реках Сырдарья и Амударья непродуманных крупных водохозяйственных систем, производительность, которых с каждым годом снижается, привело к экологическим бедствиям Аральского региона; исчезли в нижнем  течении такие реки, как Чу, Талас и Асса. Усыхание Аральского моря, вызванное опустыниванием и загрязнением окружающей природной среды, является глобальной экологической  катастрофой с тяжелыми социально-экономическими последствиями для государств Средней Азии и Казахстана В настоящий момент его уровень катастрофически  снизился. Море разделилось на две части – малое и большое моря; берега его отошли местами более чем на 100 км и обнажили более чем 30 тысяч км засоленного бывшего дна, ветром выносится около 100 млн тонн солепылевыноса в год [52, с.4].
Оценивая глобальность размеров экологического бедствия в Приаралье, являющихся в большинстве своем результатами не продуманной, научно и социально - экономически не обоснованной водной  политики государств Средней Азии и Казахстана, Н.Б Мухитдинов и К.Ж Куандыков констатируют  факт о том, что «Среда обитания населения Приаралья стремительно ухудшалась из-за загрязнения атмосферы, питьевой воды и почвы. Процессы опустынивания в Аральского региона оказывает существенное влияние на климат региона, систему горных водотоков и водно-минеральный режим орошаемых сельскохозяйственных угодий, на состояние благополучия  флоры и фауны, обитающей в этой местности.» [52, с.4].
Состояние экологического кризиса Приаралья в системе водных  ресурсов Казахстана нельзя отнести к категории единичных  случаев, воспринимаемых в качестве экологических бедствий. И фактов, подтверждающих этому не мало Так, например, не является благополучным в экологическом отношении и регион Каспийского моря, который является  одним из крупнейших природных резервуаров и запасов водных ресурсов Республики  Казахстан и приграничных с ним государств. Не соблюдение норм экологического, водного  и международного законодательства, слабая техническая оснащенность процессов чрезмерной добычи нефти в регионах Каспийского моря, осуществляемых с нарушением  технологий ее добычи, всячески приводят к ее загрязнению и разрушению, что способствует возникновению случаев неоднократной гибели  различных представителей животного мира, заболеванию и смерти людей, средой проживания и обитания которых является Каспийское море и близлежащие земли, формирующие ее побережье.
Во избежание в будущем возможных экологических катаклизмов, являющихся результатом неразумной хозяйственной  деятельности и не дальновидной водной политики государств, сегодня необходима разработка и формирование новой научно обоснованной, экономически выверенной и экологически состоятельной концепции водной политики Казахстана, соответствующей всем требованиям стандартов и правил, принятых в системе водных  отношений международным сообществом. Следует признать, что Республикой Казахстан в этом аспекте прилагаются соответствующие  усилия. Национальный  проект «Зеленый Казахстан» направлен на улучшение качества атмосферного воздуха, эффективное и бережное использование воды и улучшению экологической обстановки в стране в целом.
В долгосрочной государственной программе Стратегия «Казахстан – 2050», основными направлениями современной государственной политики Казахстана в области  охраны и использования  водных ресурсов, водоснабжения и водоотведения являются определенные цели, направленные на рациональное использование и охрану  водных ресурсов, столь необходимых для обеспечения физического  здоровья и всеобщего благополучия человека и гражданина Республики  Казахстан Предполагается, что - «Обеспечение и достижение долгосрочной цели обеспечивается реализацией следующих целей:
- обеспечение населения питьевой водой гарантированного качества;
- рациональное и бережное использование и охрана водных ресурсов;
- удовлетворение потребностей дальнейшего развития отраслей экономики, отдельных отраслей и комплексов;
- стабилизация экологической обстановки» [53].
Основные цели по реализации государственной водной политики должны найти свое дальнейшее отражение в деятельности государства по разработке и реализации специально созданных государственных программ по следующим стратегически важным направлениям: «рационального и бережного использования и всесторонней охраны водных ресурсов, локализованных в рамках бассейнов наиболее крупных из рек (Иртыш, Или, Ишим, Урал, Сырдарья и др.); по управлению водоснабжением уровня и солевого режима внутренних и окраинных водоёмов (Арал, Балхаш, Алакол, Каспий, Зайсан, и др.); по внедрению оборотных и замкнутых систем водопользования в сельском хозяйстве и промышленности, внедрению водосберегающих технологий, организации мероприятий, способствующие снижению эксплуатационных потерь воды в сфере водопользования, оснащение современными средствами водорегулирования и водоизмерения, которыми должны быть оснащены действующие водохозяйственные системы» [39, с.158].
Как это нам представляется, только путем проведения специализированных организационно-правовых мероприятий, способствующих кардинальному изменению качества экологического состояния окружающей среды и природных объектов, строго контроля за их исполнением, можно добиться достижения поставленных целей в полноценной реализации государственной водной политики в области рационального использования и эффективной охраны водных ресурсов Казахстана
Современная водная политика Республики Казахстан должна развиваться в тесном симбиозе с идеями дальнейшей политики стратегически устойчивого развития Республики Казахстан, а также с процессами разработки и реализации других природоохранных программам и мероприятий, организуемых государством. 
Сущность «зеленой экономики» Казахстана находит свое воплощение в реальную действительность на основании с принятыми республикой международных экологических обязательств, в числе которых особый смысл придается таким международным нормативным правовым актам, как Повестка дня на ХХI век, принципам обозначенных в Рио-де-Жанейро, Йоханнесбургским планом и Декларации Тысячелетия [29].
Таким образом, «зеленая экономика», как одна из составляющих современной водной политики, является одним из ее основных правовых инструментов по процессам обеспечения устойчивого  развития не только населения Казахстана, но и всего мирового сообщества, прилагающего все усилия для обеспечения экологического благополучия во всем международном пространстве. Для Республики Казахстан важно и то, что переход к «зеленой экономике» позволит Казахстану «обеспечить достижение поставленной цели и вхождение в число 30-ти наиболее развитых стран мира» [29].
Исходя из логики поставленных законодателем задач, в системе водного законодательства, можно сделать  заключение о том, что содержание целей водного законодательства подразумевает все виды деятельности, направленные на реализацию прав, свобод и законных  интересов человека и гражданина для достижения дальнейшего устойчивого развития правоотношений в сфере использования и охраны водных ресурсов. При этом, в системе прав, свобод и законных интересов  человека и гражданина в сфере водных отношений, следует выделить наиболее основополагающие из них:  
- право всех и каждого на чистую  воду и благоприятную  для жизни и здоровья  человека окружающую  природную среду; 
- право на получение достоверной информации о состоянии водохозяйственных субъектов, а также о состоянии всего водного фонда республики в целом;
- право на возмещение вреда, причиненного здоровью человека или имуществу при нарушении норм Водного законодательства;
- право на обеспечение  прав, свобод и законных интересов, как физических лиц, так и юридических лиц, представленных в системе водных отношений в качестве водопользователей;  
- право на выполнение физическими и юридическими  лицами своих обязанностей в сфере использования и охраны водных объектов и др.
Возможность   реализации прав, свобод и законных  интересов человека  и гражданина в сфере водных отношений гарантируется Основным законом государства – Конституцией Республики Казахстан, и иными нормативными правовыми актами(законы, подзаконные акты)водного законодательства.
Все гарантируемые законодательством права, свободы и законные интересы лиц, являющихся субъектами водных  отношений, обуславливаются целями водного законодательства и реализуются посредством разрешения задач водного законодательства.
Таким образом, водные отношения в системе водных ресурсов, протекающих в государстве и обществе, как и другие сферы общественных отношений, требуют своей основной и строгой правовой регламентации в оптимальном правовом регулировании. В то же время принципиально, что цель юридического посредничества в области водных отношений состоит в том, чтобы придать им порядок, подвижность, динамичность; системность; обеспечить согласованность,   преемственность и скоординированность с другими сферами общественных отношений [54, с.85].
Наконец, следует отметить, что в правовых вопросах обеспечения рационального использования и охраны водных ресурсов, водному праву придается особая регуляторная роль, поскольку нормы и критерии водного законодательства и проецируют и абсолютизируют предполагаемые  модели общественно полезного поведения  субъектов водных отношений и выступают правовой основой дальнейшего устойчивого развития общества в сфере водных отношений.
Социальная эффективность водного законодательства в системе правоприменительной деятельности в сфере реализации норм водного законодательства, по охране и рационального  использования водных ресурсов, всецело зависит от правильно поставленных законодательством задач, разрешение которых в конечном итоге приводит к достижению ожидаемого результата, иначе говоря, к достижению намеченной цели. 
Социальная результативность и эффективность правовых норм, как об этом утверждает В.В. Лазарев, – «это понятие, показывающее общественную полезность результатов правового регулирования в контексте конкретной системы общественных отношений, объективным критерием которой является удовлетворение потребностей прогрессивного развития общества. Под правовой эффективностью понимается эффективность механизма правового регулирования водных отношений, правового положения водных ресурсов, возможность достижения целей, поставленных перед правовым регулированием» [55, с.91].
Как правильно об этом рассуждает А.Е.Еренов, «эффективность  правоприменения – это, прежде всего, результат действия права, правовых норм, законодательства на те, или иные общественные отношения. Результативность применения норм  права – основной признак их эффективности. Чем полезнее, результативнее их применение, чем выше эффективность. Чем выше способность правовых норм  оказывать положительное влияние на те или иные общественные отношения, тем выше результативность их применения, следовательно, эффективнее становится  правоприменение. Это одна сторона проблемы, другая касается  соответствия результативности преследуемой данными нормами цели. По нашему мнению, цель, с одной стороны ориентир органам, применяющим на практике нормы права, с другой – призыв, мобилизация правоприменителей на образцовые действия, с третьей – возложение ответственности на исполнителей за результаты действия права. Преследуемая правом, его нормами цель отражает  потребности общества, и тесно взаимосвязана с закономерностями социально-экономического и политического развития нашего общества» [8, с.15].
Соглашаясь с выводами вышеназванных исследователей, мы считаем возможным сделать вывод о том, что на наш  взгляд, эффективность правоприменения в системе водных отношений по охране, рациональному использованию, воспроизводству и реализации водных ресурсов, равно как и эффективность водного  законодательства (эффективность реализации правовых норм) в целом, во многом обусловливается не только целями и задачами водного законодательства(правовых норм), но и его правовыми  принципами, выраженными в виде основополаганий и руководящих идей в сфере правового регулирования водных отношений. Особое внимание вопросам дальнейшего совершенствования водного законодательства, регламентирующего складывающиеся на современном этапе развития общества  водные  отношения, то есть в целях их дальнейшей гармонизации и повышения их эффективности. Отсюда следует, что нормы водного законодательства, в контексте их соотношения с правовыми принципами, всегда должны соответствовать духу и потребностям своего времени и условий, в рамках которых они функционируют.

1.4 Понятие и принципы водной безопасности и охраны водных ресурсов Республики Казахстан 
Исследуя  вопросы водной безопасности и охраны водных ресурсов Республики Казахстан, следует указать, что существует риск загрязнения, засорения и истощения водных ресурсов, поэтому данные вопросы имеют социально-политическую, экономическую и экологическую важность, а также могут нести  серьезную угрозу национальной безопасности.
Законом РК «О национальной  безопасности Республики Казахстан» определены  основные угрозы национальной безопасности для Республики Казахстан в числе которых,  особое место отведено  угрозе резкого ухудшения окружающей экологической  ситуации. Несомненную угрозу в их среде представляет собой качество питьевой  воды, чрезвычайные ситуации, стихийные бедствия и иные аномалии техногенного и природного характера.  Серьезное место в их ряду принадлежит эпизоотиям и эпидемиям [56].
В центре системы национальной безопасности находятся  жизненно важные интересы человека, государства и общества. Главным объектом и субъектом национальной безопасности является человек, его жизнь, права и свободы высшие ценности государства, которые не должны подвергаться никаким внутренним и внешним  рискам и угрозам.
Составной частью национальной безопасности Казахстана является экологическая безопасность, которая определяется в Экологическом кодексе Республики Казахстан как «состояние защищенности прав и жизненно важных интересов человека, общества и государства от угроз, возникающих в результате антропогенных и природных воздействий на окружающую среду» [56].
Важнейшим фактором экологической  безопасности, как политического, экономического и социально-правового явления является водная безопасность, обеспечение которой является  стратегически важным направлением деятельности государства.
В Республике Казахстан принимается комплекс организационно-правовых мер по обеспечению водной безопасности страны и ее населения, в том числе питьевой водой  в необходимом количестве и гарантированного качества,  для укрепления здоровья граждан, организационно-правовых мер, разрабатываются и реализуются долгосрочные и отраслевые специальные государственные программы и т.д. Президент РК Касым-Жомарт  Токаев в своем Послании народу  Казахстана, отметил, что «Серьезным барьером остаются технологически  устаревшие системы орошения. Потери воды  достигают 40%. Для вододефицитного  Казахстана такие показатели недопустимы. Нужно обеспечить  нормативно-правовое регулирование общественных отношений в данной сфере, а также разработать экономические стимулы для внедрения современных технологий и инноваций «В проекте  нового Водного кодекса дается понятие водной безопасности – под водной безопасностью Республики Казахстан понимается состояние  защищенности окружающей природной среды, населения и экономики от реальных и потенциальных угроз, связанных с истощением и загрязнением  водных ресурсов, а также вредным  воздействием вод.
В стратегии развития  Казахстана до 2050 года проблема   дефицита водных ресурсов  рассматривается как одна из наиболее глобальных проблем и угроз современной действительности. Согласно требованиям названной стратегии, сегодня перед Республикой Казахстан определены цели направленные на обеспечение населения стабильным  водоснабжением. Здесь же предусматривается возможность к 2040 году обеспечить водой все сельскохозяйственное производство и решить все иные проблемы с водными  ресурсами полностью уже к 2050 году. При этом такие виды деятельности как развитие рыбного хозяйства, стабилизация экосистем, сохранение уникальных природных богатств, экотуризма и иная экологическая составляющая водных  ресурсов, ни в коей мере не должна быть ущемлена в пользу индустриально-инновационного развития. Также была указана необходимость выработки  новой политики в отношении водных ресурсов страны [53].
Заглядывая далеко вперед, представляется, что к 2050 году в Республике Казахстан должны быть  урегулированы проблемы по водообеспечению всех без исключения  регионов страны, его городов и сел и, прежде всего, населения, проживающего в этих городах и селах. 
Необходимо отметить, что проблема водной  безопасности назрела уже давно, поэтому в целях устойчивого обеспечения населения страны водой, предназначенного для питья в гарантированном  качестве и количестве необходимого для удовлетворения этих целей, а также  улучшения состояния здоровья  граждан была реализована отраслевая программа «Питьевая вода» на 2002-2010 годы (утверждена Постановлением Правительства РК от 23 января 2002 года № 93).
После реализации отраслевой  программы «Питьевая вода» была принята Программа «Ак булак» на 2011-2020 годы также была направлена на обеспечение потребности населения в необходимом количестве питьевой воды гарантированного качества (была утверждена Постановлением Правительства РК от 9 ноября 2010 года, № 1176).
В 2014 году была принята программа развития регионов до 2020 года, которая объединила положения нескольких программ в единую программу-»Ак булак».
В 2018 году государственная программа развития регионов до 2020 года была переутверждена в статус государственной программы.
В 2014 году согласно Указу Президента Республики Казахстан от 4 апреля 2014 года № 786 утверждена Государственная программа управления водными ресурсами Республики Казахстан в целях обеспечения водной безопасности Республики Казахстан путем повышения эффективности водопользования. управление ресурсами.
Данная госпрограмма была приостановлена в 2017году в связи с принятием Государственной программы развития агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2017-2021годы, где одной из задач было эффективное использование водных ресурсов [3].
Кроме того, постановлением Правительства РК от 8 апреля 2016 года № 200 была утверждена Генеральная схема комплексного использования и охраны водных ресурсов [57].
Как видно из содержания вышесказанного, водная безопасность Казахстана не ограничивается вопросами обеспечения населения только качественной питьевой водой, она призвана:
- решать другие водохозяйственные задачи с учетом прогноза развития страны и отдельных регионов;
- для обеспечения экономики и агропромышленного комплекса водными ресурсами;
- поддерживать баланс природной экосистемы;
- для обеспечения  безопасности гидротехнических сооружений и т.д. 
Сегодня проблема безопасности гидротехнических сооружений возведена в категорию приоритетных. Объясняется это тем, что в Казахстане многие гидротехнические сооружения имеют срок эксплуатации более 30-40 лет и в значительной степени  устарели. Многие из них находятся в аварийном состоянии и требуют своей незамедлительной реконструкции и капитального ремонта. Исходя из их малой пригодности, физического износа в Казахстане  произошли чрезвычайные ситуации на некоторых гидротехнических сооружениях. Примерами таковых являются  прорывы и размыв плотины в селе Кызылагаш в Алматинской  области, размыв плотины водохранилища Кокпекты в Карагандинской области и др. Все эти факты показали необходимость урегулирования проблем связанных с  безопасной эксплуатацией гидротехнических сооружений, предупреждением и ликвидацией чрезвычайных ситуаций на этих объектах на системной основе.
Резюмируя вышесказанное, мы можем утверждать о том, что Национальная безопасность в сфере водных отношений представляет собой сложную многоуровневую систему, в которой происходит процесс постоянного взаимодействия важнейших интересов общества и государства, а также личности, при этом данные интересы могут находиться под угрозой, как внешней, так и внутренней. 
Как правильно указывает об этом С.Ж. Сулейменова - «рассматривая водные ресурсы сквозь призму национальных  интересов, можно определить их в качестве категорического императива развития на всех уровнях – личности, общества и государства, основы функционирования всех сфер жизнедеятельности, жизненно важного и постоянного условия, обеспечивающего сохранение и устойчивое развитие общества» [45, с.27].
Деятельность по организации правовой охраны вод олицетворяет собой слаженную систему социально-правовых мер, а также экономических, организационных и иных мер, предназначенных для организации  деятельности по рациональному использованию  вод, где основной упор придается вопросам восстановления и сохранение водных ресурсов. При этом значительное место занимают  урегулирование проблем организации процессов воспроизводства водных объектов, а также недопущения случаев отрицательного воздействия вод. Правовая охрана вод является  основной составной частью организационно-правовых мероприятий, направленных на обеспечение водной безопасности.
Как правило, правовая  охрана вод, органами государственной власти и усилиями общественности, организуется на базе комплексных разрешений проблем водных ресурсов с учетом целей и характера их использования, а также их региональных особенностей.
Цели охраны водных  объектов, также носят комплексный характер, так как ориентированы на обеспечение устойчивости и дальнейшего развития природных экологических систем; обеспечения оптимальных условий для жизни и здоровья местного населения. Значительное место при этом занимает  деятельность по организации мероприятий, направленных на увеличение и развитие рыбных ресурсов и других видов водных животных. Ведется работа по устранению ухудшения ситуации с водоснабжением; Повышение способности водоёмов к естественному воспроизводству и естественному самоочищению, предотвращение факта ухудшения состояния гидрогеологической и гидрологической системы водоёмов, а также снижение возможности других негативных явлений, отрицательно влияющих на биологические, химические, физические и другие свойства водных объектов.
В соответствии с установленными  законодательством целями водных объектов, они подлежат комплексной охране от техногенного и природного загрязнения вредными, ядовитыми, химически опасными веществами и их природными соединениями. Природные водные объекты, исходя из их высокой социально-экономической значимости, должны быть надежно защищены от радиационного, бактериального, теплового и других загрязнений, а также от нерастворимых веществ, от твердых по своим физическим свойствам бытовых отходов, промышленного и иного происхождения. Критически оценивая экологическое состояние водных ресурсов Республики Казахстан, следует отметить то, что они повсеместно подвержены интенсивному загрязнению, засорению и истощению, факты об этом неоднократно упоминались нами выше. 
Источники загрязнения, засорения и истощения водных ресурсов с точки зрения В. Н. Кузнецевой - «являются материальные объекты, которые выделяют вредные вещества или иным образом попадают в водные ресурсы, ухудшая качество поверхностных и подземных вод, ограничивая их использование, а также отрицательно сказываясь на состоянии дна и берегов водоёмов» [58, с.124].
Поверхностные водные ресурсы Казахстана наиболее интенсивно и активно загрязняются горнодобывающими предприятиями, химической и металлургической промышленностью, коммунальными службами и сельскохозяйственным производством. Около 50 процентов грязной воды без последующей ее очистки в окружающую природную среду ежегодно сбрасывают так называемые «загрязняющие отрасли», что в среднестатистическом значении означает 1,5-2 км3 неочищенных, грязесодержащих  стоков в год.
Из-за несовершенства в плане технического  оснащения систем водоотведения, в Республике Казахстан из всего количества сточных вод, приходящихся на населенные пункты, только 29 процентов из них перед сбросом проходят вторичную очистительную обработку. Согласно международным показателям, эти результаты значительно выше. Особенно в этом плане преуспели такие страны как Израиль и Сингапур, где все 100 процентов сточных вод перед их сбросом проходят обязательную вторичную  очистительную обработку. В Великобритании этот показатель составляет 94 процента.
Интересными по своему содержанию представляются рассуждения А.М. Каверина, который утверждает следующее: «понятие - «загрязнение воды» в юридическом смысле распространяется только на естественные водные объекты, то есть природные водные объекты, входящие в состав единого государственного фонда. В этом смысле можно говорить о загрязнении морей, рек, озёр, подземных вод и т. д. Загрязнение воды в водопроводных системах не считается загрязнением воды. Все правовые меры по борьбе с загрязнением особо ориентированы на охрану природных водных ресурсов» [59, с.55].
Под загрязнением воды, по Шингелю, понимается - «поступление в воду загрязняющих веществ, микроорганизмов, тепла, нарушающих структуру и свойства воды (сточные воды, отходы производства, отходы животноводческих комплексов)» [47, с.294]. 
Как утверждает об этом С.Ж. Сулейменова - «загрязнение  можно понимать двояко: как процесс и как состояние, в первом случае под загрязнением понимается насыщение водоёмов такими веществами, количество или сочетание которых ухудшает качество воды и вызывает различные неблагоприятные последствия. Применительно ко второму аспекту под загрязнением понимается приобретение водным объектом состояния, в котором рассматривается объект как загрязненный в соответствии с принятыми нормативами. Оба эти аспекта  учитываются законодателем» [60].
Водное законодательство (ст.113 ВК) Республики Казахстан загрязнение водных объектов определяет как - «сброс или иную форму попадания веществ или загрязняющих веществ, ухудшающих качество воды и препятствующих использование водных ресурсов» [30].
Меры по охране водных объектов требуют максимальной защиты от всех видов загрязняющих веществ, в том числе от диффузного загрязнения, под которым понимают загрязнение, происходящее через атмосферный воздух и земную поверхность.
В целях полной защиты водоёмов от различных загрязнений в рамках водного законодательства строго запрещается:
- Во избежание проблем, связанных с загрязнением вод, категорически запрещается использование пестицидов и других видов химических удобрений в водоохранной полосе соответствующих водохозяйственных сооружений.
- Дератизация, дезинфекция, дезинсекция и другие подобные мероприятия в санитарно-защитных зонах и водосборных бассейнах водоёмов должны организовываться и осуществляться только на основании строгого согласования с уполномоченной государственной организацией, осуществляющей свою специальную деятельность. сфера санитарно-эпидемиологического обслуживания для обеспечения благополучия местного населения;
- захоронение и вывоз ядовитых, радиоактивных и других веществ аналогичного действия; средство доступа;
- сброс в водоёмы сточных вод заводов и пищевых предприятий без очистных сооружений, не подвергающихся эффективной очистке по нормативам;
- проведение ядерных и иных видов технологий, сопровождающихся выбросом токсичных и радиоактивных веществ, а также особо ответственных и особо опасных взрывных работ на водных объектах;
- применение на водных объектах и водоёмах приемов и технологий, представляющих особую опасность для водных объектов и здоровья населения
В юридической литературе дано множество определений понятия загрязнение воды.
- в одном случае «в водоём попадают посторонние нерастворимые предметы, не изменяющие качество воды (например, древесина, шлак - металлолом, строительные отходы и т.п.) [59, с.12]. 
- в иных случаях - под засорением воды понимается скопление посторонних предметов (строительный мусор, бытовой мусор) в водоёме [61, с.103].
- Другие склонны считать, что «в результате засорения в водоём попадают нерастворимые вещества, и качество воды не меняется». Водоёмы засоряются в результате сброса промышленных отходов, бытовых отходов, строительства, дноуглубительных работ, взрывных работ и т.п. [31, с.333].
В юридической литературе дается множество определений понятия «засорения вод»:
С точки зрения водного законодательства Казахстана, - «загрязнением водных объектов признается попадание твердых, промышленных, бытовых и иных отходов, а также взвешенных частиц, в результате которого гидрологический режим водных объектов нарушается. ухудшается и затрудняется водопользование» (статья 114 ВК РК) [30].
Водное законодательство Казахстана предусматривает категорический запрет на  сброс в природные  водные объекты твердых, бытовых, промышленных и других отходов, а также сброс в водные объекты загрязняющих веществ. Также запрещается засорять  ледяной покров водоёмов, ледников и водоёмов бытовыми, производственными, твердыми и другими отходами, так как их последующий смыв может значительно ухудшить качество и состояние подземных и поверхностных водных объектов.
Разъяснение сути  понятия «истощение вод» особой дискуссии в юридической  литературе не вызывает. Все авторы едины во мнении о том, что под истощением вод, в самом обобщенном виде, следует понимать – «устойчивое уменьшение минимально допустимого уровня стока, сокращение запасов и ухудшение качества подземных и поверхностных вод».
Следует уточнить, что под определением этого понятия в современной юридической литературе понимается уменьшение количества воды в результате антропогенной деятельности человека, имеющее устойчивый характер. Эта категория не имеет ничего общего с колебаниями стока воды в различных реках или изменениями запаса воды в других водоёмах, причины которых естественны [31, с.334].
С точки зрения водного законодательства, согласно (статье 115 Водного кодекса Республики Казахстан) под понятием дефицита водных ресурсов понимают снижение минимально допустимого уровня стока воды, уменьшение запасов подземных вод, а также как уменьшение запасов поверхностных вод [30].
В целях предотвращения процессов, приводящих к истощению водных ресурсов и  строгого соблюдения правовых основ водного законодательства, обеспечения водной безопасности, лица являющимися субъектами водных отношений, в качестве водопользователей несут следующие обязанности:
- предотвращать безвозвратное изъятие водных ресурсов, а также не допускать необоснованный избыточный водозабор из водных объектов;
- категорически не допускать организацию и проведение ветеринарных лечебниц, обработку  животных, осуществлять деятельность не отвечающих санитарным требованиям, и иные виды хозяйственной деятельности, негативно влияющие на состояние водных ресурсов и их осушение на территории полос распашки земель и водоохранных зон.
- принять действенные меры по охране воды [30].
Как нам представляется, это наиболее действенные способы урегулирования проблем водной безопасности и охраны водных ресурсов  Республики Казахстан от загрязнения, засорения и истощения и охраны вод, так как правовые принципы имеют строгое юридическое и обязательное значение. Тем более, что правовые принципы не выбирают по своему усмотрению или желанию – им неукоснительно следуют. 
Анализируя и характеризуя роль, важность и степень разработанности   принципов водной безопасности и охраны водных ресурсов  Республики Казахстан от загрязнения, засорения и истощения, С.Ж. Сулейменова обращает внимание на то, что в юридической литературе еще  не достаточно полно рассмотрены вопросы  правового содержания и значения принципов водной  безопасности и охраны водных ресурсов, что по существу является серьезным пробелом в водно-правовой науке, требующее своего скорейшего восполнения [61, с.18].
Соглашаясь с выводами ученого, следует воспринять творческую попытку обосновать смысл правовых принципов в вопросах  уяснения их роли и правовой сущности в деле обеспечения водной безопасности и охраны  водных ресурсов от загрязнения, засорения и истощения. 
Оценивая юридическую значимость и правовую роль принципов водного законодательства в целом, С.Т.Культелеев приходит к выводу о том, что - принципы права олицетворяют собой «основополагающие идеи и руководящие начала, формирующие правовую  сущность нормативно-правовой материи, которая определяют сущностную направленность аспектов правового регулирования  водных отношений. Система принципов права отражает  специфику современного водного законодательства, проецирует объективные закономерности регламентации водных отношений по использованию и охране водных ресурсов. Как правило, правовые принципы водного  законодательства либо прямо сформулированы в правовых нормах, либо вытекают из смысла действующего законодательства» [62, с.249]. 
[bookmark: SUB60200]При этом закономерно, что принципы права  предусматривают-»определенные направления деятельности компетентных лиц по обеспечению водной безопасности и охране водных объектов» [63, с.18].
Исходя из содержания вышесказанного, полагаем, что эффективность принципов водного  законодательства по обеспечению водной безопасности и охраны водных ресурсов выражается в том, что правовые принципы   создают условия на базе которых, представляется возможным уяснить: 
- закономерности развития  регулируемых законодательством водных отношений; 
- социальную обусловленность и зависимость водного права от реальных жизненных условий; 
- степень потребности общества в нормативном урегулировании водных ресурсов; 
- насколько правовые принципы могут стать ориентирами для правоохранительной, правоприменительной и правотворческой деятельности государственных органов в вопросах правовой регламентации водных отношений по обеспечению водной безопасности,  рациональному  использованию и охране водных ресурсов. 
Таким образом, следует полагать, что от степени развитости принципов водного права во многом зависит эффективность и стабильность правовой системы государства в целом [64, с.139].Поэтому не случайно, что в правовой литературе, большинством исследователей понятие «правовые принципы» рассматриваются как руководящие начала, основополагающие  идеи, на базе которых построена научная теория как определенная методологическая или нормативная установка, правило и постулат [65, с.81].
С общетеоретической точки зрения представляется, что совокупность принципов водного законодательства, направленных на обеспечение безопасности вод и охрану водных ресурсов, составляет его систему. Соответственно, в формировании принципов водной безопасности и охраны водных ресурсов участвуют: общеправовые (универсальные) и отраслевые (специальные) правовые принципы.
Общеправовые принципы  характерны практически для каждой отрасли права и для каждого вида правовой деятельности и поэтому их количество наиболее многочисленно. С этой точки зрения, традиционно к общеправовым принципам относятся: принцип приоритета норм международного  права перед нормами национального законодательства; демократизма; законности; гуманизма; социальной справедливости; верховенства закона; единства юридических прав и обязанностей; принцип субъективного  вменения, то есть применения юридической ответственности за совершение виновных правонарушений; презумпции невиновности и др. 
Мы считаем маловероятным, что найдется оппонент, ставящий под сомнение вывод о том, что все перечисленные общеправовые принципы имеют прямое либо опосредованное отношение в разрешении вопросов по обеспечению водной безопасности и охраны водных ресурсов.
Между тем, правовую сущность и особенности водно-правовых отношений в сфере обеспечения водной безопасности и охраны вод  формируют   отраслевые принципы, которые главным образом специфичны или исключительно присущи только для этой отрасли законодательства. Как правило, они содержатся в нормах Конституции Республики  Казахстан и конкретизируются в нормах Водного кодекса  Республики Казахстан от 9 июля 2003 года и получают дальнейшую проработку в специальных нормативных  правовых актах, регулирующих водные отношения.
Статья 9 Водного кодекса Республики  Казахстан от 9 июля 2003 года, в качестве основополагающих идей водного  законодательства закрепляет следующие правовые принципы: «приоритетное обеспечение населения питьевой водой в необходимом количестве и гарантированного качества; признание государственного значения воды как основы жизни и деятельности населения; комплексное и рациональное водопользование с развитием современных технологий, снижающих водопотребление и снижающих вредное воздействие воды; справедливый и равный доступ населения к воде; платность за специальное водопользование; использование водоёмов с их охраной;  неотвратимости ответственности за нарушение  водного законодательства Республики Казахстан;  возмещение ущерба, причиненных нарушением водного законодательства Республики Казахстан; поощрение и участие населения в урегулировании проблем связанных с  использованием и охраной водного фонда; использованием трансграничных вод на основании международных норм и международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан; доступностью информации о состоянии водного фонда Республики Казахстан; платностью услуг водоснабжения и(или) водоотведения; неразрывностью и взаимосвязанностью водоснабжения и водоотведения при проектировании и строительстве» [30].
Стоит ли соглашаться с тем, что все вышеназванные принципы следует отнести к категории принципов обеспечивающих водную  безопасность и охрану водных  ресурсов от загрязнения, засорения и истощения – вопрос конечно риторичный, вызывающий дискуссию. 
В этом отношении возможно возникновение нескольких мнений. Так, например, в первом случае, да, можно утверждать, что по большому счету все эти принципы имеют единую организационно-правовую направленность, подчинены единой генеральной идее, цели и разрешению задач, смысл которых заключается в обеспечении водной  безопасности и охраны вод. 
С другой стороны, можно это положение отрицать, мотивируя тем, что в вопросах   обеспечения водной  безопасности и охраны водных  ресурсов необходим более специализированный подход, либо утверждать о том, что многие из этих принципов относятся к категории принципов иной сферы водных отношений. Например, к категории принципов, обеспечивающих  организацию рационального использования водных ресурсов, обеспечения платности водопользования, обеспечения способов  ведения водохозяйственной деятельности и т.д.
Мы же будем исходить из того, что система принципов водного законодательства по обеспечению водной  безопасности и охраны водных ресурсов представляет собой органичное сочетание общеправовых и отраслевых принципов, названных в ст.9 Водного кодекса  Республики  Казахстан и иных законодательных актах. 
На наш взгляд, подобный подход объясним тем, что взятые только в совокупности они способны в комплексном  порядке решать проблемы обеспечения водной безопасности и охраны водных ресурсов, так как представляют собой исходные и существенные атрибуты данного вида деятельности, причем как атрибуты»общепризнанные и обязательные, понимаемые часто как требования» [66, с.76-78].
В процессе становления и развития отраслевых принципов по обеспечению водной безопасности и охраны  водных ресурсов Казахстана, исторически прослеживается тенденции в том, что: во-первых, законодатель не обращал должного внимания вопросам специальной дифференциации и выделения принципов водной  безопасности и охраны водных  ресурсов в отдельную категорию принципов, которые бы стали основополагающими  идеями и непосредственно соответствовали бы специфике этих видов водно-правовой деятельности;  во-вторых, ученые, занимающиеся разработкой проблем  водного законодательства и водного права в целом, также не проявляли особого исследовательского интереса углубленному анализу этого вопроса. Они ограничивались тем, что разрабатывали общие положения о принципах водного  права и законодательства, либо исследовали другие направления реализации этого правового института.
Исходя из подобного рода выводов, мы провели исследования закономерностей развития наиболее разработанных в науке  водного права водно-правовых принципов вообще, которые сложились в процессе истории их возникновения и дальнейшего развития. В этом аспекте, мы убедились в том, что ретроспектива эволюции развития отраслевых  принципов водного законодательства оказалась в достаточной степени динамичной в своем развитии.  
Динамичность развития отраслевых принципов водного законодательства проявляется тем, что по мере развития действующей  правовой системы появляются новые отраслевые принципы, адаптированные к существующим реалиям, реалиям нового дня, в результате чего уходят в прошлое старые. Например, в связи с развалом Союза ССР и введением регулируемых рыночных отношений в сфере водных ресурсов, ушел в историю принцип бесплатности водопользования, его заменил принцип «платности специального водопользования» и, наоборот, дальнейшее широкое развитие приобрел принцип «платности  услуг водоснабжения и(или)  водоотведения».
Вместе с тем, отраслевые правовые принципы водного законодательства, являющиеся по своей сути принципами  и руководящими идеями в сфере правового регулирования водных  отношений, должны носить устойчиво стабильный характер. Эти качества окажут содействие в вопросах обеспечения единообразного функционирования и динамичного развития всей правовой  системы нашего государства. Вместе с тем, следует неукоснительно иметь в виду, что отраслевые правовые принципы носят  стабильный характер лишь в том случае, когда в их основе сконцентрированы  политические и экономические закономерности диалектического развития. Изменение этих закономерностей способно повлечь за собой существенные изменение в процессы реализации самих правовых  принципов, не смотря на то, что до этого, в процессе всей своей организационно-правовой деятельности  государство и его органы в моменты управления именно на них и опирались [67, с.224].
Следует указать, что в начальной стадии становления и формирования водного права, как самостоятельной отрасли права Казахстана, прослеживалась тенденция экономического использования  водных ресурсов преимущественно в качестве сельскохозяйственного водопользования, что объясняется аграрным характером развития экономики  Казахстана того времени и отсталостью промышленного сектора экономики Казахстана 20-х годов двадцатого столетия [15, с.63-67]. Однако, при этом следует  признать, что право водопользования является одним из основных и самостоятельных правовых институтов водного права, а право сельскохозяйственного водопользования является одним из ее субинститутов, соответственно, развиваясь в рамках института  водопользования, право сельскохозяйственного водопользования в целом наделяется в большинстве своем теми же правовыми  принципами, что и институт права водопользования водными ресурсами. Причем данная традиция в правой литературе длительное время сохранялась [68, с.124].
Таким образом, следует признать, что общетеоретические  вопросы водного права, одной из которых является проблема анализа отраслевых принципов водного законодательства в сфере водных  ресурсов, в правовой науке, является заслугой ведущих ученых, посвятивших свои научные труды разрешению этой проблемы. 
С исторической точки зрения, исследования, посвященные научному анализу отраслевых принципов водного  законодательства, опосредующих роль и ценность водных ресурсов, имеют место быть еще в работах правоведов 40-х годов прошлого столетия. В их числе значительными по своему содержанию являются гипотезы и предложения, отраженные в научных  исследованиях Л.И Дембо, исследователя, являющегося одним из основоположников советского водного права [69, с.54].
Однако вопросы анализа принципов обеспечения водной безопасности и охраны водных ресурсов в работах Л.И.Дембо не учтены и, соответственно не получили своего полного освещения. Предположительно, объяснением этому служит то, что в тот период развития отношений природы и человека по использованию  природных ресурсов вопрос об их правовой охране и обеспечению водной безопасности практически не стоял. Природная среда того времени была достаточно благополучна и практически не знала  проблем экологических катаклизм антропогенного характера.
В 50-х годах прошлого  столетия отраслевые правовые принципы водного законодательства подверглись  более тщательному и глубокому изучению, где исследовательская мысль сконцентрировалась в сфере их научного осознания и обоснования, что повлекло за собой существенные изменения в понимании юридической природы отраслевых принципов водного законодательства. 
В этот период развития водного законодательства  были сформулированы альтернативные дефиниции определения понятия правовых принципов водного законодательства, на базе которых должны были строиться водные отношения и основываться правовое  регулирование водных ресурсов [70, с.5-8].
Специфика правовых принципов водной безопасности и охраны вод от загрязнения, истощения и засорения в эти годы развития советского водного  права также не являлась предметом специального изучения и не подвергалась углубленному научному анализу. В целях устранения  проблем связанных с нерациональным использованием  водных  ресурсов были разработаны меры организационно - хозяйственного характера, которые были отражены в Постановлении Совета Министров Казахской ССР от 14 ноября 1960 года «О мерах по упорядочению  использования и усилению охраны водных  ресурсов Казахской ССР».
В 60-х годах прошлого века А.Е. Еренов, С.Б. Байсалов и О.С. Колбасов акцентирует внимание на анализе принципов водного законодательства и утверждает, что водные ресурсы являются исключительной собственностью государства; использовать водные ресурсы для удовлетворения законных потребностей и требований; использование водных ресурсов способом, влияющим на состояние водохозяйственных сооружений, либо на условия водопользования другими субъектами и т. д. [15, с. 77].
В этот период изучения закономерностей отраслевых принципов водного права, основное внимание исследователей уделялось проблемам реализации принципов, направленных на освоение хозяйственного  назначения вод, чего требовала интенсивно развивающаяся промышленность и сельское хозяйство. Вместе с тем, именно в этот период появляются  первые предвестники тревоги о качественном состоянии водных ресурсов, что проявляется во внедрении в правовой оборот принципа «использование водных  ресурсов таким способом, при котором происходит какое-либо воздействие на состояние  водных объектов». В данном случае речь  идет не только о рациональном использовании водных ресурсов и интенсивного антропогенного вмешательства в водную среду, но и об обеспечении экологического благополучия водных  ресурсов, что вызывает необходимость принятия природоохранных  мер в целях обеспечения водной безопасности и охраны водных ресурсов от засорения, загрязнения и истощения.
Характеризуя отраслевые правовые принципы водного законодательства 70-х годов двадцатого столетия, О.С. Колбасов  отмечает, что «для правового режима вод в СССР характерно ведущее  значение принципа  комплексного использования вод» [71, с.143]. В контексте сказанного ученым, не до конца остается понятным, что конкретно имел в виду О.С.Колбасов под понятием «комплексного использования вод». Будем считать, что возможно автор под понятием «комплексного использования вод» предполагал использование  водных ресурсов в сочетании с обеспечением этого процесса природоохранными мероприятиями. Тем более, что в этот период развития  обострились противоречия в отношениях человека и природы и возникла необходимость создания природоохранительного законодательства (права) и, как это нам представляется, автор имел в виду именно эти аспекты. С другой стороны, следует  указать, что согласно нормам современного водного законодательства, не все виды водных ресурсов могут быть использованы в комплексном порядке. Например, подземные  водные ресурсы пригодные для питья и удовлетворения бытовых нужд, законодательством запрещается использовать в других целях за исключением    случаев,  предусмотренных водным  законодательством [30].
Анализируя отраслевые правовые принципы  водного законодательства, сообразно достижениям теории водного права того времени, Ф.М. Тюльпанов в проведенных им исследованиях, выделил наиболее характерные из них: «целевой характер водных ресурсов, приоритетность, бесплатность, устойчивость, производность от права исключительной государственной  собственности на воды и др.». Однако следует признать, что принципы водного  права, выделенные Ф.М. Тюльпановым, также не относятся к категории принципов обеспечения водной безопасности и охраны водных ресурсов.
Значительные изменения в вопросах дифференциации  отраслевых правовых принципов водного законодательства были осуществлены в конце 80-х годов  прошлого столетия. Так, например, рассматривая  данную проблему, Т.Г. Калиниченко помимо анализа традиционно устоявшихся в водном законодательстве отраслевых правовых принципов, обращает внимание на анализ  таких отраслевых  принципов водного  законодательства, которые имеют место быть в вопросах определения соотношения права сельскохозяйственного водопользования с правом сельскохозяйственного  землепользования, и выделяет такие отраслевые принципы водного законодательства как взаимосвязь и взаимообусловленность сельскохозяйственного водопользования с правом сельскохозяйственного землепользования; подчиненность сельскохозяйственного  пользования водными ресурсами перед сельскохозяйственным  землепользованием и др. [72, с.23].
В выводах Т.Г. Калиниченко мы также не видим предпосылок к тому, что соответствовало бы разрешению исследуемых нами проблем.
В специальных работах Ю.П. Беличенко и В.И. Волкова, посвященных правовой охране вод, основное внимание авторов заострено на вопросах дифференциации принципов водного права, направленных на организацию рационального использования  подземных вод и практически нет выводов о принципах, которые могли бы стать руководящими идеями при проведении организационно-правовых мер, направленных на обеспечение  водной безопасности и охраны водных ресурсов от  загрязнения, засорения и истощения [73, с.171].
Правовую оценку в понимании правового смысла и содержания отраслевых правовых принципов водного  законодательства осуществили исследователи водно-правовых отношений, разрабатывающие эту проблему в конце 90-х годов двадцатого столетия. Так, систематизируя и обобщая ранее полученные   научные результаты, факты и предложения исследований  проблемы принципов  водного законодательства, Н.Б.Мухитдинов и К.Ж.Куандыков пришли к заключению о том, что в системе водного законодательства наиболее краеугольными являются следующие отраслевые принципы: «производность отраслевых правовых  принципов водного законодательства от права  государственой собственности на воды; целевое хозяйственное  назначение водных ресурсов; устойчивость права водопользования; платность; взаимосвязь с правом  землепользования и др.» [52, с.23].
Из числа названных принципов к числу принципов обеспечивающих водную безопасность и охрану водных  ресурсов, на наш взгляд, следует отнести принцип «платности».
В условиях современной действительности к принципу «платности» можно отнести  принципы «платности  специального  водопользования» и «платности услуг водоснабжения и (или) водоотведения», которые в достаточно широкой степени отражают сущность рыночных  отношений, сложившихся в экономике Республики Казахстан в сфере водных  отношений, более того они призывают к бережному отношению, охране водных ресурсов, которые можно воспринимать как один из способов обеспечения  национальной безопасности.
Сегодня принцип платности специального водопользования основывается на правилах статьи 133 Водного кодекса Республики Казахстан от 9 июля 2003 года, согласно которому специальное водопользование в системе  водных отношений в Республике Казахстан в соответствии с налоговым законодательством осуществляется на платной  основе [30].
Согласно статьи 134 Водного кодекса Республики Казахстан от 9 июля 2003 года, в которой регламентированы условия соответствующей платы за воды, предоставленные водопользователям, водоотведению и водоснабжению исходит следующее: 
1. Услуги по водоснабжению, водоснабжению, водоотведению, ремонтно-восстановительным работам и другим водохозяйственным мероприятиям водопользователям выполняются на возмездной основе.
2. Тарифы на услуги водоснабжения, водоснабжения и водоотведения утверждаются водопользователям в соответствии с Законом Республики Казахстан о естественных монополиях.
3. Порядок и условия взимания платы за услуги по подаче воды определяются соглашением сторон [30].
Из сказанного выше следует, что смысловое содержание названных  принципов заключается в том, что за специальное пользование водными  ресурсами, а также оказанные услуги водоснабжения и (или) водоотведения изымается установленная законодательством плата с учетом качества  воды, местоположения региона, ее водообеспеченности, дефицита воды, наличия водоёма, пригодного для использования и иных условий водопользования. Корме того, само понятие «платности» с точки зрения психологии человека воспринимается как нечто ценностное, имеющее определенную  стоимость и соответственно вызывает необходимость бережного (охранительного) отношения к данной вещи. Как правильно утверждает об этом Н.Б Мухитдинов: «Платность дает эффект – за счет более рационального и экономного использования этого ресурса, и экологический эффект – за счет его сохранения, т.е. применения ресурсосберегающих технологий, поэтому он является очень эффективным средством экономии водных ресурсов, рационального их использования и охраны» [67, с.227-228].
В работах Б.Ф. Ерофеева, написанных им в это же время, в некоторой степени анализируются проблемы экономического регулирования правоотношений  и охраны водных ресурсов. А в частности, в этом ключе  следует указать на такие проанализированные автором принципы как платность водопользования; экономическая ответственность субъектов водных отношений за состояние  водных объектов и рационального  использования водных ресурсов [74, с.345].
Как бы то ни было, но исследователи водных отношений ХХ столетия разработали и доказали, что существенная роль в реализации вопросов правового регулирования водных  отношений и повышения их эффективности, принадлежит правовым принципам, выступающим в качестве основополагающих нормативных положений. Они достаточно широко определяют содержание водного законодательства, его роль, характер и предназначение в обществе, и в соответствии с этим должен строиться весь процесс правового регулирования общественных отношений в сфере водных ресурсов.
Подобная констатация, в наступившем ХХI веке является существенным условием для правильного понимания правовой  сущности принципов водного законодательства, выделенных в отдельную статью в Водном кодексе  Республики Казахстан, который по существу  является головным нормативным  правовым актом, специализированно регламентирующим систему современных водных отношений и способствующим осознанию его публично-правового характера.
В числе работ наступившего  столетия, которые хотя и фрагментарно, но все же анализируют исследуемую нами проблему, следует выделить труды С.Ж. Сулейменовой, Д.О. Сивакова [75, с.150], Н.С.Кожакматовой [76, с.58] и др.
Обобщая исследования вышеназванных ученых, отметим то, что их работы вносят существенный вклад в развитие теоретических проблем принципов водного законодательства в целом. Заслуга авторов в том, что ими научно обосновано понимание того, что принципы водного законодательства:
- во-первых, оказывают  влияние не только на содержание норм этой отрасли законодательства, но и на их системность;
- во-вторых, определяют структуру той совокупности норм, каждая из которых формирует  понятие и содержание водного права, которая в условиях современной действительности определяется в качестве не только самостоятельной отрасли права и отрасли законодательства, но и правовой науки. 
Однако в вопросах определения правовой роли, приоритетов, содержания, систематизации и дифференциации  принципов водной безопасности и охраны водных ресурсов в современной правовой национальной литературе не существует специальных  исследований, посвященных анализу этих проблем. Соответственно не существует концепций, выводов, рекомендаций, научно-обоснованных предложений определяющих их правовую сущность, юридическое содержание и социально-правовую ценность.
С целью восполнения образовавшихся пробелов вводно-правовой науке в вопросах дифференциации и обоснования правовой сути принципов водного права, являющихся руководящими началами в деле обеспечения водной безопасности и охраны водных  ресурсов от загрязнения, засорения и истощения, проанализируем некоторые принципы нашедшие отражение в ст. 9 Водного кодекса Республики  Казахстан, которые на наш взгляд, следует отнести к категории принципов, на базе  которых основываются исследуемые нами водные отношения.
На наш взгляд, к категории принципов обеспечивающих водную безопасность и охрану водных  ресурсов от загрязнения, засорения и истощения, помимо принципа «платности», который мы проанализировали выше, относятся принципы:
- доступности  информации о состоянии водного фонда Республики Казахстан; 
- гласности и привлечения общественности к решению задач по использованию и охране водного фонда;
- использования водных объектов в комплексе с их охраной;
- справедливый и равный доступ населения к воде;
- приоритетное обеспечение населения питьевой водой в необходимом количестве и гарантированного качества;
- признание государственного значения воды как основы жизни и деятельности населения;
- комплексное и рациональное водопользование с развитием современных технологий, снижающих водопотребление и снижающих вредное воздействие воды;
- возмещение ущерба, причиненных нарушением Водного законодательства Республики Казахстан;
- использование трансграничных вод на основании международных норм и международных договоров, утвержденных Республикой Казахстан;
- неотвратимость ответственности за нарушения Водного законодательства Республики Казахстан [77, с.55].
Правовое содержание  принципов гласности и привлечения  общественности к решению задач по использованию и охране водного фонда и доступности информации о состоянии водного фонда Республики Казахстан базируется на нормах  п.5 ст. 71 Водного кодекса Республики  Казахстан, согласно которому, граждане и общественность Республики Казахстан имеют право «получать в порядке, установленном законодательством Республики Казахстан, информацию о состоянии водных объектов для осуществления  водохозяйственной деятельности»  [30].
В этих целях, уполномоченный орган государственного управления в области использования и охраны водного фонда, водоснабжения и водоотведения создает информационную  базу данных водных объектов и обеспечивает доступ к ней всех заинтересованных лиц (п. 12 ст.37 ВК РК) [30].
Особая важность при этом отводится деятельности местных исполнительных органов, которые осуществляют информирование населения о состоянии водных объектов, находящихся на соответствующей территории (п.8. ст.39 ВК РК) [30].
Одними из   функций бассейновых водохозяйственных управлений также является обязанность по информированию  населения о проводимой работе по рациональному  использованию и охране водного фонда, о принимаемых мерах по улучшению состояния и качества вод(п.19. ст. 40 ВК РК) [30].
Таким образом, соблюдение  принципов гласности и привлечения общественности в разрешении задач связанных с  использованием, охраной водного фонда и доступностью информации о состоянии водного фонда Республики  Казахстан создает возможность  для получения гражданами достоверной информации об экологическом и хозяйственном состоянии водных объектов, о степени их экологического благополучия, о качестве и эффективности проводимых водоохранных  мероприятий, о качестве и количестве предоставляемой воды, используемого для удовлетворения питьевых, бытовых и хозяйственных нужд, а также  соответствию количества и качества подаваемой воды установленному лимиту и режиму подачи и др. 
В свою очередь, граждане Республики Казахстан обязаны своевременно   предоставлять достоверную и полную информацию об использовании водных объектов в государственные органы по форме, установленной законодательством Республики Казахстан(пункт 9 статьи 72 ВК РК). Обо всех аварийных ситуациях и нарушениях технических регламентов водопользования незамедлительно сообщать в подразделения  уполномоченного органа в сфере гражданской защиты и местные исполнительные органы области (города  республиканского значения, столицы), а также принимать меры по предотвращению вреда водным объектам (п. 16 ст. 72 ВК РК) [30]. 
Таким образом, соблюдение  принципов гласности и привлечения общественности в разрешении задач связанных с  использованием и охраной водного фонда и доступностью информации о состоянии водного фонда Республики Казахстан, служит  основанием для обеспечения водной безопасности и охраны водных ресурсов Республики Казахстан.
Трудно оспорить важность  принципа справедливого и равного  доступа населения к воде, так как он реализуется  в целях обеспечения  водной  безопасности, и   рационального использования водных ресурсов.
Принцип справедливого и равного доступа населения к воде заключается в том, что права и свободы человека принадлежат каждому от рождения, признаются абсолютными и неотчуждаемыми, определяют содержание и применение законов и иных нормативных правовых актов (ч. 2 ст. 12 Конституции РК) [78].
Исходя из содержания вышесказанного, следует полагать что принцип «справедливого и равного доступа  населения к воде» основывается на вопросах реализации системы прав и свобод человека, гарантированных  Конституцией Республики  Казахстан. Это говорит о том, что ни в коей мере, никто и ничто не вправе лишить человека права к справедливому и равному доступу к воде, так как каждый человек уже по факту своего рождения является обладателем права общего водопользования, а это право является  абсолютным и не отчуждаемым, тем более, что это данное право относится к категории естественных прав человека.
[bookmark: SUB600][bookmark: SUB1600]Обеспечение справедливого и равного  доступа населения к воде отнюдь не означает, что население, обеспеченное справедливым и равным доступом к воде, имеет  право только на реализацию предоставленных им законодательством прав, как говориться «позабыв» о своих обязанностях. В подобных случаях наглядно то, что «прав без обязанностей не бывает», поэтому, при использовании водных объектов для общего водопользования физическим и юридическим лицам необходимо исполнять  установленные водным законодательством обязанности.
Все правила, установленные законодательством, в буквальном значении способствуют обеспечению водной  безопасности и охране водных ресурсов.
С развитием современных технологий снижение водопотребления и вреда наносимого водным ресурсам, принцип рационального использования воды, а также вопрос комплексного правового регулирования водных отношений является одной из актуальных  проблем современной системы водных отношений в целях обеспечения водной безопасности и охраны водных ресурсов. Объясняется это тем, что в реальной жизни остается еще большое количество вопросов,  которые требуют немедленного решения в сфере правового регулирования водных отношений. К сожалению, современное водное законодательство не может выполнять роль безусловного регулятора водных отношений, и  требует дальнейшего развития и совершенствования.
Принцип комплексного и целевого использования воды путем разработки современных технологий снижения водопотребления и вредного воздействия наносимым водным ресурсам, является одним из основных принципов водного законодательства, так как понятие комплексности означает, что воды, как самостоятельный природный объект, непосредственно связаны со всеми другими видами природных объектов и более того, зачастую являются необходимыми условиями для их существования, жизни и жизнедеятельности. Кроме того, воды являются неотъемлемым условием любого вида человеческой деятельности.
Установленное законодателем понятие комплексности учитывает экологические, экономические и социальные последствия таких изменений, а также перспективу использования при принятии решения о предоставлении и передаче водопользования (аренды), используется не только водные ресурсы, но и флора и фауна и среда обитания которых является вода. Поэтому деятельность любого водопользователя, нарушившего установленный законом режим природопользования, может быть приостановлена в соответствии с законодательством до устранения допущенных нарушений [79, с.33]. Понятие комплексности также выражается и в том, что как правовыми, так и социальными нормами, действующими в обществе, не допускается осуществлять охрану природного объекта во вред другому природному объекту.
Поскольку право обладает свойством закреплять сложившиеся общественные отношения и устанавливать рамки поведения участников этих отношений, в правовых нормах, отвечающих предъявляемым требованиям, находит отражение практически любой аспект водной безопасности и охраны водных ресурсов.
С этой точки зрения правовые нормы водного законодательства относятся к числу существующих методов реализации технических, экономических и иных мер, направленных на надлежащее, рациональное использование и охрану вод, а также разработку современных технологий сокращения водопотребления и  вредного воздействия на водные ресурсы.
Однако в результате нехозяйственного  отношения к природным ресурсам в  настоящее время водная проблема является одной из сложнейших для решения научно-технических проблем. Его негативные социально-экономические последствия, связанные с возрастающим дефицитом водных ресурсов, становятся все более интенсивными во многих регионах республики. По справедливому замечанию С.Ж. Сулейменовой, «Эта ситуация требует кардинального изменения на всех уровнях рационального отношения к воде, четкой регламентации отношений между использованием и охраной вод, разработки теоретических проблем правового регулирования всех сторон водного хозяйства» [35, с. 77]. 
Принцип возмещения  ущерба, причиненного нарушением водного законодательства Республики Казахстан, традиционно  относится к категории охранительных мер и означает, что лица, совершившие водные  правонарушения, обязаны возместить  причиненный ими ущерб в соответствии с нормами законодательных актов Республики Казахстан. Так, согласно  Экологического кодекса Республики Казахстан, - «лица, совершившие экологические правонарушения, обязаны возместить причиненный ими ущерб в соответствии с Экологическим кодексом и иными актами законодательства Республики Казахстан.
Возмещению подлежит вред окружающей природной среде, здоровью граждан, имуществу физических и юридических лиц, государству в результате:
- уничтожение и повреждение природных ресурсов;
- незаконное и нерациональное использование природных ресурсов;
- самовольных эмиссий;
- сверхнормативных эмиссий» [80]. 
Вред здоровью физических лиц, ущерб имуществу физических и юридических лиц, лицами, совершившими экологические преступления, возмещается добровольно или по решению суда в соответствии с законодательством Республики Казахстан. Ущерб подлежит возмещению в полном объеме с учетом степени инвалидности потерпевшего, расходов на его лечение и восстановление здоровья, расходов по уходу за больным, иных расходов и убытков.
[bookmark: SUB3210300][bookmark: SUB3210400][bookmark: SUB3210500][bookmark: SUB3210600]Причиненный в результате нарушения  экологического законодательства Республики Казахстан, определенному лицу моральный вред, подлежит возмещению в установленном порядке на то гражданским законодательством Республики Казахстан [81]. В гражданско-правовой литературе возмещение вреда является общей мерой гражданско-правовой ответственности [82, с.10]. Понятие убытков и возможность применения такого способа защиты гражданских прав предусмотрено  пунктом 4 статьи 9 Гражданского кодекса Республики Казахстан [83, с.6].
[bookmark: SUB3210700]Общие  основания ответственности за причинение  вреда предусмотрены статьей 917 Гражданского кодекса Республики Казахстан [82, с.250]. 
При определении размера убытков, если иное не предусмотрено законом или договором, допускается абстрактный метод исчисления убытков. Абстрактный способ исчисления убытков предполагает рассмотрение рыночной цены, существующей в месте, где обязательство должно было быть исполнено, а не по договору [83, с.648].
[bookmark: SUB9180000]Принцип неотвратимости ответственности при нарушении водного законодательства Республики Казахстан означает, что за нарушение норм водного законодательства применяются все виды юридической ответственности: дисциплинарная, материальная, административная, гражданско-правовая, и уголовная, своевременное применение которых дает наибольший эффект в сфере природоохранительной  деятельности государства и общества. 
Основанием для применения мер любого вида юридической ответственности за нарушение норм водного законодательства, по рациональному использованию, обеспечению водной безопасности и охране вод, водоснабжения и водоотведения, является факт совершенного правонарушения (преступления), посягающего на водные отношения, так как без факта совершенного правонарушения (преступления), не может быть применен никакой вид юридической ответственности. 
Таким образом, каждый факт совершенного правонарушения (преступления) не должен остаться без внимания и соответствующей реакции уполномоченных на то законодательством компетентных органов и общественности и требует своевременного принятия соответствующих мер юридической ответственности. 
Меры юридической ответственности за нарушение норм водного законодательства по рациональному  использованию и охране вод, водоснабжения и водоотведения, представляет собой неблагоприятные последствия, которые наступают для правонарушителя в результате совершенного им правонарушения (штрафы, ограничение свободы, возмещение причиненного вреда, ущерба, лишение свободы и др.). 
Своевременное применение мер юридической ответственности к правонарушителю за совершенное им правонарушение в сфере водных отношений, имеет не только воспитательное, восстановительное, компенсационное, но и превентивное (профилактическое) значение. Меры юридической ответственности оказывают  воздействие на сознание не только лица, совершившего правонарушение, но и оказывают превентивное воздействие и на сознание лиц, которые его окружают. Своевременное применение мер юридической ответственности формирует в правосознании каждого гражданина и человека   глубокое убеждение о неотвратимости наказания за совершенное  противоправное деяние и является одним из действенных правовых методов, реализуемых с целью сокращения количества правонарушений (преступлений), посягающих на водные отношения. Принцип неразрывности и взаимосвязанности  водоснабжения и водоотведения при проектировании и строительстве  означает, что неразумная и экологически не обоснованная хозяйственная и иная деятельность при проектировании и строительстве  является основным фактором, ухудшающим  качественное и гидрологическое  состояние(загрязнение, засорение, истощение) водных объектов. При осуществлении строительных работ, одним из основных условий, обеспечивающих водную безопасность и охрану  вод, является принцип неразрывности и взаимосвязанности  водоснабжения и водоотведения при проектировании и строительстве.
Считаем, что нижеследующие принципы водного законодательства Республики Казахстан могут быть основополагающими идеями, обеспечивающих водную безопасность Республики Казахстан:
1. принцип рационального использования водных ресурсов;
2. принцип предотвращения загрязнения водных ресурсов;
3. принцип обеспечения качества водных ресурсов;
4. принцип равномерного распределения водных ресурсов; 
5. принцип эффективного государственного управления в области использования и охраны водных ресурсов;
6. принцип  восстановления качества водных ресурсов;
7. принцип комплексного и целевого использования водных ресурсов.
Проанализировав принципы водного законодательства, обеспечивающих водную безопасность и охрану вод от загрязнения  засорения и истощения, мы приходим к выводу о том, что механизм воздействия  законодательства на водные отношения весьма сложен и может быть эффективным только в том случае, когда он отлажен и доведен до совершенства. При этом следует помнить, что даже самый отлаженный механизм может  давать  сбои и не обрести необходимого(ожидаемого) эффекта, если законодательство по вопросам рационального использования и охране вод, обеспечения водной безопасности, не отвечает задачам и требованиям того времени, в условиях которого он действует. Водная безопасность - как экономическая и экологическая  категория определяет устойчивое развитие экономической системы, целевые  параметры которой затрагивают подсистему экономических категорий, характеризующих уровень  водообеспечения на  региональном уровне,  экономическую и физическую доступность  водных ресурсов для населения, качество и экологическую чистоту  водных ресурсов.

Выводы по первому разделу
Исследование  водного законодательства говорит о том, что все этапы своего развития проходили в условиях непосредственного взаимодействия с международным правом. Современное водное законодательство полностью направлено на поддержание международных  принципов и стандартов. Начальный этап становления законодательства был заложен С.Б Байсаловым, который обозначил водное право частью всей правовой системы еще во времена  Казахской СССР. Так принятый в 1972 году Водный кодекс Казахской ССР, содержал требования, предъявляемые к охране и использованию водных ресурсов без исключения. 
В свою очередь разработанный в 31 марта 1993 года Водный  кодекс Республики Казахстан явился первым водным законом независимого и суверенного Казахстана. Данный кодекс дал мощный импульс для дальнейшего развития законодательства в области водных ресурсов в соответствии с международным правом. Особое место в кодексе занимает  правовое определение водного фонда, также кодекс обозначил цели и задачи  водного законодательства, компетенции государственных органов в области правового  регулирования общественных отношений в области охраны и использования водных ресурсов. В связи с этим разработаны и введены такие НПА  в области использования водных ресурсов как - Правила ведения государственного  водного кадастра, Правила ведения государственного мониторинга водных объектов, государственного учета вод и их использования.
Необходимо также отметить существующая на сегодняшний день угроза загрязнения и истощения водных  ресурсов, требует эффективного внедрения и реализацию экологических норм, в области охраны водных ресурсов. Промышленный рост и применение устаревших технологий на производстве ставит под вопросом снабжение населения чистой  питьевой воды. По прогнозам экспертов дефицит воды к 2030 году может составить 13-14 млрд.м3.  В связи с этим общественные и политические  дискуссии набирающие оборот вокруг  Концепции по переходу к «Зеленой экономике», на сегодняшний день весьма актуальны. Мы считаем, что для дальнейшего эффективного функционирования механизма реализации правовых  норм в области  использования и охраны водных ресурсов, необходима глубокая перестановка приоритетов от лоббирования экономических интересов частных и юридических лиц к защите интересов населения, которое имеет конституционное право на благоприятную  окружающую природную среду. 
В ходе проведенного нами исследования и анализа  законодательства в области использования и охраны водных ресурсов  выявлено, что большая часть НПА  имеет малоэффективный характер,  когда как  по своей сути законодательство должно представлять собой сложную  систему правовых норм интегрированных   в единый комплекс, основной функцией которого, является реализация  эффективного правового регулирования отношений в области использования и охраны водных ресурсов. Проблема  действующего водного законодательства состоит в недостаточности теоретической базы по совершенствованию  норм направленных на эффективное  правоприменение. 
Политика в области  использования и охраны водных ресурсов, а также структура законодательной системы в области  использования и охраны водных ресурсов  должны  составлять единый комплекс организация которого,  должна быть связана с правовыми потребностями и конституционными ценностями. В  связи с вышесказанным  важное место в механизме реализации правовых реформ в сфере водных отношений,  занимают  результативность и эффективность вводимых норм в области водных ресурсов, в целях защиты водного потенциала Республики Казахстан. 
В результате проведенного анализа трудов Казахстанских ученых – правоведов в области водного  права, мы наблюдаем общую  особенность правовых методов многих авторов, которые заключается не в противоречии, а скорее всего, являются взаимодополняющими научными взглядами и мнениями. В настоящее время динамика дискуссий продолжает набирать обороты, это связано с техническим прогрессом, экологическим состоянием и изменением климата в мире. В связи с этим полученная в ходе исследования информация,  дает  повод  к разработке критерий классификации водных  ресурсов. Согласно статье 4 Водного кодекса - «Водный фонд Республики Казахстан включает совокупность всех водных ресурсов, которые в свою очередь являются поверхностными и подземными водными ресурсами, которые сосредоточены, т.е. являются физическим  содержимым данных  водных объектов».
По виду использования водных ресурсов существует следующая  классификация водных объектов: общего пользования; совместного пользования; обособленного пользования; особо охраняемых природных территорий; государственного значения; государственного лесного фонда, однако данная классификация водных объектов  не раскрывает  конкретику в вопросе использования водных ресурсов, которые представляют собой  сосредоточенные в этих объектах  воды. 
Неполная правовая регуляция в области  использования и охраны водных  ресурсов, дает предпосылки к разработке нового механизма правового регулирования общественных отношений  в области использования и охраны водных  ресурсов. Внедрение   классификации водных ресурсов  по критериям использования необходимо в целях эффективного правоприменения  норм Водного законодательства  направленных на реализацию мер  рационального водопользования. Дальнейшее развитие законодательства в  области водных отношений в Республике Казахстан зависит от взаимодействий с соседними странами, в рамках СНГ и  ЕврАзЭС по интеграции и взаимодействия этих межгосударственных институтов, несмотря на различия моделей политического и экономического развития, нам необходимо согласовано проводить реформы в водной сфере, с учетом не только новых реалий мировой глобализации, но и в целях обеспечения водной безопасности нашей страны. Необходимо отметить, что проект нового водного кодекса, находящегося на данный момент на обсуждении нацелен на обеспечение водной безопасности, и широко раскрывает вопросы государственного управления, путем определения компетенций  государственных органов разных уровней, особо необходимо отметит, что определено правовое положение и функции нового государственного органа - Водного совета, о котором в своем Послании говорил Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев,   данный орган будет консультативно-совещательным органом при Правительстве Республики Казахстан. 
При этом цели правового обеспечения в области  использования и охраны водных ресурсов должны найти свое выражение в отраслевых задачах, конкретизирующих и уточняющих меры правового регулирования общественных отношений в сфере водных ресурсов.  Проблема рационального использования и охраны водных ресурсов имеет исключительное значение в связи с этим, мы считаем, что первоочередная цель водного законодательства должна отражать суть правового регулирования отношений в области использования и охраны водных ресурсов, в свою очередь  поставленные водным законодательством задачи, должны способствовать  достижению и реализации намеченных целей водного законодательства. На  сегодняшний день требует тщательной  доработки правовая политика   в соответствии с современными требованиями  правового регулирования, и должна  отражать  механизм  правового регулирования  общественных  отношений в области использования и охраны водных ресурсов.
Не рациональное и неэффективное правовое регулирование общественных отношений в области использования и охраны  водных ресурсов, по мнению экспертов может привести к 50% дефициту воды уже к 2040 году. Сложившаяся на сегодняшний день ситуация, говорит о том, что Казахстану предстоит принять комплекс мер по обеспечению водной безопасности, в том числе путем повышения эффективности государственного  управления водными ресурсами, реализуемые организационно-правовые меры необходимо разработать  и реализовать с учетом  долгосрочной перспективой развития  приоритетов отрасли. 
В свою очередь эффективность принципов водного законодательства по обеспечению водной безопасности и охраны водных ресурсов выражается в том, что правовые принципы формируют собой закономерности развития регулируемых законодательством водных отношений.



2 МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В СФЕРЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ВОДНЫХ РЕСУРСОВ, СОСРЕДОТОЧЕННЫХ НА ТРАНСГРАНИЧНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

2.1 Понятие и правовое положение трансграничных водных объектов Республики Казахстан
Современные определения правового понятия трансграничных водных ресурсов даются различными нормативными правовыми актами  международного и казахстанского водного законодательства. При этом, дефиниции определения понятия трансграничных водных ресурсов, данные в различных нормативных правовых актах не имеют  серьезного принципиального различия.
Согласно  п.1 ст. 15 Водного кодекса Республики Казахстан, под понятием трансграничные  воды законодателем определены подземные и поверхностные  водные объекты, которые пересекают или обозначают Государственную границу Казахстан [30], схожее определение  трансграничных водных объектов установлено и Конвенцией «О коллективной экологической  безопасности», согласно которой трансграничный  водный объект – это любые подземные и поверхностные  водные объекты, пересекающие или обозначающие границы между двумя и более сторонами или находящиеся на таких границах [84].
Соглашение между Китайской Народной Республикой и Правительством Республики Казахстан «О сотрудничестве в сфере использования и охраны транснациональных рек», принятое в Астане 12 сентября 2001 года, устанавливает определение «трансграничные реки» включает все речные водотоки и реки, пересекающие линию государственной границы или примыкающие к линии государственной границы между Китайской Народной Республикой и Республикой Казахстан [85]. В Соглашении «Об основных принципах взаимодействия государств-участников СНГ в области рационального использования и охраны трансграничных водных объектов», принятом 11 сентября 1998 года в  городе Москва, под понятием трансграничных водных ресурсов понимаются «любые поверхностные и подземные воды, которые расположены на таких границах либо пересекают или обозначают границы между двумя или более государствами» [86].
Из сказанного выше, можно утверждать о том, что под понятием трансграничные  водные ресурсы следует  понимать - «любые поверхностные и подземные воды пересекающие, обозначающие либо расположенные на линии государственной границы двух и более государств».
Трансграничные проблемы водных ресурсов Республики Казахстан, в условиях сегодняшнего дня, представляют  собой реальную внешнюю  угрозу экологической безопасности страны, обретающие  глобальные параметры в человеческом измерении, решение которых становится  возможным только на основании организации и проведении совместных межгосударственных природоохранных мероприятий сопредельных государств в рамках совместно принятых  международных договоров.
В целях обеспечения экологической безопасности трансграничных водных ресурсов, Республика Казахстан  является участницей множества международных экологических конвенций, двухсторонних межправительственных соглашений об охране окружающей природной среды, международных договоров об охране и использовании трансграничных водных ресурсов. Так, например, Казахстан, законом Республики Казахстан от 23 октября 2000 года № 94-11, присоединился к Хельсинской  конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр, которая создает  условия для формирования единых подходов к решению проблем рационального  использования и охране водных ресурсов, содержащихся в трансграничных  реках, озёрах и иных водоёмах. Однако, следует указать на то, что остальные страны  центрально- азиатского региона пока еще не присоединились к названной Конвенции, что порождает серьезные проблемы в обеспечении экологического качества трансграничных водных ресурсов, локализованных в этом регионе.
Исходя из особенностей своего географического месторасположения и территориальных масштабов, на Республику  Казахстан возлагаются важнейшие миссия по  обеспечению стабильности и геополитической безопасности в центрально- азиатском регионе необходимые для формирования экологической политики центрально- азиатских  государств, основные принципы реализации которого напрямую зависимы от реализации нормативных положений «Концепции перехода Республики Казахстан к устойчивому развитию на 2007-2024 годы» от 14 ноября 2006 года, где проблемам трансграничных  водных ресурсов уделяется особое внимание в плане устойчивого развития международных экологических отношений, центральным звеном которых являются отношения, связанные с охраной, рациональным  использованием и воспроизводством трансграничных водных ресурсов.
Понятие и значение трансграничных природных объектов и ресурсов, в истории развития человечества, исходя из их социальной, экономической и политической ценности, складывались на протяжении длительного времени. По справедливому замечанию О.Л.Дубовика они «представляют собой чрезвычайно сложную и многостороннюю составляющую истории человечества» [87, с.3].
Актуальной проблемой Казахстана, в вопросах взаимодействия природы и человека, является проблема его слабой водообеспеченности, что объясняется комплексом причин объективного  характера, которые не представляется возможным устранить с помощью человеческой деятельности:
во-первых, одной из первых причин недостаточного водообеспечения республики является сама география  месторасположения Казахстана;
во-вторых, другой из причин слабой  водообеспеченности Казахстана является его зависимость от состояния трансграничных вод;
в-третьих, следующей причиной слабой водообеспеченности Казахстана является  существенные изменения местных климатических условий, влекущие за собой ухудшение экологического баланса всей окружающей природной среды Казахстана, в том числе и его водных  ресурсов.
Все названные, специфичные только для Казахстана причины, являются по своей сути трудно преодолимыми и даже негативными условиями, приводящими к проблемам слабой водообеспеченности  республики.
Соответственно сказанному, в системе водохозяйственной деятельности Казахстана, значительное место отводится  трансграничным водным ресурсам, так как более половины объема возобновляемых его водных ресурсов формируются пределами его территориальных границ.  Для Казахстана ситуация усугубляется тем, что он находится в концевых точках трансграничных рек и не может полностью контролировать поступление воды на свою территорию от соседних стран расположенных выше по течению.
С учетом того, что порядка 45-ти процентов водного фонда Казахстана пополняется за счет внешних трансграничных водных источников, вопрос трансграничного сотрудничества  является стратегически важным условием, требующим комплексного подхода к его решению.
Следует признать, что определение понятия трансграничных  вод, данное законодателем,  общедоступно для   восприятия его правовой сути: оно корректно, лаконично, но объемно по своему содержанию.
Поверхностные водные объекты  Казахстана представлены водоёмами, к числу которых относятся реки и приравненные к ним пруды, каналы, водохранилища, озёра, и другие внутренние водоёмы, а также ледники и болота и территориальные  воды. По своему качественному  составу, поверхностные водные объекты состоят из поверхностных  вод, берегов и дна водоёмов.
Из восьми речных водохозяйственных бассейнов, локализованных на территории Республики  Казахстан, семь из них, являются  трансграничными: Арало-Сырдарьинский;  Балкаш-Алакольский; Ертисский; Есильский; Жайык-Каспийский; Тобол-Торгайский; Шу-Таласский. Единственный из них, – Нура-Сарысуский речной  бассейн, в силу своего географического месторасположения, не относится к категории трансграничных вод.
Исходя из вышесказанного, следует, что большинство крупных рек Казахстана (Ертис, Или, Сырдарья, Амударья, Урал и др.) являются трансграничными. Они берут свое начало в сопредельных с ней государствах, либо пересекают их границы и в силу своей  зарегулированности и интенсивного использования на территории других государств, до территории Республики Казахстан  доносят свои воды уже в состоянии несоответствующим санитарно-гигиеническим и экологическим  требованиям, как по своему физико-химическому составу, так и по чистоте, количеству и качеству. 
Экологически проблемными в этом отношении являются и трансграничные моря Казахстана, такие как Каспийское и Аральское  море, так как они расположены не только в пределах границ  Казахстана, но и на территории ряда зарубежных государств. Конечно же в числе основных причин современного падения уровня воды в Каспийском море, также следует указать на факты тотального обмеления и постепенной деградации рек  Волги и Урала, являющихся основными притоками, питающими  Каспийское море. Аналогичные явления, в свое время мы наблюдали и в эволюции процессов деградации Аральского моря, когда две среднеазиатские  реки Сырдарья и Амударья, являющиеся основными притоками Арала, также подвергались тотальному обмелению, что являлось следствием их чрезмерной зарегулированности, в том числе и для нужд сельского хозяйства. При этом особенным негативным тенденциям, в плане ее нещадной эксплуатации, повергалась на хлопковых полях  Узбекистана река Амударья. В результате ее чрезмерного зарегулирования на территории Узбекистана для сельскохозяйственных нужд, она, теряясь в песках, практически перестала доносить свои воды до Арала. 
Основную долю объема водных ресурсов в Республике Казахстан составляют поверхностные воды в среднегодовом объеме 100,5 км3. Из них только 55,9 км3 образуются на территории  республики. Остальной объем - 44,6 км3 поступает из пограничных с Казахстаном  государств: Китая - 19,4 км3 Узбекистана – 14,5 км3, России - 7,5 км3, Кыргызстана - 3,24 км.3 [3]
К категории трансграничных водных ресурсов, как правило, относятся подземные  водные объекты, включающие в свой состав: месторождения и участки подземных вод; бассейн  подземных вод; комплексы и водоносные  горизонты и природный выход  подземных вод на сушу в виде естественных родников.
Роль трансграничных подземных водных объектов заключается в том, что в большинстве регионов Казахстана они являются основными источниками хозяйственно-питьевого водоснабжения, хотя в целом по Казахстану относятся к дополнительным источникам пресной воды, утвержденные к эксплуатации запасы которых, составляют порядка 15.6км3, опресненные морские воды и прочие источники [3].
Существенные запасы подземных вод, в порядке 66 процентов от общего объема запасов, находятся в Ертисском и Балхаш- Алакольском  бассейнах. Таким образом, в условиях современного развития Республики Казахстан, одной из наиболее    острых  проблем в системе трансграничных  водных отношений, является проблема справедливой реализации согласованного, рационального и экологически безопасного использования трансграничных водных ресурсов, с соблюдением государствами участниками этих отношений, правил природоохранительных технологий. 
Следует признать, что данная проблема становится причиной роста политической и социально-экономической напряженности между странами, на территории которых локализуются  трансграничные водные ресурсы. Как правило, эти процессы сопровождаются возникновение противоречий и конфликтов, как на местном, так и на межгосударственном  уровне, даже между теми государствами, которые в недалеком прошлом были объединены в одно целое и представляли собою единый Союз ССР. Так, например, приходится констатировать случаи возникновения остроконфликтных ситуаций по поводу  распределения, охраны, рациональному и экологически безопасному использованию трансграничных водных ресурсов, даже между такими дружественными странами, как Казахстан, Киргизия, Узбекистан, Таджикистан, Россия и др. Наглядным примером этому является военный конфликт, возникший между Кыргызстаном и Таджикистаном на базе спорных водных отношений и унесший десятки жизней граждан обеих государств.
Объясняется это тем, что в связи с распадом Союза ССР, ее бывшие республики образовали  новые государства, которые обретя свой суверенитет и находясь в состоянии эйфории свободы и независимости, во многом позабыли о приверженности человечества к традициями и правилам  добрососедского совместного водопользования. Сегодня многие из этих стран, без учета водных интересов соседствующей стороны, пошли  собственными путями дальнейшего развития в вопросах экономической деятельности, направленной на освоение трансграничных водных ресурсов и их односторонне-интенсивной эксплуатации и пользования.
Еще один важный аспект в правовом регулировании трансграничных вод, заключается в том, что отдельные  государства, на территории которых образуется основная часть поверхностного стока трансграничных рек, приняли за «правило» рассматривать трансграничные  водные ресурсы, как только им принадлежащий стратегический ресурс. Они являются сторонниками «доктрины абсолютного территориального суверенитета, подразумевающего ничем ни ограниченную свободу такого государства использовать  международные водные ресурсы в пределах своей территории» [3], по своему усмотрению и для удовлетворения только своих собственных потребностей и интересов, не заботясь об интересах соседствующей стороны.
Между тем, водные ресурсы трансграничных  рек используются не только для удовлетворения питьевых и бытовых  потребностей населения, а главным образом для сельскохозяйственного производства, для удовлетворения промышленных, энергетических и иных экономических  нужд, что ускоряет процессы их скорого загрязнения, засорения и истощения и ведет к непригодности для полноценного использования теми государствами, которые располагаются в нижнем течении международных рек.
Подобное отношение к международным трансграничным природным объектам, каковыми являются  трансграничные водные ресурсы, чреваты негативными последствиями, они, в конце концов, приводят к их экологически кризисному состоянию, что можно подтвердить примером экологически катастрофического состояния Аральского  моря.
Как видно из содержания вышесказанного, глобальность значения трансграничных вод в вопросах обеспечения человечества качественной для питья водой и удовлетворения водохозяйственных  нужд более чем очевидна и ее следует решать совместно-согласованными усилиями, развивая национальное и международное законодательство по вопросам  дальнейшей эффективной регламентации водных отношений в системе  трансграничных водных ресурсов. Стратегия развития вопросов международного водопользования должна быть законодательно обеспечена и полноценно оснащена водосберегающими технологиями.
Рассматривая вопрос о правовом обеспечении  трансграничных водных ресурсов, осуществленную сквозь точку зрения казахстанского Водного кодекса, мы обнаруживаем, что в соответствии  с п. 2 ст. 15 Водного кодекса Республики Казахстан  содержится правило о том, что порядок охраны трансграничных вод и их использования регламентируется одним Кодексом, законодательством Казахстана о Государственной границе, а также международными  договорами, к которым присоединилась Республика Казахстан [30].
На наш взгляд, диспозиция п. 2 ст. 15 Водного кодекса Республики Казахстан определяющая  регламентацию порядка использования и охраны  трансграничных вод посредством названных в ней законодательных  актов далека от совершенства и в лучшем случае не корректна. В ней конкретно указывается на то, что регламентация названных видов водных отношений устанавливаются Водным Кодексом, международными  договорами, к которым присоединилась Республика Казахстан и, как ни странно, всего лишь законодательством   Республики Казахстан о Государственной границе.
Как видно из содержания вышесказанного, из  всего массива нормативных правовых актов водного законодательства законодатель включает только Водный кодекс Республики Казахстан, Законодательство о Государственной границе Республики Казахстан и международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, регулирующие эти отношения. На наш взгляд, такая трактовка законодательства в корне неверна, так как регламентация по использованию и охране  трансграничных вод не может ограничиваться только названными законодательными  актами. Объясняется это тем, что в системе водных отношений, возникающих по поводу  правовой  регламентации трансграничных вод, возникают  отношения не только связанные с Государственной границей, но и комплексом иных отношений связанных:  обеспечением прав, свобод и законных  интересов пользователей трансграничных вод, регулируемых Конституцией Республики Казахстан; отношениями  права собственности на воды и права водопользования, отношениями по возмещению причинения вреда и нанесению имущественного ущерба и др., которые в значительной степени регулируются нормами гражданского законодательства; отношениями по обеспечению экологических  требований по использованию трансграничных вод, регулируемых Экологическим кодексом; отношениями по управлению водными ресурсами, регулируемые административным законодательством; отношениями, возникающие из юридической ответственности, регулируемые  Кодексом Республики Казахстан об административных правонарушениях, Уголовным кодексом и др.
Поэтому вносим предложение внести дополнения и изменения в п.2 ст. 15 Водного кодекса Республики  Казахстан в следующей редакции: «законодательство, регулирующее порядок  охраны и использования трансграничных вод устанавливается  Конституцией Республики  Казахстан и включат в свой состав Водный  Кодекс  Республики Казахстан и иные нормативные правовые акты Казахстана, а также и международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан».
Другим обоснованием предложения о внесении изменений и дополнений в п.2. ст. 15 Водного кодекса Республики Казахстан, является то, что  действующая редакция п.2 ст. 15 Водного кодекса Республики Казахстан противоречит  статье 2 Водного кодекса Республики Казахстан от 9 июля 2003 года, где дается исчерпывающее понятие  современного казахстанского водного законодательства: 
«водное законодательство Республики Казахстан  основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из настоящего Кодекса и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан. Если международными договорами, ратифицированными Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые содержаться в настоящем Кодексе, то применяются  правила международных договоров» [30].
Как видно из содержания статьи 2 Водного кодекса Республики  Казахстан от 9 июля 2003 года, понятие «водное законодательство» в названной статье  дается в широком смысле понимания  термина «законодательство», которое включает в свой состав и законы, и подзаконные нормативные правовые  акты, регулирующие водные отношения. При этом законодатель акцентирует внимание на том, что казахстанское водное законодательство  основывается, прежде всего, на Конституции Республики Казахстан, а само понятие «водное законодательство» включает в свой состав не только  Водный Кодекс Республики Казахстан от 9 июля 2003 года, но и «иные нормативные правовые акты Республики Казахстан», в числе которых подразумеваются как конституционные, так и обычные  законы, а также комплекс подзаконных актов, представленных в виде  актов Президента и Правительства Республики Казахстан, актов центральных и местных исполнительных органов и маслихатов, нормативных постановлений Верховного Суда, Конституционного суда РК и др., здесь  особое место занимают  международные договора, ратифицированные  Республикой Казахстан, которым отводится приоритетное значение  в системе современного водного законодательства Казахстана.
Водный кодекс Казахстана, а также международные договоры, участницей которых является Республика Казахстан, регулируют отношения, связанные с использованием и охраной трансграничных вод, а также отношения, связанные с использованием морских  вод и д.р.
Поэтому нормы водного законодательства находят отражение в законах, и в подзаконных нормативных правовых актах, а также в международных договорах, ратифицированных Республикой Казахстан. При этом все нормативные правовые акты водного законодательства располагаются в строго установленной иерархической системе в зависимости от содержащейся в них юридической силы, и нарушение их порядка строго запрещено законом. Из этого следует, что чем выше юридическая сила нормативного правового акта, тем выше его правовое положение в системе водного законодательства. Такая установка на создание системы нормативных правовых актов  водного законодательства имеет не только теоретическое, но и важное практическое значение. В силу большого количества нормативных правовых актов водного законодательства, и в то же время в силу технического несовершенства законодательства, одни и те же или разные нормативные правовые акты по-разному решают одни и те же правовые вопросы. В этом случае применяется нормативный правовой акт, имеющий большую юридическую силу. Водный кодекс  Республики Казахстан, являющийся правовым кодифицированным нормативным актом в системе водного законодательства,  является правовой основой регулирования всех общественных отношений в области водных отношений. а также правового регулирования отношений в сфере использования и охраны водных ресурсов, а также базисом действующих  правовых нормативных актов в сфере водных отношений в Казахстане. Водное законодательство Республики Казахстан, регулирующее трансграничные водные отношения, представляет собой совокупность нормативных правовых актов, регулирующих различные виды водных отношений, утверждаемых в порядке и по форме, которые установлены законодательством.
Такими отношениями в области использования и охраны трансграничных водных объектов являются право граждан на владение общей водной средой, способствующей сохранению чистой воды, жизни и здоровья человека. В связи с этим важны правоотношения, направленные на создание оптимальных условий водопользования; поддержание качества трансграничных поверхностных и подземных вод, в состоянии, отвечающим всеобщим экологическим и санитарным и требованиям, обеспечения  защиты трансграничных  водных объектов от истощения, засорения и загрязнения, а также устранение и предотвращение вредного воздействия трансграничных вод на окружающую природную среду, сохранение биологического разнообразия водных экосистем и др. [1, с.202].
Таким образом, законодательство в области  охраны  и рационального использования трансграничных водных ресурсов Республики Казахстан основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из ратифицированных международных договоров, Водного кодекса Республики Казахстан, нормативных правовых актов об охране окружающей природной среды и охране государственной границы, водного законодательства, нормативных правовых актов о нормировании негативного воздействия на природные водные объекты и др.

2.2 Международно-правовой механизм правового регулирования водных ресурсов сосредоточенных на трансграничных водных объектах Республики Казахстан
В системе международных экологических и водно-правовых отношений значительное место занимают вопросы охраны и рационального  использования трансграничных водных ресурсов, как одних из наиболее жизненно важных стратегических природных ресурсов повсеместно необходимых для дальнейшего гармоничного развития всего человечества. В этом аспекте, значительное место по своему содержанию занимают и вопросы определения международных форм сотрудничества государств в сфере использования трансграничных водных ресурсов. 
Внося свой вклад в развитие различных форм международного сотрудничества в сфере охраны и рационального  использования трансграничных водных ресурсов, каждое государство в силу складывающихся эколого-социальных, экономических и организационно-правовых условий обязано прежде всего считаться с коренными интересами других государств и народов, населяющих территорию в пределах, которого локализуется данный водный объект.  Так, например, согласно статье 2 и 4 Соглашения достигнутого между Правительством Китайской  Народной и Республики Правительством Республики  Казахстан «О сотрудничестве в сфере использования и охраны  трансграничных рек», принятой  12 сентября 2001 года в городе Астане принято положение о том, что при реализации мер по охране и рациональному  использовании и трансграничных рек,  договаривающие Стороны будут придерживаться принципов рациональности и справедливости, а также осуществлять  тесное сотрудничество с позиции искренности, дружбы и добрососедства. При этом берут на себя обязательства охранять и рационально использовать водные ресурсы трансграничных рек, с учетом взаимных  интересов Сторон [85].
При этом никакое государство и ни в коей мере не должно занижать либо игнорировать  интересы других государств, либо ставить свои собственные интересы превыше всеобщих интересов. Объясняется это тем, что трансграничные водные  ресурсы являются всеобщим и международным достоянием для всех вместе взятых государств и народов в целом. Они удовлетворяют  общие для всех государств и народов жизненно-важные потребности и создают тот благоприятный  для жизни и здоровья    человека социальный и экономический фон, который является необходимым условием для обеспечения полноценной жизнедеятельности человека. В таком качестве они необходимы и для решения вопросов, направленных на обеспечение всеобщего правопорядка в международном  правовом сообществе, а также необходимы и для решения вопросов обеспечения всеобщей безопасности жизни и здоровья  человека, являющегося гражданином либо пользователем водных ресурсов определенного государства. В контексте сказанного, согласно статье 5 Соглашения между Правительством  Китайской Народной Республики и Правительством Республики  Казахстан «О сотрудничестве в сфере использования и охраны трансграничных  рек», стороны обязуются осуществлять  сотрудничество в сфере трансграничных рек, в следующих областях:
- систематического измерения  качества и объема воды;
- определения по взаимному согласованию стационарных постов наблюдения на трансграничных  реках;
- проведения работы по измерению, анализу, наблюдению и оценке качества воды с использованием  единых методов исследования;
- сбора и анализа данных гидрологических  наблюдений по согласованию Сторонами;
- проведения и принятия мер по смягчению или предотвращению оледенений, наводнений и иных случаев стихийных бедствий;
- исследования закономерностей и тенденций изменений качества и степени водности трансграничных рек;
- обмена достигнутого опыта в вопросах охраны и рационального использования трансграничных рек, а также проведения совместных исследовательских работ [88, с.67].
Государства, на территории которых локализуются (протекают) международные трансграничные водные ресурсы, с точки зрения международных общепризнанных нормативных правовых актов, также ни в коей мере не должны нарушать суверенитета других (соседних) государств. Они не должны создавать препятствия в вопросах осуществления и реализации их суверенных прав и обязанностей на эксплуатацию и рациональное использование названных природных объектов по собственному усмотрению. Так, согласно статье 2 Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан «О совместном использовании и охране трансграничных водных объектов» (г. Усть-Каменогорск, 7 сентября 2010 года), признавая общность и единство трансграничных водных объектов и трансграничных водных ресурсов Стороны сотрудничают на основе принципов равноправия и добрососедского партнерства в целях защиты, сохранения и восстановления водных ресурсов.
В соответствии с общепринятыми принципами международных отношений и международного права, сотрудничающие Стороны осуществляют охрану трансграничных водных объектов и их рациональное использование. При этом они ответственны за то, чтобы их деятельность не ни в коем случае не наносила ущерб трансграничным водным объектам [89].
Подобный правовой постулат свидетельствует о том, что любому государству при эксплуатации водных ресурсов, как правило, следует исходить не только  с точки зрения  удовлетворения собственных интересов, но и с точки зрения интересов всего человечества в целом, что не позволит совершать им такие негативные по своей социальной значимости действия, которые могут повлечь за собой тяжкие последствия и поставят под угрозу благополучие многих людей на земле. Тем более, что примеров подобного рода деяний со стороны человека, с каждым годом становится все больше. Таковыми является деятельность государств, оказывающее ухудшающее воздействие на состояние общепринятым мировым сообществом эколого- правовым параметрам трансграничных водных ресурсов. Причиной подобному во многих случаях является элементарное бесхозяйственное отношение  государств к водным ресурсам. Подобная практика становится все в большей степени распространенной и пагубным образом влияет на состояние водных объектов и в целом на состояние окружающей природной среды.
Во многих случаях, на территориях государств, через которые протекают трансграничные водные источники их состояние не возведено до ранга совершенства. Они в недостаточной степени защищены с точки зрения вопросов экологической безопасности.
Зачастую в вопросах и способах их эксплуатации не внедрены современные природоохранные технологии, а сами формы и способы содержания этих источников характеризуются как не удовлетворительные. В этом случае становится неизбежным возникновение неудовлетворительности их экологического состояния, которое может выражаться в самых неожиданных формах проявления. Оно может быть самым нежелательным и крайне негативно воздействовать практически на все стороны социально-экономической сферы деятельности этих государств. Так, например, если в начальной стадии своего пагубного воздействия, возникшие экологические катаклизмы могут вызывать тотальное снижение продуктивности сельского хозяйства, то в последующем они могут оказаться способными привести к более серьезным последствиям и даже к  приведению к их полной непригодности и краху всего сельскохозяйственного производства. Подобное мы уже наблюдали в регионах Приаралья, где огромные территории этого региона, в результате тотального обезвоживания, практически оказались непригодными для ведения сельскохозяйственного производства и воспроизводству сельскохозяйственной продукции.
Пагубная роль подобного негативного воздействия, оказались способствующими факторами значительной деградации и истощения плодородных слоев земель сельскохозяйственного назначения этого региона.
Помимо сказанного, все это оказалось способными вызвать и другие негативные последствия, являющиеся следствием исчезновения с лица земли большей части Аральского моря. 
Экологическая катастрофа Аральского моря повлекло за собой целый ряд деструктивных преобразований, как социального, так и экономического характера. В регионе резко повысился уровень безработицы, вызвавшее вслед за собой состояние бедности населения. Эти же условия стали способствующими факторами для возникновения резкого регионального различия  уровня жизни среди широких слоев местного населения. И как следствие сказанному, в регионе значительно усилились миграционные процессы среди населения в результате чего жители из экологически неблагоприятных регионов стали активно переселяться в более благоприятные регионы и др. Для того чтобы коротко охарактеризовать степень состояния экологической катастрофичности Арала достаточно привести сведения о том, что уровень вод Аральского моря, которое было в недалеком прошлом четвертым в мире по величине озёром, за последние 50 лет упал более чем на 20 метров, в результате чего превратились в песчано-солевую пустыню более 6 млн. га ее бывшего дна. Во время сильных ветров и воздушных бурь с этой территории ежегодно в атмосферный воздух поднимаются более 100 млн. тонн вредной для здоровья людей и состояния  окружающей природной  среды песчано-солевой пыли, отложения которой сегодня обнаруживаются даже на одной из крайних точек земной поверхности – в ледниках Антарктиды. Современное состояние Аральского моря – это боль, утрата и горесть всех жителей современного Казахстана. В контексте сказанного, следует обратить внимание на то, что среди жителей Аральского региона существуют поверья о том, что с исторической точки зрения, Арал уже три раза переживал подобные этапы экологических  катаклизм, связанных с катастрофическим исчезновением воды и опустыниванием территории, но с последующим их восстановлением в процессе истечения определенного исторического цикла, что дает сегодня некоторую надежду и веру на полное восстановление Арала и экологической нормализации окружающей природной среды Аральского региона. Конечно же, Республикой Казахстан и международным сообществом воспринимались и воспринимаются множество попыток реанимировать и восстановить Арал, однако эти попытки пока еще не увенчались существенными успехами, хотя и дают некоторые на это надежды. Сегодня отрадно отметить, что специалисты и средства массовой информации   оповещают нас о том, что современный уровень вод Арала по сравнению с прошлыми годами в значительной степени повысился, так, в некоторые места пришла вода, появились естественные водопои и др.
В этом аспекте следует согласиться с утверждениями С.Ж. Сулейменовой о том, что - «ухудшение устоявшихся параметров, определяющие состояние водных  ресурсов трансграничных рек в значительной степени оказывает существенное воздействие на снижение качественных параметров водных ресурсов, что в конечном итоге влечёт за собой целый комплекс негативных последствий, негативно влияет на состояние окружающей природной среды качество жизни не только на региональном и государственном уровнях, но и на  международном уровнях, и эти  изменения в окружающей природной среде могут носить  глобальный характер и таить в себе угрозу возможной опасности в плане утраты естественного баланса экосистем» [90, с.8].
Таким образом, следует признать, что международные проблемы трансграничных водных ресурсов одновременно могут выступать и в качестве причин с одной стороны, и в качестве следствий с другой. Они являются результатами образующейся социально-политический  и экономической нестабильности, способствующей возникновению и возможному развитию, как межгосударственных противоречий, так и внутригосударственных конфликтов. 
К контексте сказанного, следует указать на то, что анализируя данную проблему сквозь точку зрения социального развития стран Центральной Азии и Казахстана, Е.Л. Нечаева приходит к выводу  о том, что - «территориальный водный дисбаланс, как правило, сопровождается изменениями в количественном и качественном составе населения отдельных регионов, что может непосредственно отразиться на состоянии производительных сил стран Центральной Азии, что может привести к серьезным социально-политическим, экономическим и экологическим последствиям» [91, с.35].
Результативность  решения проблем современных трансграничных водных ресурсов Республики Казахстан во много зависит от уровня совершенства международного и отечественного природоохранительного законодательства, и степени совершенства и слаженности существующего государственно-правового механизма его реализации.
Однако это не единственная для этого предпосылка. Немаловажное значение для охраны водных ресурсов  в Республике Казахстан оказывает и качество самой природоохранительной деятельности, которая проводится в соседних государствах, так как значительная часть водных ресурсов Казахстана формируются и расположены как на территории самой республики, так и на территории сопредельных с ней государств.
В целях придания им необходимого качественного эффекта возникает необходимость своевременно устранить оказывающее на них негативное влияние результаты хозяйственной и другой деятельности, которые предпринимаются соседствующими государствами. Подобный результат   достигается на основании результатов деятельности государств с применением экологических мероприятий каждой отдельно взятой республики, которые нацелены на комплексное решение проблем по охране всего природного объекта. При этом имеет большое значение то, что подобные мероприятия, взятые со стороны одной отдельно взятой республики в большей степени будут составлять содержание ее экологической политики, так как они соподчинены общим межгосударственным целям по рациональному природопользованию и охраны всей природой среды [92, с.125].
На основании положений Соглашения о сотрудничестве в области экологии и охраны окружающей природной среды, подписанного государствами-участниками СНГ в феврале 1992 года, и Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр, принятой  Европейской комиссией при  ООН, между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан утверждено Соглашение о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов (Оренбург, 27 августа 1992 год.). При этом важно, чтобы каждая Сторона принимала необходимые меры по охране и охране трансграничных вод от загрязнения, истощения и засорения, а также воздержалась от действий, которые могут привести к изменению соглашений в бассейне трансграничных водных объектов, изменения водного стока и сбросов загрязняющих веществ в приграничной зоне, которые могут нанести ущерб интересам другой стороны [93]. Данное соглашение прекратило свое действие с вступлением в силу Соглашения между Правительством РК и Правительством РФ о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов (Усть-Каменогорск, 7 сентября 2010 года).
Из сказанного выше, можно сделать заключение о том, что межгосударственное сотрудничество в сфере трансграничных водных ресурсов является необходимым условием для решения основных проблем, возникающих в сфере реализации трансграничных водных ресурсов. В этом аспекте, в теории международного права традиционно выделяются две основные формы международного сотрудничества государств, обладающих трансграничными водными ресурсами. Во-первых, это нормативная форма, которая еще иначе называется договорной формой международного сотрудничества, и во-вторых- это организационная форма.
Как нам представляется, наиболее удобной и соответственно наиболее распространенной среди них является договорная форма международного сотрудничества. Как правильно об этом рассуждают Д.Л. Байдельдинов и Ю.А. Гаврилова, договорная форма международного сотрудничества олицетворяет собой деятельность по разработке и принятии договоров по соответствующим   аспектам рассматриваемой проблемы. Организационно-правовая форма международного сотрудничества реализуется посредством проведения государствами различных конференций, форумов, саммитов, а также посредством организации и создания различных международных природоохранных организаций [94, с.88].
Как это декларировано нормами Венской Конвенции «О праве международных договоров» 1969 года, значение международных соглашений в истории международных отношений имеет все большее значение и в качестве источников права и в качестве средств направленных на развития потенциала мирного сотрудничества между различными нациями и народами, независимо от принципиальных различий имеющих место быть как в их государственном, так и общественном строе.
По своей правовой природе международный договор представляет собой ни что иное как международное соглашение в основе которого лежит достигнутый в специальном порядке взаимный консенсус, достигнутый между сторонами заключенный  в письменной форме, регламентируемый нормами международного права. При этом не является принципиальным, содержится ли такое соглашение в одном, в двух или в нескольких  документах. При этом следует указать на то, что не является принципиальным и конкретное наименование подобного документа.
В соответствии статьи 1 Закона Республики Казахстан от 30 мая 2005 года № 54-III «О международных договорах Республики Казахстан», международный договор – это международное соглашение, составленное Казахстаном с международной организацией или с иностранным государством в соответствующей форме и регламентируемое международными нормативными правовыми актами не зависимо от того, содержится ли данное соглашение в одном документе или в нескольких документах независимо от его наименования.
Значение международных договоров заключается в том, что они создают возможности и оптимальные условия для более рационального использования трансграничных водных ресурсов, их правовой охраны и защиты от загрязнения, засорения и истощения, в чем по большому счету заинтересовано все мировое сообщество.
Международные договоры заключаются лишь с той целью, чтобы все стороны договора получали взаимную выгоду в результате заключенной сделки в виде обеспечения для населения благоприятной окружающей природной среды, так как достичь данного результата представляется возможным только совместными усилиями различных государств при оптимальном сочетании национальных мер с международными. Правильность сделанного нами вывода подтверждается положениями Соглашения между Правительством Казахстана и России на предмет сохранения экосистемы бассейна реки Урал (г. Астана, 4 октября 2016 года). Так, согласно данного соглашения,  Казахстан и  Россия в целях дальнейшего  укрепления и развития сотрудничества и отношений стратегического партнерства  между двумя государствами, руководствуясь  нормами и общепризнанными принципами международного права,  проявляя заботу о настоящих и будущих поколениях людей, а также заботу о сохранении экосистемы бассейна  реки Урал, основываясь на Конвенции о водно-болотных угодьях, Конвенции о трансграничном воздействии промышленных аварий от 17 марта 1992 года, Конвенции по охране и  использованию трансграничных водотоков и международных озёр от 17 марта 1992 года, Рамочная конвенция Организации Объединенных Наций об изменении климата от 9 мая 1992 г., Конвенция о биологическом разнообразии от 5 июня 1992 г., Конвенция Организации Объединенных Наций по борьбе с опустыниванием в этих странах, испытывающие сильную засуху и/или опустынивание, особенно в Африке, Соглашение от 17 июня 1994 года между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области предотвращения предупреждения промышленных аварий, катастроф, стихийных бедствий и ликвидации их последствий, Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации о сотрудничестве в области охраны окружающей среды от 22 декабря 1994 года и Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Республики Казахстан о Совместном использование и охрана трансграничных водных объектов от 7 сентября 2010 года, также принято Соглашение между Правительством Республика Казахстан и Правительством Российской Федерации об охране окружающей среды бассейна трансграничной реки Урал.(г. Астана, 4 октября 2016 года) [95].
Как видно из содержания всего вышесказанного, международные принципы и правовые нормы, регулирующие порядок реализации договоров, составляют закономерности международного сотрудничества.  Их источниками являются международные обычаи и договоры. В число многосторонних (универсальных) договорных источником, в частности, входят:
- Устав ООН 1945 года;
- Венская конвенция о праве международных договоров 1969 года;
- Венская конвенция о правопреемстве государств в отношении договоров 1978 года;
- Венская конвенция о праве международных договоров между государствами и международными организациями или международными организациями 1986 года [96, с.346].
Право международных договоров находится в тесной взаимосвязи и взаимодействии со многими внутренними отраслями права, такими как конституционным, административным, экологическим и с др.
Таким образом, международный договор является одним из наиболее главных и эффективных средств реализации института международного сотрудничества государств и их интегрирования в систему международных отношений, в том числе в мировое экономическое пространство. Международный договор может иметь множество форм проявления и может быть представлен в виде договора, соглашения, протокола, конвенции, пакта, меморандума, устава и др. 
При заключении международных договоров, стороны по своему усмотрению вправе выбрать форму договора, которая может быть составлена как в письменной, так и в устной форме. Устные договора иначе еще называют «джентльменскими соглашениями» и они в большинстве своем порождают не юридические, а морально-политические обязательства.
Механизмы международного сотрудничества в области охраны окружающей среды и права природопользования в большинстве своем прописаны в Экологическом Кодексе Республики Казахстан и в других нормативных правовых актах.
Согласно статье 413  Экологического Кодекса Республики Казахстан международные договора в области охраны окружающей среды регулируются законодательством  Республики Казахстан о международных договорах.
Реализация международных договоров в области охраны окружающей природной среды может включать:
- разработку и утверждение плана необходимых действий  по обеспечению их выполнения;
- определение государственного органа, ответственного за обеспечение выполнения международного договора в области охраны окружающей природной  среды; 
- проведение постоянного анализа эффективного участия Республики Казахстан международных договоров в области охраны окружающей природной  среды;
-осуществление трансграничных процедур [80].
Выступая основной формой реализации международного сотрудничества в сфере трансграничных водных ресурсов, порядок заключения международных договоров не должен выставлять  требования по внесению значительных изменений в национальном праве того  государства, которое является инициатором заключения предполагаемого договора, так как это затрагивает прежде всего экономические интересы этого государства. Как правильно об этом утверждает Г.К. Копбасарова, это связано также с тем, что государство не может ссылаться на свои национальные  стандарты и правила  как основание, которое может служить для неисполнения  международных договоров [97, с.12].
Критически оценивая роль международных договоров в системе международных отношений в сфере природопользования, Тункин Г.И приходит к выводу о том, что - «международный договор является важнейшим средством создания норм международного права в наши дни. В современную эпоху, когда в различных сферах международной жизни под влиянием разнообразных причин, в частности, научно-технического прогресса, происходят быстрые, иногда коренные изменения, только посредством международного договора конкретизируются, развиваются, изменяются либо создаются новые нормы международного права» [98, с.47]. В подобном случае, договор о сотрудничестве всесторонне способствует предельно   четко формулировать права и обязанности субъектов договора, что благоприятствует правильному примирению и толкованию норм соответствующего договора. В другом случае, регулятивной основой договора охватываются практически области международных отношений. По этой причине, в условиях современной действительности, многие государства заменяют обычаи действующими договорами. И, наконец, договоры полноценно обеспечивают взаимодействие и согласование норм внутригосударственного законодательства с нормами международного права [99, с.107].
По структуре международный договор, как правило, состоит из четырех частей: введения, основной части, заключительной части и приложения. Целью международного договора является определение взаимных прав и обязанностей сторон и достижение определенных результатов.
В большинстве случаев международные договоры включают в себя технические приложения, протоколы, положения, установленные количественные и иные материальные критерии выполнения обязательств, помимо обязательств, принятых на себя сторонами договора. Процедура заключения международного договора страной представляет собой процесс осуществления государственного суверенитета и является одним из мероприятий, направленных на реализацию основных прав и свобод конкретной страны [100, с.18].

2.3 Международно-правовое сотрудничество Республики Казахстан в сфере охраны и рационального использования водных ресурсов сосредоточенных на трансграничных водных объектах
Осуществляя деятельность по решению вопросов обеспечения водной безопасности, рационального использования вод, реализации водохозяйственной деятельности в соответствии с требованиями экологических норм, Республика Казахстан является активной участницей международных водных отношений, возникающих в системе трансграничных водных ресурсов. Казахстан является стабильным сторонником своевременного решения водно-правовых вопросов, существующих в сфере трансграничных водных ресурсов в соответствии с международными нормативными правовыми актами. 
Экологически напряженное состояние трансграничных водных ресурсов взывает к необходимости организации и проведении природоохранительных мер, направленных на улучшение состояния природных объектов и, в первую очередь, водных ресурсов, как стратегически важных объектов жизнедеятельности каждого государства.
Потребительское отношение к водным объектам, идущее вразрез осознанному рациональному природопользованию, всяческие попытки «управлять» природой с целью устранения ее «дефектов» игнорируя законы ее развития, во всем мире оборачиваются серьезными негативными последствиями, как для природы, так и для самого человека, устранение которых становится процессом не обратимым. Особое место в этих отношениях занимают трансграничные водные ресурсы, которые протекая по территории нескольких государств, наиболее подвержены загрязнению, засорению и истощению в международном масштабе, когда человечество, позабыв о закономерностях развития природных объектов, нещадно эксплуатирует водные ресурсы, не заботясь об их сохранении и обеспечении закономерностей воспроизводства водных ресурсов.
Без особого преувеличения скажем о том, что подобное отношение к международным водным ресурсам в истории развития международных водных отношений имеет место быть и на сегодняшний день. Подобное и многое другое, послужили причинами тому, что   в современной системе стран мира, человечество вынуждено  различать страны с высокой нагрузкой на природные водные объекты, а также страны, испытывающие крайне высокий и  высокий водный стресс.
В государствах, где водные ресурсы подвергаются высокую нагрузку, проживают более двух миллиардов человек.  По всему миру свыше четырех миллиардов человек, по крайней мере, один месяц в году. сталкиваются с хронической нехваткой воды. Если в сфере управления водными ресурсами не предпринимать никаких серьезных мер, то уже около 5 млрд. человек к 2050 году будут жить в регионах, которые будут признаваться мировым сообществом территориями с крайне ограниченным доступом к питьевой воде. Для всеобщего сведения добавим и то, что уже в условиях сегодняшнего дня в современном мире три человека из десяти являются лишенными доступа к безопасной питьевой воде [3].
В странах мира, которые испытывают высокий, а во многих случаях и крайне высокий водный стресс, в условиях современной действительности, то есть в XXI веке, проживает более 70 процентов земного населения, в то время как еще в совсем не далеком прошлом, в 50 годах ХХ столетия не один житель Земли не испытывал лишений, являющихся результатом крайне высокого водного стресса. Водный стресс это - «ситуация крайне большого дефицита воды, когда государство вынуждено использовать более 40 процентов имеющихся водных ресурсов. При этом характерно то, что государство вынуждено использовать воду часто с такой интенсивностью, которая превышает процессы ее естественного восполнения. Прогноз ученых-исследователей Кембриджского университета свидетельствуют о том, что к 2025 году ситуация в этом отношении может еще в большей мере обостриться, в результате чего более 80 процентов мирового населения будут вынуждены проживать в так называемых странах с высоким и крайне высоким водным стрессом» [3].
В традиционных Докладах участников ООН о состоянии водных ресурсов, вплоть до 2050 года глобальная потребность человечества в воде будет только систематически увеличиваться. По сравнению с сегодняшним днем, в недалеком будущем, повышение уровня водопотребления увеличится на 20-30процентов, что может быть объяснимо только процессами увеличения бытовой, промышленной и сельскохозяйственной потребности в водных ресурсах.
Мировым сообществом, во избежание дальнейших природных катаклизм воспринимаются меры по обеспечению населения благоприятной для жизни и здоровья человека  окружающей средой. В этих целях разработаны международные Концепции по охране окружающей природной среды. Одной из современных Концепций, считалась Концепция необходимости охраны и развития окружающей среды, которая была подробно обоснована на Конференции ООН в Рио-де-Жанейро (1992 год). Однако на внеочередной сессии Генеральной Ассамблеи ООН, по экологическим проблемам (Нью-Йорк, 1997 год.) отмечено, что большинством стран-участниц этой конференции не выполнена практически ни одна рекомендация [101, с.14].
Другой в значительной степени популярных современных Концепций взаимодействия природы и человека является Концепция устойчивого развития, которая получила закрепление на Всемирном саммите, проходившем в Йоханнесбурге в 2002 году. Ее широкое развитие и мировое признание опосредовано с активной природоохранительной и природозащитной деятельностью стран членов ООН. Так, Международная комиссия по развитию окружающей среды было организована и создана по инициативе Генерального секретаря ООН, в 1984 году, а спустя три года был представлен Доклад Комиссии на тему: «Наше общее будущее «который был представлен Генеральной Ассамблее ООН в 1987 году. В Докладе указывается на то, что устойчивое развитие представляет собой такое развитие, при котором получают полное удовлетворение все потребности настоящего времени. При этом ни в коей мере не ставятся под угрозу возможность  будущих поколений свободно удовлетворять свои собственные потребности в полноценной окружающей среде и в природных ресурсах» [102, с.50].
В условиях современной действительности особую актуальность обретает Концепция по переходу к «зеленой экономике». Опыт ее реализации показал, что «зеленая экономика» способствует успеху социальной стабильности, всемерно стимулирует региональное развитие, сопутствует процессам увеличения экономического потенциала государств за счет рационального использования природных ресурсов и бережного его использования во имя реализации интересов и потребностей настоящего и будущего поколения людей. Так, например, Южная Корея инвестирует ежегодно 2 процента ВВП в «зеленый сектор», а инвестиции Китая находятся на уровне 1,7 процентов ВВП с ожиданиями их дальнейшего роста.
В условиях современной действительности основными приоритетными задачами по переходу к «зеленой экономике», которые необходимо решить в ускоренном порядке, являются:
- обеспечение оптимального управления и повышение механизма эффективности использования природных ресурсов;
- строительство новой и модернизация существующей и инфраструктуры;
- повышение качества окружающей природной среды и благополучия населения;
- повышение водной безопасности в рамках и пределах национальной безопасности.
[bookmark: SUB610400][bookmark: SUB620000]В системе водного законодательства Республики Казахстан, регламентирующего правовое положение трансграничных вод, обособленное место занимают международные нормативные правовые акты, представленные в виде ратифицированных Казахстаном международных Конвенций, Договоров, Соглашений, Меморандумов и т.д. к которым Казахстан присоединился как равноправный участник и партнер международных водных отношений. Международные договоры Республики Казахстан представляют собой соглашения, которые заключены с одним или с несколькими международными организацией либо с иностранными государствами в установленной на то законодательством письменной форме.
Международные договора в системе водных отношений можно классифицировать на следующие виды:
- межгосударственные договоры это - договоры, заключающихся  непосредственно от имени Республики Казахстан;
- межправительственные договоры, договоры, которые заключаются от имени Правительства Республики Казахстан;
- межведомственные договоры, договоры, заключаемые министерствами, государственными комитетами, ведомствами и другими центральными исполнительными органами Республики Казахстан.
Согласно пункту 3 статьи 4 Конституции Республики Казахстан, «международные договоры, которые ратифицируются от имени самой  Республики Казахстан имеют большую юридическую силу и имеют  приоритет перед ее законами. Условия и Порядок действия международных договоров, участником которых является Казахстан, на территории Республики Казахстан определяются законодательством Республики» [78].
Правило о приоритете международного договора перед национальным законодательством вытекает из Венской конвенции о праве международных договоров от 23 мая 1969 года, к которому Республика Казахстан присоединилась 31 марта 1993 года.
Следует указать на то, что обязательным условием включения международных нормативных правовых актов в национальную систему водного законодательства является их   ратификация Казахстаном в установленном на то законодательством порядке. 
Согласно пункту 4 статьи 4 Конституции Республики Казахстан, все международные договоры, участником которых, является Республика, а так законы Республики Казахстан в обязательном порядке публикуются в официальных органах издания, что является одним из обязательных условий их официального признания и дальнейшего применения [78]. 
По вопросам, регулируемым международным договором, каждое государство, являющееся участницей определенного договора, подпадает под юрисдикцию норм соответствующего международного нормативного правового акта. В случаях наличия расхождения, противоречий между нормами международного и национального права или обнаружения пробела в национальном законе действуют положения международных договоров. Последние, кроме тех случаев, когда из положений международного договора непосредственно следует, что для его применения и реализации требуется издание специального закона, применяются непосредственно [54, с.52].
Сегодня Республика Казахстан является Стороной 22 международных конвенций, по вопросам охраны окружающей среды. Из них 17 конвенций реализуются Министерством экологии и природных ресурсов Республики Казахстан, в числе которых глобальные конвенции: об обеспечении водной безопасности и охраны водных ресурсов, о биоразнообразии, по борьбе с опустыниванием, об изменении климата, охране озонового слоя, о трансграничных перевозках опасных отходов, их удалением и контроле и др.
Планируется ратификация Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях, Роттердамской конвенции по применению процедуры предварительного обоснованного согласия в отношении отдельных опасных химических веществ и пестицидов в международной торговле, Киотского протокола к Рамочной конвенции ООН по изменению климата, Картахенского протокола по биобезопасности к Конвенции по биоразнообразию.
В системе водного законодательства Республики Казахстан, международные нормативные правовые акты, ратифицированные Республикой Казахстан, предназначены для урегулирования международно-правовых аспектов охраны и использования трансграничных водных ресурсов, например, для согласованного определения правового положение трансграничных вод и их правовой охраны от загрязнения, засорения и истощения, обеспечения их экологически безопасной эксплуатации и т.п. Так, 18 февраля 1992 года в городе Алма-Ата (Казахстан), заключено международное Соглашение между Республикой Таджикистан,  Туркменистаном, Республикой Узбекистан, Республикой Кыргызстан и Республикой Казахстан «О сотрудничестве в сфере совместного управления  использованием и охраной водных ресурсов межгосударственных источников», которое вступило в юридическую силу со дня подписания. 
Признавая общность и единство трансграничных водных ресурсов региона, государства участницы международного Соглашения наделены равными правами и обязанностями в отношении реализации права пользования, охраны, обеспечение рационального использование природных ресурсов и одинаковой мерой ответственности за совершение правонарушений. Договаривающиеся стороны обязуются строго соблюдать оговоренный порядок и правила охраны и рационального использования трансграничных водных ресурсов. Каждая сторона берет на себя обязательство на предмет недопущения со своей территории действий умаляющих законные интересы других сторон, а также действий способных причинить ущерб, другой стороне, привести к необоснованному изменению согласованных расходов воды и загрязнению водных источников. Стороны берут на себя обязательства совместно и согласованной осуществлять полезную деятельность, направленную для оптимального решения экологических проблем с катастрофой Аральского моря [103].
В целях укрепления и развития отношений сотрудничества в области трансграничного водного хозяйства в вопросах создания качественно новой юридической и экономической основы для межгосударственных отношений в сфере совместной охраны, восстановления и использования, трансграничных водных объектов, между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации и заключено Соглашение «О совместном использовании и охране трансграничных водных объектов» от 27 августа 1992 года в городе Оренбург. Согласно нормам названного Соглашения, каждая сторона обязуется принимать необходимые меры по охране и защите трансграничных вод от загрязнения и воздерживаться от действий в бассейнах трансграничных водных объектов, способных привести к изменению согласованных величин  расходов воды в пограничных створах и сбросов загрязняющих веществ, которые могут нанести ущерб другой стороне и др. [93].
[bookmark: SUB10000]Существенную роль в вопросах гармонизации международных водных отношений, отведено Соглашениям в сфере охраны окружающей среды и экологии. Так, Казахстан присоединился к Соглашению «О взаимодействии в области экологии и охраны окружающей природной среды» (Москва, 8 февраля 1992 г.), согласно которому, стороны договора разрабатывают и осуществляют взаимовыгодную политику в области охраны окружающей природной среды и экологии.
[bookmark: SUB20000]В пределах своей и прилегающей к ней территории, договаривающиеся стороны берут на себя такие обязательства как: 
- осуществлять законотворческую деятельность по разработке законодательных актов и принятию экологических норм, соответствующих уровню международных правил и стандартов в области охраны окружающей природной среды и рационального природопользования; 
- проводить мониторинг и вести учет природных ресурсов, осуществлять контроль за их использованием и уровнем их качественных и количественных и показателей; 
- реализовывать меры по восстановлению биологического разнообразия региона и воспроизводству ее флоры и фауны; 
- проводить системную работу по развитию экологического воспитания, образования и искоренения экологического невежества и нигилизма; 
- проводить исследования и формировать соответствующие научно-исследовательские материалы для ведения межгосударственной Красной книги и др.
[bookmark: SUB40000]Стороны межгосударственного договора должны совместными усилиями выработать правила, процедуры и порядок, регламентирующий способы реализации правовой ответственности Сторон, за нарушения положений принятого Соглашения. [104].
В системе международных нормативных правовых актов, регламентирующих трансграничные водные отношения, существенная роль отводится Соглашениям между Правительствами различных государств. Таковыми являются Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Кыргызской  Республики об использовании водохозяйственных сооружений межгосударственного пользования на реках, Чу и Талас(г. Астана, 21 января 2000года), ратифицирована законом Республики Казахстан от 7 марта 2002 года; Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в сфере использования и охраны трансграничных рек (г. Астана, 12 сентября 2001 года), утверждено постановлением правительства Республики Казахстан от 10 октября 2002 года; Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством  Российской  Федерации о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов (г. Усть-Каменогорск, 7 сентября 2010 года), вступившего в силу с даты подписания; Соглашение между Правительством    Республики Казахстан и Правительством Китайской Народной Республики о сотрудничестве в строительстве совместного объединенного гидроузла «Достык» на реке Хоргос (Караганда, 13 ноября 2010 года), ратифицировано законом Республики Казахстан от 21 апреля 2014 года; Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Китайской Народной Республики об охране качества трансграничных рек (Пекин, 22 февраля 2011 года), утверждено постановлением правительства Республики Казахстан от 30 сентября 2011 года; Соглашение между Правительством Республики Казахстан и Правительством Российской Федерации по сохранению экосистемы бассейна трансграничной реки Урал (г. Астана, 4 октября 2016 года), вступило в силу с 3 августа 2017 года и др.
Также  Республика Казахстан присоединилась к Конвенции Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте, Конвенции по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр, Конвенции о водно-болотных угодьях и др.
В контексте сказанного, следует указать на то, что согласно Конвенции ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озёр, Республика Казахстан, так же как и другие государства-участницы названной Конвенции, принимает все необходимые для этого меры направленные на:
- сохранение и охрану окружающей природной среды;
- сокращение, ограничение и предотвращение процессов загрязнения вод, которое  может оказаться результатом трансграничное воздействие;
-  восстановление экосистем и обеспечение мер способных обеспечить их сохранность и в случаях необходимости их правовую защиту;
- создание необходимых условий для справедливого и разумного использования трансграничных водных ресурсов;
- организацию всесторонней деятельности по восстановлению нарушенных экосистем [105].
Кроме того, Казахстан заключил с рядом стран договоры о сотрудничестве и иные международные соглашения в сфере охраны и рационального использования водных ресурсов.
Важнейшей составляющей окружающей природной среды и неотъемлемым объектом правовой охраны является -  животный мир, представленный как совокупность живых организмов от низших форм до высших, находящихся в состоянии естественной свободы. 
Таким образом, в их состав включаются все виды диких животных, которые временно или постоянно населяют территорию Республики Казахстан, а также  континентальный шельф и исключительно экономическую зону Казахстана.
Животный мир является стабилизирующим и регулирующим    компонентом и составляющей биосферы, который подлежит государственной охране и рациональному использованию человеком для удовлетворения своих материальных и духовных [27, с.318].
Для многих видов животных, а в частности для водоплавающих птиц, воды являются не только средой обитания, но и неотъемлемым атрибутом их жизнедеятельности. 
Одна из особенностей географического положения территории Республики Казахстан заключается в том, что ее водно-болотные угодья в большинстве своем располагаются на путях миграции перелетных птиц, что является очень серьезной проблемой в вопросах обеспечения водно-болотных угодий качествами экологической пригодности и безопасности.
В  целях правового обеспечения названной проблемы, Республика Казахстан законом от 13 декабря 2005 года. № 94-III присоединилась к Конвенции «О водно-болотных угодьях», который имеет важное международное значение, так как определяет правовое положение водоплавающих птиц» и  места их обитания (Рамсар, 2 февраля 1971 г.) (с поправками от 03.12.1982 г.; от 28.05.1987 г.)
На основании данной Конвенции, Республика Казахстан признает непосредственную взаимозависимость и взаимосвязь человека с объектами окружающей среды, определяет экологические и природные функции водно-болотных угодий, которые по существу своего предназначения являются естественными регуляторами водного режима данных угодий. Они в полной мере способствуют жизнедеятельности и существованию местной флоры и фауны, в том числе и водоплавающих птиц. По своему биологическому предназначению, водно-болотные угодья являют собой природный ресурс особого предназначения, который имеет существенное рекреационное, культурно-просветительское и экономическое значение, потеря которого была бы по существу непоправимым уроном для окружающей  природной среды. Поэтому, возникает необходимость в принятии всяческих мер в целях предотвращения усиливающегося глобального негативного влияния человека на экологическое состояние водно-болотных угодий, которые могут привести к их потере для человечества.
Водоплавающие птицы представляют собой один из важнейших и невосполнимых международных природных ресурсов, так как во время своих сезонных миграций - перелетов в места сезонных обитаний, пересекают пределы государственных границ различных стран.
[bookmark: SUB40300][bookmark: SUB50000]Деятельность по обеспечению и реализации государственных мер по охране флоры и фауны, то есть живых организмов, населяющих водно-болотные угодья,  является одним из составляющих аспектов национальной природоохранительной политики Казахстана, способствующая охране и обеспечению сохранности водно-болотных угодий, в том числе и их обитателей - водоплавающих птиц. В контексте сказанного, международным сообществом предполагается реализация необходимости для создания на территории водно-болотных угодий природных резерватов ,обеспечивающих возможность осуществления надлежащего надзора за их состоянием и степенью их пригодности.  Подобная необходимость вытекает на базе тех обстоятельств, что каждая из договаривающихся сторон, как правило, традиционно руководствуется  сознанием степени своей международной ответственности за рациональное использование, управление и охрану природных ресурсов, представленных в виде водно-болотных угодий, находящихся на своей территории [106]. При всем при этом, стороны в меру своей компетенции, консультируют друг друга по вопросам надлежащего исполнения принятых на себя обязательств, вытекающих из содержания настоящей Конвенции, особенно в тех случаях, когда водно-болотное угодье по географии своего месторасположения, охватывает пределы более чем одной   территории страны-партнера. В то же время они организуют мероприятия по координации проводимой своей природоохранительной политики и формируют правила, способствующие развитию отношений по охране флоры и фауны располагаемых ими водно-болотных угодий [107, с.73].
[bookmark: SUB60000][bookmark: SUB80000][bookmark: SUB90000][bookmark: SUB100000][bookmark: SUB1]Казахстаном заключены и иные международные договора, затрагивающие практически все аспекты правового регулирования международных водных отношений, которые сегодня имеют экологически важное значение.
Таким образом  на сегодняшний день являются значимыми и принципиальными процессы согласования с зарубежными партнерами норм, правил, процедур и процессов проведения и реализации организационно-правовых мер, направленных на приведение норм  казахстанского водного законодательства в соответствие нормам международного законодательства. То есть, речь идет о том, что национальная системы права Казахстана должна соответствовать международным стандартам,  правилам и принципам, которые в состоянии обеспечить процессы сближения правовых режимов использования  и охраны трансграничных водных  ресурсов Казахстана  с требованиями международного законодательства.
Исходя из подобного рода посылов, в системе международных отношений, следует указать на то, что основной целью деятельности всей водохозяйственной отрасли является цель по обеспечению населения региона качественной питьевой водой, а также созданию оптимальных условий для осуществления деятельности во всех отраслях экономики, по охране воды от истощения и загрязнения, по рациональному использованию водных ресурсов, качественному и количественному воспроизводству природных ресурсов.
В связи с этим большое значение приобретает использование мирового опыта управлениями водными ресурсами, в том числе и в развитых странах.
Европейский союз это экономическое и политическое объединение 28 европейских государств, как субъект международного публичного права, имеет полномочия на участие в международных отношениях и заключение международных договоров.
Система источников права ЕС образуется по критериям процессуального и материального порядка. Определение места правового акта ЕС зависит от предмета и методов регулирования общественных отношений. С этой точки зрения юридическая наука определяет источники права ЕС к источникам первичного права, к вторичному и третичному праву. Использование данного критерия позволяет выделить акты законодательного характера и подзаконные акты, даже если они названы общим титулом, такие как регламент или директива. Отсюда выделяют следующие основные категории законодательных актов. Во-первых, это учредительные акты. Под учредительными актами следует понимать преимущественно основополагающие договоры, и дополняющие и (или) изменяющие их акты. Данные акты определяют сущность, структуру и полномочия ЕС. Учредительные договоры образуют правовую основу ЕС. Во-вторых, законодательные акты уполномоченных органов ЕС, такие как регламенты, директивы и решения законодательного характера. В-третьих, подзаконные правовые акты. В-четвертых, несмотря на то, что в большинстве участниками ЕС являются страны, относящиеся к странам романо-германской правовой системы, к источникам права ЕС относят также судебную практику судебных органов ЕС. В-пятых, международные договоры, заключаемые ЕС с субъектами международного права, не являющимися участниками ЕС [107, с.74].
Таким образом право ЕС обладает приоритетом по отношению к национальному законодательству государств членов и прямым действием на территории стран ЕС.
Одним из важнейших и основополагающих документов водного права ЕС является Водная рамочная директива Европейского союза (2000/60/ЕС) (далее – ВРД), принятая в октябре 2000 года. ВРД формирует  законодательствопо  управлению водными ресурсами, которые разрабатывает Европейская комиссия [108].
Основной целью ВРД является создание структуры защиты водных объектов, которая: 
- предотвращает дальнейшее ухудшение, защищает и улучшает состояние водных экосистем;
- способствует устойчивому водопользованию на основе долгосрочного сохранения имеющихся водных ресурсов;
- направлен на усиленную охрану и оздоровление водной среды, в том числе за счет специальных мероприятий по полному прекращению или постепенному сокращению сбросов, выбросов и повреждений приоритетных опасных веществ,
- обеспечивает постепенное снижение загрязнения подземных вод и предотвращает их дальнейшее загрязнение;
- направлен на уменьшение последствий наводнений и засух.
Для достижения вышеуказанных целей Водная рамочная директива Европейского союза(2000/60/ЕС)устанавливает следующие принципы:
- принятие предупредительных мер, полагающийся в частности на определение любых потенциально вредных последствий и на научно обоснованную оценку риска;
- исправление ситуации путем принятия мер на источнике загрязнения;
- принятие решений с учетом условий и потребностиместности, на которой вода подвергаетсявредному воздействию или используется;
- участия общественности при принятии решений, путем предоставления соответствующей информации о планируемых мероприятиях и отчетов их выполнения;
- интеграция охраны и усточивого управления водными объектами с другими отраслями хозяйствования (энергетика, транспорт, сельское хозяйство, рыболловство, региональная политика и туризм);
- контроль количества воды, как дополнительная мера контроля хорошего качества воды;
- постоянное сокращение сброса вредных веществ в воды;
- согласованности мер в отношении поверхностных и подземныхвод, относящихся к однойи той же экологической, гидрологической и гидрогеологическойсистеме;
- контроль над водозабором и пополнением с целью обеспечения устойчивости водных систем, подвергающихся вредному воздействию;
- реализация принципаполного покрытия расходов по охране, изучению, воспроизводству водных ресурсов, восстановление водных объектов за счет средств от платежей за водопользование и за загрязнение водных объектов (принцип «вода платит за воду», «загрязнитель платит»);
- обеспечение выполнения общественностью законодательства об охране вод посредством уместных санкций, которые должны быть эффективными, пропорциональными и убедительными.
Водная рамочная директива ЕС на сегодняшний день, является эталонной моделью  водного законодательства, которая реформирует и определяет водную политику в странах ЕС и за  пределами его территории. Основная цель ВРД – сделать воду в Европе чище, с привлечением населения. Так, к примеру Постановлением Правительства Республики Казахстан от 30.12.2013г. №1434 была принята «Генеральная схема организации территории Респубоики Казахстан», где было закреплено, что для достижения снижения уровня загрязнения поверхностных вод на 6-75 % к 2030 году предлагается гармонизировать водное законодательство Республики Казахстан и привести его в соотвествие с  европейским законодательством в пределах Водной рамочной директивы Европейского Союза № 2000/60/ЕС [109].
На сегодняшний день Европейской комиссией предпринимаются серьезные усилия по тому, чтобы сделать загрязненные воды Европы чистыми, при этом ключевую роль в решении этой задачи отводится гражадам и организациям гражданского общества. 
Для эффективной реализации принятых решений и долгосрочных результатов необходима поддержка этих решений общественностью [110, с.58].
В целях реализации Водной рамочной директивы ЕС были приняты ряд правовых актов [111], а именно: 
Законодательство, ориентированное на установление качества воды: 
- Директива 2006/7 ЕС Европейского парламента и Совета от 15 февраля 2006 г.; 
- Директива по Питьевой Воде (98/83/ЕС) от  Поверхностных (75/440/ЕЕС; интегрировано в ВРД.; 
- Директива по Качеству Воды для Рыболовства  в Пресноводных Водоёмах (75/659/ЕЕС), интегрировано в ВРД.
Законодательство, ориентированное на контроль за сбросами: 
- Директива по Очистке Городских Сточных Вод (91/271/ЕЕС) и соответственное Решение по ней 93/481/ЕЕС; 
- Директива по Нитратам Сельскохозяйственного происхождения (91/676/ЕЕС); 
- Директива по Грунтовым Водам (2006/118/ЕС), принятая 12/12/2006; 
- Директива по Интегрированному Контролю и Предотвращению Загрязнению (96/61/ЕС); 
- Директива по Опасным Веществам (76/464/ЕЕС; интегрирована в ВРД, предложение по новой Директиве, устанавливающее лимиты для 41 вещества было принято 17/07/2006 (COM (2006) 397final).
Контроль за сбросами из неточечных (диффузных) источников: 
- Директива по Средствам защиты Растений (91/414/ЕС); 
- Маркетинг и Использование Опасных Веществ и Препаратов (79/769/ЕЕС); - Биоциды(98/8/ЕС) [112].
Мониторинг и Отчетность: Общеустановленные Процедуры по Информационному Обмену (Постановление 77/795/ЕЕС).
Рассмотрим некоторые из этих Директив более подробно.  Директива по питьевой воде 98/83/ЕС. Главной целью Директивы является защита здоровья человека от отрицательного воздействия некачественной загрязненной воды. Данная Директива имеет отношение ко всем водным объектам, которые потребляются человеком для удовлетворения его потребностей: производственных, бытовых сельскохозяйственных, пищевых и др. В этом отношении имеет место быть деятельность по мониторингу качества питьевой воды и установление стандартов его качественных параметров. Названная директива определяет и формирует стандарты для научно обоснованных параметров химических микробиологических и иных свойств водных ресурсов, адекватных их предназначению. Страны участники этих отношений могут использовать и иные дополнительные параметры, применять более высокие наиболее апробированные стандарты, но не ниже по качеству тех, что установлены данной Директивой. При этом в Странах-членах должен осуществляться мониторинг качества питьевой воды и предприниматься меры, чтобы обеспечить ее соответствие минимальным стандартам качества. Необходимо обратить внимание, что установленные стандарты качества воды должны соблюдать в точке потребления, то есть при употреблении воды конечным потребителем, несмотря на принадлежность системы водоснабжения частным лицам и организациям. Информация по качеству питьевой воды должна быть доступна для общественности, результаты мониторинга сообщаются в Комиссию ЕС на регулярной основе [113].
Директива по качеству воды для купания 76/160/ЕЕС. Основной целью законодательства ЕС по качеству воды для купания состоит в обеспечении достаточного качества воды, как в пресных водоёмах, так и морских прибрежных зонах. Загрязнение пляжных вод в основном происходит от сброса в природные водные объекты канализационных вод. Основными инструментами также является установление и требование соблюдения стандартов качества воды, мониторинга, отчетности и проведение проверки качества пляжных вод на соответствие стандартам. Согласно данной Директиве, страны-члены обязаны обозначить морские прибрежные и внутренние воды для купания и осуществлять   мониторинг качества воды в течении пляжного сезона Примечательно, что под понятие воды для купания (для пляжных зон) попадают не только зоны, где купание официально разрешено компетентным органом страны-участника ЕС, но и зоны, где купание является привычной  практикой местности со значительным числом купающихся. Директивой определено что качество воды должно проверяться не реже одного раза в две недели в течении  пляжного сезона, а также за две недели до его начала. 
Одним из требований данной Директивы является составление планов управления каждым водоёмом с целью минимизации рисков для купающихся, на основе оценки возможных источников загрязнения. Там, где качество воды в водоёмах неудовлетворительно на протяжении длительного периода времени, должны предприниматься своевременные преотвратительные меры по закрытию пляжей. Если качество воды не соответствует стандартам, то должны применяться коррективные мероприятия. 
Вся информация о присвоении водоёму классификации, план управления, результаты мониторинга и другая информация должны быть предоставлены общественности, путем опубликования в средствах массовой информации, интернете, и размещению в непосредственной близости от водоёма [114].
Директива  по очистке городских сточных вод 91/271/ЕЕС. Директива  касается очистки, сбора и удаления городских сточных вод, а также организации мер по очистке, удалению сточных вод различных отраслей хозяйственной деятельности и промышленности. При этом под промышленными сточными водами понимаются любые стоки, которые осуществляют лица, осуществляющие любой вид торговой, промышленно-хозяйственной, производственной деятельности. Примечательно, что данной Директивой устанавливается принципиальная необходимость проведения вторичной (биологической) очистки городских сточных вод, поскольку существует риск вредного  воздействия на окружающую природную среду от плохо очищенных сточных вод.
Касательно промышленных сточных вод, сбросы в системы сбора и сооружений очистки городских стоков подвергаются такой степени очистки, при которой достигаются цели: 
1) защиты здоровья работников систем сбора воды и очистных сооружений;
2) обеспечение деятельности систем сбора воды очистных сооружений и их технического оборудования; 
3) обеспечение бесперебойной работы очистных сооружений по очистке сточных вод; 
4) обеспечение  утилизации осадков воды, безопасными способами для окружающей природной среды. Данное положение предполагает, что конечный сброс воды от промышленных предприятий в городскую систему сбора сточных вод должен быть приемлемым с точки зрения охраны окружающей среды [115].
В целом, следует отметить, что основные, принципиальные отраслевые правовые акты по рациональному водопользованию и охране водных объектов приняты законодательными органами ЕС (Директивы), что по нашему мнению представляется правильным, поскольку принятие таких важных документов профильными государственными органами (Правительством) может привести к упущениям, выраженных, не ограничиваясь, как в поверхностном установлении норм рационального водопользования, так и исключении привлечения общественности к установлению норм охраны природных водных объектов. Чрезмерная тревога и озабоченность экологическим состоянием реки Урал способствовали тому, что между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан по обеспечению сохранности и нормальному функционированию экосистемы бассейна реки Урал заключено межправительственное соглашение, состоявшееся в городе Астане 4 октября 2016 года. В этом случае, в целях дальнейшего укрепления и развития отношений сотрудничества и стратегического партнерства между двумя государствами, а также сотрудничества в области сохранения, защиты и восстановления водных ресурсов трансграничной реки Урал реализуется Соглашение, заключенное от 7 сентября 2010 года, между правительствами Казахстана и России о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов.
В целях координации и реализации настоящего Соглашения стороны создали Казахстанско-Российскую Комиссию по сохранению природной экосистемы бассейна трансграничной реки Урал. При этом главными функциями Комиссии являются:
- реализация условий настоящего Соглашения с последующей координацией организационно-правовой деятельности Сторон; 
- разработка закономерностей деятельности Сторон, направленных на осуществления самого тесного сотрудничества по договоренным направлениям;
- иные функции, которые связаны непосредственным образом со взятыми сторонами обязательствами по неукоснительному их соблюдению в процессах исполнения условий данной Договоренности.
Как это нам представляется правильным, только посредством принятия подобных мер, имеющих столь существенный характер можно сохранить естественное природное состояние трансграничной реки Урал и предотвратить ее полную деградацию и исчезновение.
Необходимо отметить, что на современном этапе развития  трансграничных водных отношений, на всей территории Казахстана сложилась экологически напряженная водохозяйственная обстановка, являющаяся следствием недостатка водных ресурсов и интенсивным загрязнением существующих трансграничных водных источников. По всей территории Казахстана наблюдается интенсивный рост антропогенной нагрузки на трансграничные водные объекты, превышающие естественную способность водных экосистем природы к наиболее продуктивному их самовосстановлению, саморегулированию и самоочищению. Повсеместное наличие подобного явления привело к экологическому неблагополучию практически всех основных трансграничных водных объектов республики. 

2.4 Правовой статус Каспийского моря в системе водных объектов государственного значения Республики Казахстан в контексте международного права.
Абсолютно обособленное место в системе этих международных водных отношений занимают эколого-правовые проблемы Каспийского моря, которые по своей биологической сути являются уникальными водными ресурсами,  по существу способные обеспечить жизнедеятельность и биологическое разнообразие всех близлежащих регионов. Однако, следует сразу же оговориться о том, что состояние современного Каспийского моря экологами оценивается как экологически потенциально катастрофическое и вызывает особую тревогу и дает не значительное число надежд в вопросах ее дальнейшего экологического развития и благополучия.
Не является экологически благополучными и воды Каспийского моря, состояние которого с каждым годом вызывает все большую тревогу, тем более, что данный регион относится к категории регионов полупустынных и пустынных, а следовательно,- заведомо остро нуждающихся в воде - вододифицитных. Следует признать, что по сегодняшний день размещение и развитие в этом регионе промышленных и хозяйственных отраслей производства, имеющих общегосударственное, а в большинстве случаев и межгосударственное значение, в данном регионе осуществляется исходя из имеющегося сырьевых ресурсов и хозяйственных потребностей региона или страны, но без должного учета существующего водного фактора. В результате постоянно растущего дефицита воды в Каспийском регионе потребность в воде превышает фактические возможности ее удовлетворения, и особенно напряженная ситуация сложилась в наиболее засушливые годы.
Дефицит пресной воды в Каспийском регионе усугубляется возрастающей потребностью в воде быстрорастущей здесь промышленностью - нефтедобычи, а также снижением уровня воды и интенсивным загрязнением бассейнов рек Волги и Урала. Для обеспечения дальнейшего развития региона важным является  решение проблемы растущего дефицита воды в регионе.
По мнению специалистов и экспертов, одним из способов преодоления этого является, например, рассмотрение возможности переброски части стока реки Волги в реку Урал в сотрудничестве с Российской Федерацией. И хотя подобные предложения имеют быть в объективной действительности, однако на сегодняшний день, пока названными государствами не предпринято ни каких существенных и значимых усилий для реализации этого перспективного плана. 
Не менее интересными представляется и инициатива Узбекистана по реализации предложения о сооружении канала, соединяющего Каспийское море с Аральским, в целях последовательной реанимации вод Арала. К тому же строительство подобного канала могла бы в последующем оказаться полезной и при нормализации уровня вод и самого Каспийского моря.
Чрезмерная забота о нормализации и поддержания уровня вод Каспия вызвана тем, что очень велика и не заменима роль Каспийского моря и ее значение в истории развития человеческой цивилизации. Так, Каспийское море, даже по своему культурно-социальному назначению в среде природных объектов Казахстана занимает обособленное и привилегированное место. Оценивая   роль и значение Каспийского моря и его регионов в  глобальном человеческом измерении и  значении,  следует акцентировать внимание на том, что «в истории многих стран и народов, в их мифологии и культуре Каспий всегда фигурировал как некая знаковая величина, которая символизировала или начало, или конец микрокосмоса и мировоззрения отдельного этноса или государства… Каспий считался своего рода областью пересечения всех мировых цивилизаций и религий… Каспий – это треугольник Христа, Мухаммада и Будды» [116, с.145].
Каспийское море является уникальным водным объектом, имеющим не только важное государственное значение, но и международное политическое, правовое и экономическое значение, так как ее воды омывают побережье пяти самостоятельных государств: Казахстана, России, Азербайджана, Туркменистана и Ирана. Тем более, что все названные государства являются нефтедобывающими и этот факт в значительной степени актуализирует проблему конкретизации и дальнейшего определения   правового статуса Каспийского моря в системе международных отношений, как глобального водного объекта. Как вполне справедливо указывает об этом А. Абишев - одной из особенностей процесса определения правового статуса Каспийского моря является то, что он носит не правовой, а политико-экономический характер» [117, с.154].
Таким образом, в системе водных объектов Казахстана существенное место занимает Каспийское море, политические и экономические особенности которых длительное время вызывали беспрецедентные споры на предмет определения правового положения, правового статуса, закономерностей  регионального развития, эколого-правового обеспечения и др. И причин для этого было не мало. Как правильно пишет об этом А.А. Салимгерей,- в  связи с геополитическими изменениями, вызванными распадом СССР и началом интенсивной добычи углеводородов, вопрос определения правового статуса Каспийского моря стал весьма актуальным. Обращает на себя внимание то обстоятельство, что вопрос определения статуса Каспийского моря существенно отличается от характеристик других замкнутых и полузамкнутых водоёмов в силу специфики географических и экономических условий.
Если в случае с Балтийским и Черным морями основным вопросом является регулирование независимых режимов использования морского пространства, то в случае с Каспийским морем прибрежным государствам необходимо договориться не только о режиме использования, но и  разработать новый правовой статус в условиях отсутствия единства сторон. По уровню сложности существующих  проблем наличие такого спора подчеркивает их в контексте современных проблем, связанных со статусом закрытых морей [118, с.98].
Сегодня следует указать на то, что новый правовой статус Каспийского моря международным сообществом установлен на основании новых правовых измерений, которые нашли отражение в разработанной сотрудничающими государствами Конвенции «О правовом статусе Каспийского моря» (далее Конвенция) принятым от 12 августа 2018 года, в городе Актау в ходе Пятого каспийского саммита президентов Казахстана, Азербайджана, Ирана, России и Туркменистана. Ими была рассмотрена и подписана Конвенция «О правовом статусе Каспийского моря», в которой определены и урегулированы права и обязательства сторон, возникающие в отношении Каспийского моря, включая его воды, дно, недра, природные ресурсы и воздушное пространство. 
По своему правовому значению Конвенция «О правовом статусе Каспийского моря»,  представляет собой своевременный и сбалансированный по всем основным пунктам региональный международный договор, который имеет бессрочный характер и по существу, заменяет действовавший в период бытности СССР Соглашение, составленное между РСФСР и Персией (Ираном), который был принят от 26 февраля 1921 года. Помимо названного Соглашения в масштабах акватории Каспийского моря в этот период международных отношений действовал и другой советско-иранский Договор «О торговле и мореплавании» от 25 марта 1940 года.
Конвенция «О правовом статусе Каспийского моря», ратифицирована  Законом Республики Казахстан от 8 февраля 2019 года и с этого момента Каспийское море в международных отношениях, сквозь точку зрения казахстанского международного права представлена в свете своего нового правового статуса.
Важно отметить, что Конвенция регламентирует практически все вопросы, связанные с разграничением юрисдикции, суверенитета; национальных зон, деятельности связанной с прокладкой подводных трубопроводов и кабелей; транзитом и транспортировкой; осуществлением прав на недропользование; охраной природной среды и биоресурсов Каспийского моря. Серьезное внимание в рассматриваемой Конвенции уделено вопросам обеспечения экологической безопасности, который, осуществлен сквозь точку зрения оказания соответствующего противодействия всем видам современных угроз и вызовам, а также организации мер по своевременному предупреждению и ликвидации возникших чрезвычайных ситуаций и возможных военных действий со стороны некоторых прикаспийских государств [119].
Не смотря на сложность и противоречивость правового статуса Каспийского моря, мы не будем дебатировать на эту тему с точки зрения вопросов определения их политического, экономического, международного и иного значения и статуса, а рассмотрим их как водные резервуары, являющиеся одними из крупных сосредоточений водных ресурсов, расположенных на территории как Республики Казахстан, так и сопредельных с ней государств. Тем более, что данные водные ресурсы сегодня находятся в экологически кризисном (бедственном) состоянии и вызывают дальнейшие опасения за состояние их экологического благополучия. И в этом аспекте, рассматривая проблему сквозь точку зрения особенностей правового статуса замкнутых морей, следует указать на то, что, например, состояние экологической катастрофичности Аральского моря уже не вызывает никаких сомнений в то время как состояние Каспийского моря еще дает надежны на нормализацию ее экологического состояния.
Серьезную озабоченность вызывает современное состояние Каспийского моря уровень, которого в 90-х годах ХХ столетия повысился более чем на два с половиной метра. Однако этот период, характеризующийся разливом Каспийского моря и широкими потоплениями близ лежащих нефтедобывающих территорий в значительной степени прошел, и сегодня состояние уровня воды Каспийского моря вызывает серьезные опасения в связи со значительным обмелением. Специалистами экологами современное состояние Каспийского моря также оценивается как критическое, что связано не только с процессами его значительного обмеления, но и с процессами его интенсивного засорения, истощения и загрязнения. Так, например, по истечении последнего десятилетия, в силу различных причин, в том числе и из-за техногенного и чрезмерного антропогенного воздействия, воды Каспия являются чрезмерно загрязненными. К тому же, уровень воды моря в последнее время отошел от берегов более чем на десять – пятнадцать метров. При этом аналитические исследователи констатируют факт о том, что уровень воды Каспийского моря снижается со скоростью 6-7 сантиметров в год. 
При наличии подобных условий, предполагается, что по самым скромным подсчетам, к концу текущего столетия уровень воды Каспийского моря упадет на 10-18 метров, из-за чего площадь водоёма сократится более чем на треть. И как следствие сказанному, сокращение площади моря может оказать губительное воздействие на природное многообразие флоры и фауны региона, создаст более острый «эффект дефицита воды», что непосредственным образом окажет воздействие на спад практически всех сфер жизнедеятельности и экономики стран, расположенных на побережье Каспийского моря.
Конечно же в числе основных причин современного падения уровня воды в Каспийском море, также следует указать на факты тотального обмеления и постепенной деградации рек Волги и Урала, являющихся основными притоками, питающими Каспийское море. Аналогичные явления, в свое время мы наблюдали и в эволюции  процессов деградации Аральского моря, когда две среднеазиатские реки Сырдарья и Амударья, являющиеся основными притоками Арала,  также подвергались тотальному обмелению, что являлось следствием их чрезмерной зарегулированности, в том числе и для нужд сельского хозяйства. При этом особенным негативным тенденциям, в плане ее нещадной эксплуатации, повергалась на хлопковых полях Узбекистана река Амударья. В результате ее чрезмерного зарегулирования на территории Узбекистана для сельскохозяйственных нужд, она, теряясь в песках, практически перестала доносить свои воды до Арала. 
Безусловно, в этом аспекте существуют и иные причины, которые носят ярко выраженный антропогенный и техногенный характер причин истощения морей, основой, которой является пагубная для морских водных ресурсов неразумная хозяйственная деятельность человека: чрезмерное потребление вод питающих ее рек для сельскохозяйственных нужд; загрязнение вод отходами нефтедобывающей промышленности; проведение дноуглубительных работ и других мероприятий.  
Сегодня, кода речь идет об экологическом благополучии Каспийского региона, особую тревогу вызывает состояние реки Урал, которая является одним из основных питающих ее притоков. При подобном к ней водохозяйственном отношении она вполне может повторить экологическую судьбу среднеазиатской реки Амударья. Тем более, что биологическое значение реки Урал абсолютно без прецедентно, так как помимо всего прочего она является основным местом нерестилища для осетровых пород рыб и ее неблагополучное состояние временами является причиной  их массовой гибели.
Таким образом, создавшаяся экологическая напряженность в Каспийском регионе стала необходимым условием для того, чтобы прикаспийские страны не только договорились о различных правовых режимах использования Каспийского моря и его ресурсов, но и разработали правовой документ о  новом правовом статусе
Каспийского моря в условиях отсутствия полного единства в позициях сторон. Именно наличие такого спора с точки зрения сложности решаемых вопросов особо выделяет их в категорию вопросов наиболее актуальных в условиях развития современных международных отношений стран Каспийского региона [118, с.3]. Тем более, что воды Каспийского моря представляют собой важнейшие международные водные ресурсы, от состояния которых, зависит экологическое благополучие стран прибрежных государств и состояние жизни и здоровья населения, населяющего территорию этих государств.
Согласно нормам Конвенции «О правовом статусе Каспийского моря» в современном международно-правовом пространстве следует  рассматривать Каспийское море - как уникальное международное бессточное озёро с особым правовым режимом и статусом, что вполне согласуется с принципами и с нормами вновь принятой Концепции.  
Сегодня, международный правовой статус Каспийского моря мировым сообществом обосновывается тем, что в самой преамбуле Конвенции делается  особенный акцент на том, что Каспийское море имеет важное значение для прибрежных государств, вследствие чего только прибрежные (пограничные) государства являются бенефициарами Каспийского моря и его природных ресурсов, и своевременное принятие решений по вопросам, связанным с Каспийским морем, должно находиться в их исключительной ( собственной) компетенции.   
[bookmark: z39][bookmark: z42]Новый правовой статус Каспийского моря, как объекта международных отношений, также основывается на комплексе правовых принципов, которые формируют ее принципы, и генеральные идеи, на базе которых он реализуется. Полная реализация Сторонами настоящей Конвенции опосредуется проблемами определения и воплощения в жизнь их суверенитета, суверенных и исключительных прав, а также способствует осуществлению юрисдикционных действий в пределах акватории Каспийского моря. При этом закономерно, что суверенитет Сторон распространяет свое действие за пределы сухопутной территории каждой стороны и ее  внутренних вод на примыкающий морской пояс. Эти воды и представляют собой так называемые территориальные воды. Суверенитет распространяется также и на дно и недра Каспийского моря, а также на воздушное пространство распространенного над ним. При этом акватория Каспийского моря разграничивается на территориальные воды, рыболовные зоны, на внутренние воды, а также на общее водное  пространство.
Как об этом указано в нормах Конвенции, деятельность сотрудничающих Сторон в пределах акватории Каспийского моря должна осуществляться на основании строгого соблюдения следующих руководящих начал:
[bookmark: z43]- соблюдения парада суверенитета сторон, их полной самостоятельности и взаимной независимости;
- гарантии территориальной целостности, и правового равенства дружественных стран;
- взаимного уважения, сотрудничества, 
- взаимного невмешательства во внутренние дела каждой из Сторон;
[bookmark: z44]- неприменения угроз, угрозы силой для достижения решения спорных вопросов;
[bookmark: z45]- использования Каспийского моря исключительно в мирных целях, по принципу добрососедского сотрудничества, мира и дружбы;
- всестороннего приложения усилий для достижения целей взаимного обеспечения стабильности и безопасности в регионе Каспийского моря;
[bookmark: z46]- в пределах разумной достаточности и со всесторонним учетом интересов каждой из Сторон, прилагать все силы и усилия для обеспечения стабильного баланса единиц вооружений Сторон на Каспийском море;
- осуществления деятельности по военному строительству исключительно без нанесения какого-либо ущерба в вопросах обеспечения безопасности каждого из сотрудничающих Сторон;
[bookmark: z47]- в сфере военной деятельности, общими усилиями, осуществляемыми в духе транспарентности и взаимной предсказуемости, взаимного уважения осуществлять деятельность по взаимному упрочнению региональной стабильности и безопасности;
- неукоснительно соблюдать условия и нормы заключенных между Сторонами международных договоров и Соглашений;
[bookmark: z48]- не допускать присутствия на Каспийском море вооруженных сил и формирований, не принадлежащих какому-нибудь из сотрудничающих Сторон;
[bookmark: z49]- Сторонам строжайше запрещено предоставлять часть своей территории либо ее в целом другим государствам для осуществления актов агрессии либо иных военных действий, направленных против любой из сотрудничающих Сторон;
[bookmark: z50]- каждой из Сторон, при соблюдении суверенных и исключительных прав прибрежных государств, адаптировать свободу мореплавания за внешними пределами территориальных вод;
[bookmark: z51]- каждой из сотрудничающих сторон обеспечить безопасность мореплавания в пределах акватория Каспийского моря;
- права на свободный доступ из Каспийского моря к другим морям, Мировому океану и обратно на основе общепризнанных принципов, и норм международного права и договоренностей соответствующих Сторон с учетом законных интересов Стороны транзита в целях расширения международной торговли и экономического развития;
- осуществления плавания в Каспийском море, прохода в/из него исключительно судами под флагом каждой из Сторон;
- применения согласованных норм и правил по воспроизводству и регулированию использования совместных водных биологических ресурсов;
- ответственности Стороны, допускающей загрязнение, за ущерб, причиненный экологической системе Каспийского моря;
- охраны природной среды Каспийского моря, сохранения, восстановления и рационального использования его биологических ресурсов;
- содействия проведению научных исследований в области экологии, сохранения и использования биологических ресурсов Каспийского моря;
- свободы полетов гражданских воздушных судов в соответствии с правилами Международной организации гражданской авиации;
- проведения морских научных исследований за пределами территориальных вод каждой Стороны в соответствии с согласованными Сторонами правовыми нормами при соблюдении суверенных и исключительных прав прибрежных государств, а также установленных ими в этой связи правил в отношении определенных видов исследований [119]. 
[bookmark: z60][bookmark: z72]Таким образом, правовые принципы Конвенции охватывают практически все виды общественных отношений, которые могут возникать в системе международных отношений и являются условиями для обеспечения всеобщей безопасности и общественного правопорядка в системе деятельности приграничных государств Каспийского региона. Правовые принципы охватывают практически все сферы деятельности, которые могут возникать в сфере реализации суверенных прав государств, и они направлены на обеспечение всеобщих ценностей: независимости, территориальной целостности, уважения суверенитета, суверенного равенства государств, взаимного уважения, сотрудничества, невмешательства во внутренние дела друг друга, неприменения силы или угрозы силой, и т.д.
[bookmark: z73]В соответствии п. 1 ст.8 Конвенции, разграничение на национальные  секторы дна и недр Каспийского моря производится на основании  взаимной договоренности Сторон с учетом правовых норм и принципов международных  права, которые ориентированы на реализацию их суверенных прав на право недропользования и на осуществление иной хозяйственно-экономической деятельностью, непосредственно связанную с освоением ресурсов дна и недр [119].
[bookmark: z74]При этом каждая соседствующая страна имеет исключительное и привилегированное право создавать  использовать и разрешать использование искусственных морских островов, установок и сооружений  необходимых для различных целей в сфере своего хозяйственного управления. Прибрежные государства могут по своему усмотрению и инициативе устанавливать зоны безопасности судоходства вокруг искусственных островов, установок и сооружений, а также зоны искусственных островов. Ширина создаваемой буферной зоны не должна превышать 500метров, отсчитываемых от каждой точки внешней кромки искусственных островов, установок или сооружений.
[bookmark: z75][bookmark: z76][bookmark: z77]Контуры зон безопасности и географические координаты таких сооружений своевременно должны быть сообщены каждой из Сторон. Суда соседствующих государств должны уважать и соблюдать эти зоны безопасности. При всем при этом, наиболее принципиальным является правило о том, что реализация суверенных прав сотрудничающего государства ни в коей мере не должно ведет к реальному ущемлению прав, свобод и законных интересов других Сторон, либо способствовать возникновению неоправданных помех и созданию ситуаций для их осуществления.
Как это твердо устоялось в практике правоприменительной деятельности сопредельных государств, разграничение дна и недр Каспийского моря на национальные  донные секторы осуществляется на основании договоров, которые по обоюдному желанию сторон заключаются между сопредельными  сотрудничающими государствами. В контексте сказанного, следует указать на то, что Республика Казахстан, в период с 1998 по 2003 годы подписала Соглашение на предмет разделения  северной части Каспийского моря по модифицированной срединной линии с Российской Федерацией и Азербайджаном. В другом случае, между Республикой Казахстан и Российской Федерацией было заключено Соглашение о разграничении дна северной части Каспийского моря в целях осуществления суверенных прав на недропользование (6 июля 1998 год)с составлением к данному Соглашению соответствующего Протокола от 13 мая 2002 года. Аналогичное Соглашение о разграничении дна Каспийского моря между Республикой Казахстан и Азербайджаном было заключено дважды: 29 ноября 2001 года и 27 февраля 2003 года. Трехстороннее Соглашение с Российской Федерацией и Азербайджаном о точке стыка линий разграничения сопредельных  участков дна Каспийского моря, Республика Казахстан заключила 14 мая 2003 года, а вот между Казахстаном и Туркменией подобное Соглашение было подписано только в 2014 году.
[bookmark: z61][bookmark: z65]Таким образом, соседствующие Стороны осуществляют  свою деятельность в пределах  акватория Каспийского  моря в соответствии с  настоящей Конвенцией, а также совместимыми с ней отдельными  Соглашениями Сторон и их национальным  законодательством.
В процессе Пятого каспийского саммита президентов Казахстана, Азербайджана, Ирана, России и Туркменистана (г. Актау 12 августа 2018 года) был принят комплекс Соглашений, имеющих важное международное значение в системе отношений, возникающих по различным вопросам Каспийского моря:
- Соглашение между правительствами прикаспийских государств о сотрудничестве в области транспорта;
- Соглашение между правительствами прикаспийских государств о торгово-экономическом сотрудничестве;
- Соглашение о предотвращении инцидентов на Каспийском море.
Кроме того, сотрудничающими государствами было принято три протокола к Соглашению о сотрудничестве в сфере безопасности на Каспийском море от 18 ноября 2010 года:
- Протокол о сотрудничестве в области борьбы с терроризмом на Каспийском море;
- Протокол о сотрудничестве в области борьбы с организованной преступностью на Каспийском море;
[bookmark: z178]- Протокол о сотрудничестве и взаимодействии пограничных ведомств.
Казахстан является Стороной 32 многосторонних природоохранных конвенций, в числе которых глобальные конвенции о биоразнообразии, борьбе с опустыниванием, Рамочная конвенция об изменении климата, Венская конвенция об охране озонового слоя, Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния, Рамочная конвенция по защите морской среды Каспийского моря и др. Осуществляет сотрудничество с более чем 45 международными организациями по вопросам экологии, геологии и природных ресурсов, в числе которых ООН, ЮНЕП, ПРООН, ЕЭК ООН, ЮНИСЕФ, ЮНДАФ, ЮНИДО, ЮНЕСКО, СПЕКА, ОБСЕ, ЭСКАТО, ОЭС, ОИС, РЭЦЦА, МКУР, МФСА, ОЭСР, СВМДА, ЕАЭС, СНГ, ШОС, ОДКБ, ВТО и др. [120, с.239].
[bookmark: z169]Правовые нормы, регламентирующие право установления рассматриваемой Конвенции могут, дополнены или полностью изменены по усмотрению или договоренности самих субъектов этих отношений. Производимые дополнения или изменения, вносимые в данную Конвенцию, согласно установившимся правилам оформляются в виде отдельных протоколов, которые вступают в свою юридическую силу с даты подписания Депозитарием уведомления о реализации договаривающими Сторонами необходимых для их вступления в законную силу необходимых для этого процедур.
[bookmark: z170][bookmark: z171]Согласно статье 15 Конвенции, сотрудничающие Стороны берут на себя обязательства по защите и сохранности экологической среды Каспийского моря и всех ее составляющих компонентов. Стороны совместно или самостоятельно осуществляют все необходимые меры по сотрудничеству в целях защиты, восстановления, сохранения биологического разнообразия, устойчивого и рационального использования биологических ресурсов Каспийского моря, а также снижения и предотвращения экологических рисков и обеспечения контроля за состоянием Каспийского моря. 
[bookmark: z185]Возникающие споры и разногласия, являющиеся результатом применения либо толкования положений настоящей Конвенции, решаются Сторонами посредством достижения взаимного соглашения с использованием необходимых для этого консультаций и переговоров.
[bookmark: z186][bookmark: z188]Споры, по которым не удается достичь взаимного согласия, могут быть решены путем передачи для урегулирование любыми способами, не противоречащими нормам международного права.
Подводя итоги вышесказанного, следует сделать выводы о том, что для Каспийского моря Конвенцией от 12 августа 2018 года установлен особый правовой статус и  соответствующие  правовые режимы, систематизированы важнейшие  вопросы регионального сотрудничества прикаспийских  государств. Как правильно об этом утверждает В.А. Батырь, Конвенция закрепляет за пятью государствами исключительные  и суверенные права на Каспийское  море, регулирует ответственное освоение и использование его недр и других ресурсов, надежно гарантирует решение всех актуальных  вопросов на принципах  консенсуса и взаимного учета интересов, обеспечивает по настоящему мирный статус  Каспийского моря, не присутствие на Каспии вооруженных сил нерегиональных государств, не допускает создание иностранных военных баз, устанавливает четкие правила его  коллективного использования [121, с.61].

Выводы по второму разделу
Необходимо отметить, что в системе водохозяйственной деятельности Казахстана, значительное место отводится трансграничным водным объектам как к наибольшим сосредоточениям имеющихся в Республике Казахстан водных ресурсов, так как более половины объема водных ресурсов формируются за пределами территориальных границ нашей страны. Более того, Казахстан находится в концевых частях трансграничных рек и не может в полной мере контролировать поступление воды на свою территорию от соседей, расположенных выше по течению. Следует признать, что данная проблема   становится причиной роста политической и социально-экономической напряженности между странами, на территории которых локализуются трансграничные водные ресурсы. Как правило, эти процессы сопровождаются возникновением противоречий и конфликтов, как на местном, так и на межгосударственном уровне. Состояние водных ресурсов Казахстана во многом зависит и от различных факторов, одними из которых является экологическое состояние трансграничных объектов, как основных источников водных ресурсов, которые поступают на территорию Казахстана из сопредельных государств: Китая, России, Узбекистана и Кыргызстана. Их количество в Казахстане особенно велико и они в своей совокупности составляют в порядке 44% притока поверхностных вод Казахстана. Согласно существующим прогнозам, приток трансграничных рек в Казахстан уже к 2030 году может сократиться на 40 процентов.
Согласно действующему законодательству, трансграничными водами являются поверхностные и подземные водные объекты,  которые обозначают и (или) пересекают Государственную границу Республики Казахстан. Мы считаем, что приведенная в действующем законодательстве  правовая дефиниция трансграничных вод, является неполной и не определяет их  правового статуса и правового режима. 
На наш взгляд, трансграничные воды это - «понятие более широкое, как природный ресурс,  представляет собой  объект правового регулирования с особым международным правовым режимом, регулируемый  нормами международного, национального законодательства и международными договорами  с учетом политики поддержания взаимовыгодных и национальных интересов Республики Казахстан направленной на охрану и рациональное использования водных ресурсов».
Рассматривая и анализируя законодательство в области трансграничных вод, основываясь на силлогический метод определения понятия, приходим к выводу, что дефиниция трансграничных водных ресурсов, заключается в следующем:
- трансграничные поверхностные и подземные водные объекты, являются предметом международного правового регулирования;
- трансграничные поверхностные и подземные водные объекты,  являются источником водных ресурсов, которые используются и охраняются на территории Республики Казахстан;
- трансграничные водные ресурсы, как объект правового регулирования, используемый и охраняемый на территории Республики Казахстан регулируются международным законодательством и международными договорами. 
Необходимо отметить, что на сегодняшний день  ситуация с трансграничными водами в Республике близка к критической, поэтому разрешение вопросов распределения и использования трансграничных водных ресурсов  требует новых правовых методов, нацеленных разрешение проблем в области распределения и использования трансграничных водных ресурсов и решений основанных на принципах международного водного права и  конвенциях. Международные правовые формы сотрудничества государств, в первую очередь должны отражать цель международного сотрудничества, которая направлена на взаимное выполнение тех или иных обязательств по достигнутым соглашениям  в рамках международных договоренностей.
Сегодня, когда проблема дефицита воды стоит остро, в условиях современного развития Республики Казахстан, одной из наиболее важных проблем в системе трансграничных водных отношений, является проблема справедливой реализации согласованного, рационального и экологически безопасного использования трансграничных водных ресурсов, с соблюдением государствами участниками этих отношений, правил природоохранительных технологий. Дефицит воды, загрязнение водных ресурсов и засуха могут стать причиной экономического спада, если не разработать и реализовать эффективные трансграничные меры по устранению причин и последствий катаклизмов связанных с использованием трансграничных водных объектов. Необходимо  отметить, что проблема дефицита водных ресурсов влечёт за собой проблемы в сельском хозяйстве, энергетике и т.д.
Межгосударственное  сотрудничество в сфере трансграничных водных ресурсов является необходимым условием для решения основных проблем, возникающих в сфере реализации договорных обязательств по  трансграничным водным ресурсам. Республика Казахстан используя добрососедские отношения с приграничными государствами и многовекторную политику межгосударственного сотрудничества, применяет все традиционные формы международного сотрудничества. Договорная форма сотрудничества, широко применяемая в решении проблем в области использования и охраны трансграничных  вод, заключается в разработке и принятии договоров по различным аспектам связанных с водными отношениями. 
Несмотря на то, что порядок использования и охраны трансграничных вод регулируется водным законодательством и международными договорами, ратифицированными  Республикой Казахстан и иными законодательными  правовыми актами, проблема водных отношений в международном масштабе, как одна из главных и значимых в практике международных отношений была и остается в ракурсе правоведов – международников. Так как правовое регулирование общественных отношений в области использования трансграничных вод затрагивает такие правовые категории как национальные интересы, суверенитет, экономическая и  экологическая безопасность. 
Правовое регулирование общественных отношений в области охраны и использования трансграничных вод имеет важное международное значение в рамках совместного использования водных объектов с приграничными государствами. Международное сотрудничество в решении проблем связанных с использованием водных ресурсов с Российской Федерацией, КНР,  Азербайджанской Республикой, Республикой Иран, Туркменистаном, Республикой Узбекистан и Республикой Кыргызстан основано на принципах добрососедства и взаимопонимания. Необходимо подчеркнуть политическое, экономическое, социальное значение трансграничных водных объектов, в связи с этим правовое регулирование данных правоотношений в области  водных объектов включает в себя  ответственность не только перед Республикой Казахстан, но и  перед соседними странами- партнерами. Осуществление хозяйственной деятельности на трансграничных водных объектах осуществляются в соответствии с достигнутыми соглашениями и договорами с приграничными государствами и исключительно на своих территориальных водах.
На Каспии в настоящее  время существуют «азербайджанский сектор», «территориальные воды» Казахстана и Туркменистана, российский и казахстанский  «участки морского дна» [121, с.56]. В центре обсуждения сторон, учавствующих в переговорах по правому статусу, в настоящее  время находится российская формула «Дно делим, вода общая».
Учитывая, что согласно Конвенции о правовом статусе Каспийского моря, Каспийское море определяется как водоём, являющийся источником водных ресурсов, и представляет собой водный объект с особым статусом. Воды Каспийского моря подразделяются на внутренние воды, территориальные воды, рыболовное зоны и общее водное пространство, т.е как объект Каспийское море  имеет несколько режимов использования.  Последние геополитические события, происходящие в мире, лишь усиливает заинтересованность в соблюдении всех договоренностей с приграничными странами партнерами, а также совершенствования правового режима данного водного объекта. Также  необходимо отметить, что насегодняшний день реформирование  отдельных международных правовых аспектов законодательства в сфере использования и охраны водных ресурсов, происходит очень стремительно. На сегодняшний день вопрос о статусе Каспийского моря остается открытым, так как для вступления в силу необходима ратификация  Конвенции о правовом статусе Каспийского моря всеми странами –партнерами, на данный момент только четыре страны из пяти ратифицировали данную Конвенцию. В связи с этим необходимы разработка и внедрения иных правовых документов в целях эффективного правового регулирования общественных отношений  такого важного для нашей страны водного объекта как –Каспийское море. В связи с вышесказанным, мы считаем важными и необходимыми исследования, направленные на разработку эффективных инструментов регулирования отношений в сфере использования  и охраны водных ресурсов. Анализ современного законодательства об  использовании и охране водных ресурсов показывает, что действующий  механизм правового регулирования общественных отношений в сфере использования и охраны водных  ресурсов не представляет собой целостного конгломерата, и состоит из отдельных и практически не имеющих связи между собой правовых структурных элементов. Анализ  международных политико-правовых проблем правового статуса Каспийского моря., позволяет сделать заключение о том, что создавшаяся экономическая и экологическая напряженность в Каспийском регионе являются  предпосылками разработки  международной Конвенции прибрежных государств Каспийского моря, в целях применения различных правовых режимов использования Каспийского моря  и его ресурсов, также крайне важным является определение  нового правового статуса Каспийского моря. Необходимо  отметить, что воды Каспийского моря представляют собой важнейшие международные воды от состояния, которых, зависит экологическое благополучие стран прибрежных государств и состояние жизни и здоровья населения, населяющего территорию этих государств. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результаты проведенного диссертационного исследования послужили основой для формирования комплекса научных концептуально-теоретических и прикладных положений, выводов и предложений, направленных на дальнейшее совершенствование водного законодательства и динамичного развития института правового регулирования общественных отношений в сфере использования  и охраны водных ресурсов Республики Казахстан.
1. Водные ресурсы – это запасы вод, которые содержатся в поверхностных и подземных объектах, которые  используются или могут быть использованы, для удовлетворения питьевых, бытовых, сельскохозяйственных, промышленных и иных потребностей физических и юридических лиц, а также потребностей в водах иных природных объектах.
На  основании проведенных исследований и полученных результатов, установлено, что дифференциация понятий «вода», «воды», «водные ресурсы», в современной водно-правовой литературе недостаточно  проработаны, так как данные понятия характеризуются неопределенностью и неоднозначностью понятийного аппарата. Данные ошибочно могут восприниматься  родовыми, и в какой- то степени тождественными и в связи с этим в  большинстве случаях относятся к ним как синонимичным правовым категориям, это связано с недостаточной степенью исследованности  и анализа правовых вопросов, направленных на дифференциацию правового содержания и юридического смысла данных понятий. Данные понятия в логическом смысле являются видовыми, но следует подчеркнуть, что данные понятия отражают существующую в понятиях связь общего и отдельного.   Понятие водный объект является общим понятием, так как  под этим понятием отображается множество объектов, водный объект согласно действующему законодательству следует понимать сосредоточения вод в рельефах поверхности суши и недрах земли, имеющие границы, объем и водный режим, т.е понятие «водный объект» гораздо шире понятия «водного ресурса», так как подразумевает  целые природные  комплексы и имеет в своем составе не только водные ресурсы, но и биологические ресурсы, минеральные ресурсы и т.д. на наш взгляд приведенное в действующем Водном законодательстве понятие «водные ресурсы» не раскрывает его правовую суть, связанную с экологической, экономической, социальной ценностью. 
2. Анализируя научные и законодательные источники в ходе научного исследования предлагаем следующую классификацию водных ресурсов: 
- водные ресурсы для питьевого и бытового водоснабжения;
- водные ресурсы  для разведения рыб и сельскохозяйственных нужд;
- водные ресурсы для применения в  промышленной  деятельности;
- водные ресурсы, изъятые и (или) исключенные  из хозяйственного оборота, по причинам  связанным химическим, радиоактивным, биологическим и иным видам загрязнений и признанными  не пригодными и (или) временно не пригодными  для использования;
- водные ресурсы стратегического запаса.
На сегодняшний день существующая классификация водных объектов как источников водных ресурсов, не определяет правовой режим и правовой статус водных ресурсов, тогда как классификация водных ресурсов имеет важное теоретическое и практическое значение в области водных отношений. В связи с этим в целях формирования закономерных связей и определения места, роли и правового значения водных ресурсов, а также придания им упорядоченности и системности, необходимо разработать классификацию водных ресурсов. 
Особенно важным мы считаем, внедрить категорию водных  ресурсов стратегического запаса, в связи с нарастающими климатическими угрозами, а также связанными с ними экологическими рисками и как следствие экономическим кризисом. Также важно отметить, что на состояние водных ресурсов Казахстана оказывают влияние то, что бассейны наиболее значимых водоёмов (озёр)являются бессточными, в результате чего они подвержены высокому уровню естественных испарений, что приводят к значительному расходу воды на их поддержание и восстановление. Другой глобальной проблемой Казахстана является то, что водные ресурсы Казахстана подвержены сильному воздействию процессов глобального потепления, последствия которой способны вызвать увеличение таяния ледников, что обернется значительным уменьшением их объема и количества и это уже в не далеком будущем, непременно скажется на состоянии и качестве водных ресурсов Казахстана. Социальное, экономическое  значение водных ресурсов невозможно переоценить, необходимо отметить, что, на состояние водных ресурсов  влияют различные природные факторы, в свою очередь природные водные  объекты как источники  водных ресурсов   Республики Казахстан представляют систему природных ресурсов, которые исходя из особенностей географического местоположения, климатических, погодных и других условий Казахстана, в значительной степени подвержена различным рискам.
3. Цели и задачи   правового обеспечения водных ресурсов Республики Казахстан должны выражать правовое значение и смысл самого существования юридических средств, социального назначения отрасли водного права и законодательства в области использования и охраны водных ресурсов.
В связи с этим в  проект  Водного  кодекса, предлагаем включить следующие  компетенции Правительства  – осуществлять контроль и надзор за рациональным и эффективным распределением и предоставлением  водных ресурсов физическим и юридическим лицам на равноправной основе. Правовое обеспечения использования и охраны водных ресурсов, имеют большое теоретическое и практическое значение, и служат основанием для правильного определения правового режима и правового статуса каждого из видов водных ресурсов. 
Рассматриваемый на данный момент Проект Водного кодекса не конкретизирует предложения по решению проблем связанных с рациональным распределением и равноценным  предоставлением водных ресурсов в Республике Казахстан.  Находящийся,  на данный момент на обсуждении проект нового Водного кодекса исключает ст.6 действующего Водного кодекса, раскрывающей правовую суть понятия водных ресурсов,  что является крайне недопустимым, так как институт норм регулирующих отношения в области использования и охраны водных ресурсов является основополагающим в механизме правового регулирования водных отношений. В проекте  нового Водного кодекса  нет понятия водных ресурсов, что является его существенным недостатком, необходимо включить  в Проект нового Водного кодекса понятие водных ресурсов. Водный фонд определяется как – «совокупность поверхностных и подземных водных объектов в пределах территории Республики Казахстан, включенных или подлежащих включению в государственный водный кадастр, мы считаем определение водных ресурсов как объекта правового регулирования в системе водного законодательства важным и необходимом». В связи с этим считаем необходимым включить понятие водных ресурсов в проект нового Водного кодекса. 
4. В ходе исследования проблемы водной безопасности в Республике Казахстан,  разработаны следующие  правовые  принципы водной безопасности:
1. принцип рационального использования водных ресурсов;
2. принцип предотвращения загрязнения водных ресурсов;
3. принцип обеспечения качества водных ресурсов;
4. принцип равномерного распределения водных ресурсов; 
5. принцип эффективного государственного управления в области использования и охраны водных ресурсов;
6. принцип  восстановления качества водных ресурсов;
7. принцип комплексного и целевого использования водных ресурсов.
Научные результаты, полученные в процессе проведенного диссертационного исследования, свидетельствуют о том, что водная безопасность включает особую систему правовых мер, имеющих организационный, экономический и правовой характер, направленный на рациональное использование вод, охрану, восстановление природных водных объектов, а также недопущение вредного воздействия на водные ресурсы. Правовая охрана водных ресурсов является составной частью организационно-правовых мероприятий, направленных на обеспечение водной безопасности. Водная  безопасность как важная составляющая национальной безопасности Республики Казахстан имеет социально-экономическое значение и является основой жизни и деятельности государства и населения. Вопросы водной  безопасности и охраны водных ресурсов Республики Казахстан,  являются актуальными на данном этапе, потребность в водных ресурсах из года в год стабильно увеличиваются, в результате чего в числе ключевых глобальных рисков современности в сфере экологической безопасности Казахстана, следует выделить риски водной безопасности, наличие которой обуславливается многими факторами антропогенного воздействия человека на природную среду.   
5. Республике Казахстан совместно с приграничными странами-потребителями трансграничных водных ресурсов, необходимо разработать четкую регламентацию  порядка использования и охраны трансграничных вод,  конкретно по водным объектам. Трансграничные воды - это понятие более широкое, как природный ресурс, они представляют собой  объект правовых отношений с особым правовым режимом, правоотношения в области трансграничных объектов регулируются    нормами - национального законодательства и международными договорами  с учетом политики поддержания взаимовыгодных и национальных интересов.
Анализ законодательства в сфере использования и распределения  трансграничных водных ресурсов показал, что регламентация  порядка использования и охраны трансграничных вод не конкретизирована по водным объектам. Межгосударственное сотрудничество в сфере трансграничных водных ресурсов является необходимым условием для решения основных проблем, возникающих в сфере реализации договорных обязательств по  трансграничным водным ресурсам. Республика Казахстан используя добрососедские отношения с приграничными государствами и многовекторную политику межгосударственного сотрудничества, применяет все традиционные формы международного сотрудничества. Договорная форма сотрудничества, широко применяемая в урегулировании проблем в области использования и охраны трансграничных  вод, должна заключается в разработке и принятии договоров по различным аспектам связанных с водными отношениями. Из-за острого дефицита воды, в Республике Казахстан одной из наиболее важных проблем в системе трансграничных водных отношений является проблема справедливой реализации согласованного использования трансграничных водных ресурсов, с соблюдением государствами - участниками этих отношений. Дефицит воды, загрязнение водных ресурсов и засуха могут стать причиной экономического спада, необходимо  разработать и реализовать эффективные меры по устранению причин и последствий катаклизмов связанных с использованием трансграничных водных объектов. Важно   отметить, что проблема дефицита водных ресурсов влечёт за собой проблемы в сельском хозяйстве, энергетике и т.д. Рассматривая и анализируя законодательство в области трансграничных вод, основываясь на силлогический метод определения понятия, приходим к выводу, что дефиниция трансграничных водных ресурсов, заключается в следующем: 1) трансграничные поверхностные и подземные водные объекты, являются предметом международного правового регулирования; 2) трансграничные поверхностные и подземные водные объекты,  являются источником водных ресурсов, которые используются и охраняются на территории Республики Казахстан; 3) трансграничные водные ресурсы, как объект правового регулирования, используемый и охраняемый на территории Республики Казахстан должен регулироваться также законодательством Республики Казахстан.
Исходя из вышеизложенного на наш взгляд диспозиция п. 2 ст. 15 Водного кодекса Республики Казахстан определяющая  регламентацию порядка использования и охраны трансграничных вод посредством названных в ней законодательных актов далека от совершенства и  не корректна.  Поэтому вносится предложение изложить п.2 ст. 15 Водного кодекса Республики Казахстан в следующей редакции: «законодательство, регулирующее порядок использования и охраны трансграничных вод устанавливается  Конституцией Республики Казахстан и состоит из настоящего Кодекса и иных нормативных правовых актов Республики Казахстан и международных договоров, ратифицированных Республикой Казахстан».
Применение природоохранительных  мер  в рамках межгосударственного взаимодействия в части мониторинга за положением водных ресурсов, а также обмена достоверной информацией об использовании водных ресурсов, оповещения об аварийных ситуациях на трансграничных водных объектах, является важным пунктом в рамках  международных договоренностей. Учитывая, что основными источниками водных ресурсов, которые поступают на территорию Казахстана являются трансграничные водные объекты, мы считаем, что нормативно-правовое обеспечение в области использования и охраны  трансграничных водных объектов Республики Казахстан в системе международного водного законодательства, во многом сопряжено с предпринимаемыми мерами, направленными на контроль и мониторинг экологического  состояния трансграничных водных ресурсов и соответственно требует  целесообразной и эффективной организации и проведении природоохранительных мер, направленных на улучшение данных природных объектов, которые имеют   стратегическую важность для нашего государства.
6. Создавшаяся  экономическая и экологическая напряженность в Каспийском регионе требует  разработки правового документа  совместно с прибрежными государствами Каспийского моря с учетом общих геополитических интересов, в целях применения различных правовых режимов использования Каспийского моря  и его ресурсов.
Конвенция «О правовом статусе Каспийского моря» подписанная 12 августа 2018 года в Актау прибрежными странами-партнерами: Казахстан, Россия, Азербайджан, Туркмения и Иран, которая регламентирует вопросы, связанные с разграничением национальных зон, юрисдикций и суверенитета,; осуществлением прав на недропользование; транзитом и транспортировкой; прокладкой подводных трубопроводов и кабелей; охраной природной среды и биологических ресурсов Каспийского моря,  не вступила в силу, так как  Исламская Республика Иран не ратифицировала Конвенцию, соответственно сложившаяся ситуация не дает реализовать основные положения  Конвенции. Следует также отметить, что согласно Венская Конвенция о праве международных договоров велит государству подписавшему договор воздержаться от действий, лишающих документ «цели и объекта»,  до ратификации или отказа от нее. В связи с этим мы находимся в потенциально напряженных  отношениях из-за позиции Ирана к данной проблеме.
 В связи с этим, мы считаем, назрела необходимость в разработке правового инструмента, способного регулировать  правовые вопросы в целях рационального использования и охраны трансграничных вод. Разработка обязательств прибрежных стран Каспийского моря в рамках международных договоров по использованию и охране вод Каспийского моря и включение ранее разработанных мер для достижения глобальных целей, направленных на выполнение этих обязательств. Новый международный документ должен учитывать геополитические интересы прибрежных стран и все нюансы, связанные с секторальным делением, так как на данный момент диспропорция водных балансов, вызванная применением метода срединной линии, не совпадает с природными границами, что может угрожать конфликтами в  области использования водных ресурсов Каспийского бассейна.
Оценка полноты решений поставленных задач. В ходе проведения диссертационного исследования задачи, которые были поставлены  решены, проведен правовой анализ законодательства Республики Казахстан в области охраны и использования водных ресурсов, а также правовых актов международного значения и международного опыта в решении проблем в области водных отношений. По итогам проведенного исследования сформулированы соответствующие выводы теоретического и практического значения, а также предложение по разработке специального международного правового документа.
Разработка рекомендаций и исходных материалов по конкретному использованию результатов. Результаты, полученные в ходе диссертационного исследования углубляют и развивают теорию водного законодательства на данном этапе развития, в связи с этим они могут быть применены в качестве рекомендаций в законотворческой деятельности государства, служить основой для дальнейших научных исследований, а также могут быть использованы при разработке и преподавании учебных дисциплин водно-правового и эколого-правового цикла. 
Оценка технико-экономической эффективности внедрения. Данное исследование  дает возможность совершенствовать нормы водного законодательства, а также устранить существующие на сегодняшний день  недостатки правового регулирования общественных отношений в сфере охраны и использования водных ресурсов. В свете разработки нового Водного кодекса, выводы исследования позволяют разработать эффективный механизм правового регулирования водоохранных мер, в целях недопущения ошибок в реализации правоприменительной практики.
Оценка научного уровня выполненной работы сравнении с лучшими достижениями в этой области. В ходе диссертационного исследования получены результаты теоретического и прикладного характера  и отличается научным подходом исследования правовых  отношений в области использования и охраны водных ресурсов. Важность научного исследования заключается в следующем:  
· научное значение имеет авторское  формулирование правовой дефиниции водных ресурсов на основе правового анализа водного законодательства, научных трудов авторов в сфере охраны и использования водных ресурсов;
· в ходе определения теоретических и практических  вопросов в области водных ресурсов, подтверждена актуальность вопроса классификации водных ресурсов по категории использования;
· проведен  анализ для определения правовой сути цели и задач правового обеспечения в области охраны и использования водных ресурсов;
· сформулированы принципы водной безопасности, как важного элемента национальной безопасности Республики Казахстан;
· раскрыты особенности правового регулирования общественных отношений в области охраны и использования трансграничных водных объектов, сформулировано понятие трансграничных водных ресурсов Республики Казахстан;
· проведен анализ международного законодательства в сфере трансграничных  водных ресурсов, в целях определения правового положения трансграничных  водных ресурсов в системе международного права;
· сформулировано предложение по решению вопросов определения правового статуса Каспийского моря, в свете существующих на сегодняшний день проблем с Ратификацией Конвенции о правовом статусе Каспийского моря.
Данное исследование углубляют теоретические знания в области охраны и использования водных ресурсов, а также показывает практическое взаимодействие внутригосударственного права с международным правом по вопросам: рационального  использования водных ресурсов, охраны водных  ресурсов, а также правового режима трансграничных вод и правового статуса Каспийского моря. Отмечено, что разработанные результаты и предложения ранее не выдвигались, и могут быть использованы в разработке и совершенствовании норм Водного  законодательства Министерством экологии и природным ресурсам Республики Казахстан.
Диссертационное исследование выполнено с учетом действующего законодательства в области охраны и использовании водных ресурсов, а также в исследовании освещена структура  Водного законодательства стран ближнего зарубежья: России и Республики Беларусь. Изучение содержания действующего Водного кодекса РК, а также проекта нового водного кодекса, показало отсутствие в проекте нового Водного кодекса понятия водных ресурсов, мы считаем, что  предлагаемый новый  регуляторный инструмент должен выражаться в поправках, которые носят понятный, доступный и не допускающий двоякого толкования характер.
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Приложение А

Оценка качества поверхностных вод Республики Казахстан за второй квартал 2022 года

	Класс качества воды
	Характеристика воды по видам водопользования 
	Водные объекты и показатели качества воды за второй квартал 2022 года 

	1 класс (наилучшего качества) 
	вода пригодна на  все виды водопользования 
	14 водных объектов (12 рек, 2 вдхр.): реки Ертис (Павлодарская обл), Усолка, Арасан, Есентай, Иле, Коргас, Каркара, Талгар, Темерлик, Шаронова, Беттыбулак, Арыс, вдхр.Буктырма, вдхр.Усть-Каменогорск

	2 класс 
	- вода пригодна для разведения рыб, рекреации, орошения, промышленности; 
- для хозяйственно питьевого водоснабжения требуются методы простой водоподготовки
	12 водных объектов (12 рек.): реки Оба (взвешенные вещества), Уржар (марганец), Киши Алматы (фосфор общий, нитрит-анион), Улькен Алматы (фосфор общий), Шилик (фосфор общий), Баянкол (фосфор общий), Есик (фосфор общий), Лепси (фосфор общий), Каратал (фосфор общий), Жайык (Атырауская обл.) (ХПК), Перетаска (ХПК), Дерколь (фосфаты, свинец).

	3 класс
	-вода пригодна для рекреации, орошения, промышленности; - вода пригодна для разведения карповых видов рыб; для лососевых нежелательно; - для хозяйственно питьевого водоснабжения требуются методы обычной и интенсивной водоподготовки
	24 водных объектов (19 рек, 1 канал, 4 вдхр.): реки Секисовка (аммоний-ион), Ульби (кадмий), Глубочанка (взвешенные вещества), Текес (магний), Каскелен (аммоний-ион), Яик (магний), Кигаш (магний), Эмба (Атырауская обл.) (магний), Шу (магний), Жабай (магний, аммоний-ион), Сырдария (Туркестанская обл.) (магний, минерализация, сульфаты), Келес (магний, минерализация, сульфаты), Бадам (магний, минерализация), Аксу (Туркестанская обл.) (магний), Елек (ЗКО.) (магний, аммоний-ион), Шаган (аммоний-ион), Караозен (взвешенные вещества), Шынгырлау (взвешенные вещества), Уй (магний), канал им.К.Сатпаева (магний), вдхр.Вячеславское (магний, аммоний-ион), вдхр.Шардара (взвещенные вещества, сульфаты), вдхр.Самаркан (магний), вдхр.Капшагай (аммоний-ион)

	4 класс
	- вода пригодна для орошения и промышленности; 
- для хозяйственно питьевого водоснабжения требуются методы глубокой водоподготовки
	25 водных объекта (21 рек, 2 канала, 2 вдхр.): реки Ертис (ВКО) (взвешенные вещества), Красноярка (взвешенные вещества), Емель (магний), Маховка (аммоний-йон, фосфаты), Шарын (взвешенные вещества), Аксу (Алматинская область) (магний), Каргалы (аммоний-ион, магний, взвешенные вещества, фенолы*), Эмба (Актюбинская обл.) (аммоний-ион, магний, фенолы*), Темир (аммоний-ион, магний, взвешенные вещества, фенолы*), Орь (аммоний-ион, магний, фенолы*), Актасты (аммоний-ион, магний, фенолы*), Ойыл (аммоний-ион, магний, фенолы*), Улькен Кобда (аммоний-ион, магний, взвешенные вещества, фенолы*), Кара Кобда (аммоний-ион, магний, взвешенные вещества, фенолы*), Ыргыз (аммоний-ион, магний, фенолы*), Жайык (ЗКО) (взвешенные вещества), Сарыозен (взвешенные вещества), Есиль (фосфор общий, взвешенные вещества, магний, аммоний-ион), Силеты (магний), Шагалалы (магний), Сырдария (Кызылординская обл.) (магний, сульфаты, минерализация), Кошимский канал (взвешенные вещества), канал Нура-Есиль (сульфаты), водохранилища Кенгир (магний, сульфаты), Сергеевское (взвещенные вещества, фенолы*)

	5 класс (наихудшего качества)
	Вода пригодна только для некоторых видов промышленности – гидроэнергетика, добыча полезных ископаемых, гидротранспорт
	6 водных объектов (5 рек, 1 вдхр.): реки Тихая (взвешенные вещества), Елек (Актюбинская обл.) (взвешенные вещества), Косестек (взвешенные вещества), Торгай (никель, сульфаты), Тогызак (никель), вдхр.Тасоткель (взвешенные вещества)

	>5 класса
	Вода не пригодна   для всех видов водополь-зования;
	27 водных объектов (23 рек, 4 вдхр.): реки Кара Ертис (взвешенные вещества), Буктырма (взвешенные вещества), Брекса (железо общее), Аягоз (взвешенные вещества), Киши Каракожа (железо общее), Аксу (Жамбылская область) (взвешенные вещества), Талас (взвешенные вещества), Асса (взвешенные вещества), Карабалта (взвешенные вещества), Токташ (взвешенные вещества), Нура (железо общее, марганец), Кара Кенгир (магний, минерализация, хлориды, марганец, аммоний-ион, кальций, БПК5), Сокыр (железо общее, марганец), Шерубайнура (железо общее, марганец), Акбулак (кальций, хлориды), Сарыбулак (магний, хлориды), Аксу (Акмолинская область) (ХПК, хлориды), Кылшыкты (ХПК, магний, минерализация, хлориды), Желкуар ((взвешенные вещества), Обаган (магний, минерализация, хлориды, взвешенные вещества), Тобыл (хлориды), Айет (взвешенные вещества), Катта-Бугунь (взвешенные вещества), вдхр.Каратомар (взвешенные вещества), вдхр.Жогаргы Тобыл (взвешенные вещества), вдхр.Аманкельды (взвешенные вещества), вдхр. Шортанды (хлориды)

	[bookmark: _GoBack]Примечание-данные приведены из Информационных бюллетеней Республиканского государственного предприятия на праве хозяйственного ведения «Казгидромет» // https://www.kazhydromet.kz/uploads/calendar/116/kvartal_2_file/62d67492d14a1rk-za-2-kvartal-2022-rus.pdf. Дата обращения 02.10.2022.
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