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НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ

В настоящей диссертации использованы ссылки на следующие стандарты:
Конституция Республики Казахстан: принята на республиканском референдуме 30 августа 1995 года (с изменениями и дополнениями по состоянию на 19.09.2022 г.).
Закон Республики Казахстан. О государственном аудите и финансовом контроле: принят 12 ноября 2015 года, №392-V ЗРК.
Указ Президента Республики Казахстан. Об утверждении Общих стандартов государственного аудита и финансового контроля и признании утратившим силу Указа Президента Республики Казахстан от 7 апреля 2009 года №788 «Об утверждении Стандартов государственного финансового контроля»: утв. 11 января 2016 года, №167 (с изменениями по состоянию на 26.11.2022 г.).
Указ Президента Республики Казахстан. О некоторых вопросах Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан: утв. 26 ноября 2022 года №5 (с изменениями и дополнениями от 31.08.2023 г.).
Указ Президента Республики Казахстан. О совершенствовании органов внешнего государственного финансового контроля в регионах: 2 мая 2011 года, №67 (с изменениями и дополнениями по состоянию на 17.04.2023 г.).
Нормативное постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджет. Об утверждении Правил проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля: утв. 30 июля 2020 года, №6-НҚ (с изменениями и дополнениями по состоянию на 09.01.2024 г.).
Нормативное постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. Об утверждении процедурных стандартов внешнего государственного аудита и финансового контроля: утв. 31 марта 2016 года, №5-НҚ (с изменениями и дополнениями по состоянию на 26.01.2024 г.).
Совместное нормативное постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета от 30 ноября 2015 года №18-НҚ и приказ Министра финансов Республики Казахстан от 30 ноября 2015 года №601 «Об утверждении Правил профессиональной этики государственных аудиторов» (с изменениями от 09.04.2018 г.).
Нормативное постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. Об утверждении Типового положения о ревизионных комиссиях областей, городов республиканского значения, столицы: утв. 28 ноября 2015 года, №11-НҚ (с изменениями и дополнениями по состоянию на 14.03.2023 г.).
Нормативное постановление Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета. Об утверждении Положения о Координационном совете органов государственного аудита и финансового контроля: утв. 28 ноября 2015 года, №12-НҚ (с изменениями по состоянию на 14.03.2023 г.).
Указ Президент Республики Казахстан. Об утверждении Концепции развития государственного управления в Республике Казахстан до 2030 года: утв. 26 февраля 2021 года, №522.
Лимская декларация руководящих принципов аудита.
ISSAI 300 «Принципы аудита эффективности».



ОПРЕДЕЛЕНИЯ

В настоящей диссертации применяются следующие термины с соответствующими определениями:
Нарушения – деяния (действия или бездействие), противоречащие нормам законодательства Республики Казахстан, а также актам объектов государственного аудита, принятым для их реализации.
Классификатор нарушений – документ, содержащий перечень видов нарушений, выявляемых в ходе государственного аудита, с указанием нарушенных норм права и соответствующих им видов ответственности, установленных законами Республики Казахстан, а также способов устранения данных нарушений.
Субъекты квазигосударственного сектора – государственные предприятия, товарищества с ограниченной ответственностью, акционерные общества, в том числе национальные управляющие холдинги, национальные холдинги, национальные компании, учредителем, участником или акционером которых является государство, а также дочерние, зависимые и иные юридические лица, являющиеся аффилированными с ними в соответствии с законодательными актами Республики Казахстан.
Недостатки – деяния (действия или бездействие), создающие условия для возможного допущения нарушений (риск возникновения нарушений).
Финансовый контроль – деятельность, направленная на устранение выявленных в ходе государственного аудита нарушений.
Государственный аудит – анализ, оценка и проверка эффективности управления и использования бюджетных средств, активов государства, объектов государственного аудита, связанных грантов, государственных и гарантированных государством займов, а также займов, привлекаемых под поручительство государства, в том числе другой, связанной с исполнением бюджета деятельности, основанные на системе управления рисками.
Объекты государственного аудита – государственные органы, государственные учреждения, субъекты квазигосударственного сектора, а также получатели бюджетных средств.
Правила профессиональной этики государственных аудиторов – единый свод этических правил поведения государственных аудиторов, разрабатываемый и утверждаемый совместно Высшей аудиторской палатой Республики Казахстан и уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту.
Электронный государственный аудит – государственный аудит, осуществляемый дистанционно посредством применения информационных технологий.
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	BDA
	– большие данные и аналитика

	COA
	– Комиссия по аудиту

	ECA
	– Европейский суд счетов

	GUID
	– Руководства INTOSAI

	IDI
	– Инициатива развития INTOSAI

	IFPP
	– Профессиональная документация INTOSAI

	IJCAI
	– Международная объединенная конференция по искусственному интеллекту

	InSAI
	– Глобальный индекс независимости высших органов аудита

	INTOSAI
	– Международная организация высших органов аудита

	INTOSAI-P
	– принципы INTOSAI

	ISSAI
	– Международные стандарты INTOSAI

	KPI
	– ключевые показатели эффективности/Key performance indicators

	NPG
	– Новое общественное управление/New public governance)

	NPM
	– Новое государственное управление/New Public Management)

	PEFA
	– The Public Expenditure and Financial Accountability

	SAI PMF
	– система оценки эффективности высших органов аудита

	VFM 
	– баланс цены и качества

	АСПР РК
	– Агентство по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан

	БНС АСПР РК
	– Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан

	ВАП РК
	– Высшая аудиторская палата Республики Казахстан

	ВОА 
	– Высший орган аудита

	КГД
	– Комитет государственных доходов Министерства финансов Республики Казахстан

	КФО РБ
	– консолидированная финансовая отчетность об исполнении республиканского бюджета

	МНЭ РК
	– Министерство национальной экономики Республики Казахстан

	МРП
	– месячный расчетный показатель

	ООН
	– Организация объединенных наций

	ОЭСР
	– Организация Экономического Сотрудничества и Развития

	ПРООН
	– Программа развития ООН/United Nations Development Programme

	РК 
	– Республика Казахстан

	США
	– Соединенные Штаты Америки

	ЦУР
	– Цели устойчивого развития

	ЮАР
	– Южно-Африканская Республика




ВВЕДЕНИЕ

Актуальность темы исследования. Построение Нового Казахстана предусматривает трансформацию системы государственного управления, в том числе и государственного аудита, как связующего звена между государством и обществом. Система государственного аудита должна быть направлена на реализацию новых задач и содействовать справедливому и ответственному государственному управлению в обеспечение устойчивого развития Казахстана и достойной жизни ее граждан.
[bookmark: z231]На повестку дня вышли стратегические задачи в повышении эффективности, результативности и экономичности использования национальных ресурсов, а также качества государственного управления. В настоящее время назрела необходимость усиления контроля за эффективностью государственных расходов через систему государственного аудита. 
Актуальность настоящего исследования обусловлена необходимостью формирования новой парадигмы и концепции развития системы государственного аудита, а также структурной и функциональной трансформации внешнего государственного аудита.
Современный этап трансформационных процессов характеризуется проведением масштабных реформ, в том числе бюджетного процесса и требует более системного подхода к управлению национальными ресурсами. Данные процессы обуславливают необходимость переосмысления роли внешнего государственного аудита, его задач и приоритетных направлений развития. Однако институциональное обеспечение внешнего государственного аудита остается до настоящего времени на недостаточном уровне.
Органы внешнего государственного аудита, функционирующие без единой концепции развития и общих подходов к реализации своих основных функций, в настоящее время сталкиваются с различными задачами и имеют различные инструменты для воздействия на эффективность использования национальных ресурсов. В этой связи в процессе реформирования внешнего государственного аудита крайне важно использовать системный подход к его методическому обеспечению и управлению качеством, включая применение современных информационных технологий, для повышения эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита.
Особенность внешнего государственного аудита определяется его природой и состоит в том, что они создаются законодательными органами для реализации их контрольной функции, а также собственной компетенции в сфере внешнего государственного аудита. При этом необходимость выполнения законодательными органами государственной власти законодательной функции обуславливает проведение органами государственного аудита экспертизы принимаемых законопроектов, а представительной функции – контроля за расходованием общественных ресурсов при проведении аудиторских мероприятий.
В настоящее время наблюдается отсутствие единства в подходах к принципам формирования системы внешнего государственного аудита, а также к полномочиям и формам организации внешнего государственного аудита, методам их работы и оценке эффективности их деятельности.
Степень разработанности темы исследования. Различные теоретические, методологические и прикладные аспекты развития государственного аудита рассматривались многими зарубежными и отечественными учеными. 
За основу исследования использованы научные труды таких зарубежных ученых в области государственного аудита как Bonollo; Hay и Cordery; Mbewu и Barac, Thomas и Purcell; Nerantzidis; Mattei, D’Andreamatteo и другие. Роль государственного аудита в повышении подотчетности и прозрачности государственного сектора раскрыты в работах Cordery и Hay, Dye и Stapenhurst, Pollitt и Summa, Morin, Stapenhurst и Titsworth и др. Glynn, Barzelay, а также Blume L. и Voigt S. провели сравнительные исследования организации государственного аудита и влияния на его независимость. 
Специфика теории и методологии внешнего государственного аудита Казахстана нашли отражение в работах Зейнельгабдина А.Б., Сембиевой Л.М., Алибековой Б.А., Бейсеновой Л.З. и др. Возможности применения современных цифровых технологий в государственном аудите исследованы Jans et al., Humpherys et al., Issa и Kogan, Yoon et al., Vasarhelyi и др. и таких отечественных авторов как Алибекова Б.А., Бекболсынова А.С., Ракаева А.Н.
Целью исследования является анализ и обобщение современной теории и практики развития внешнего государственного аудита и разработка научно обоснованных подходов совершенствования внешнего государственного аудита в контексте новой модели государственного управления.
В соответствии с поставленной целью определены следующие задачи:
1) изучить и обобщить основные современные научные подходы в понимании сущности и содержания внешнего государственного аудита как связующего звена между государством и обществом;
2) проанализировать нормативно-правовое и методическое обеспечение внешнего государственного аудита;
3) провести сравнительный анализ организации и проведения внешнего государственного аудита в зарубежных странах на основе анализа деятельности Высших органов аудита;
4) проанализировать организационно-правовые аспекты организации деятельности органов внешнего государственного аудита и выявить ключевые проблемы их функционирования;
5) провести анализ результатов деятельности органов внешнего государственного аудита и оценку эффективности их деятельности;
6) разработать и научно обосновать рекомендации по развитию внешнего государственного аудита в Республике Казахстан.
Объектом исследования является деятельность органов внешнего государственного аудита.
Предметом исследования послужила совокупность общественных отношений, связанных с внешним государственным аудитом.
Теоретической основой исследования послужили фундаментальные научные труды отечественных и зарубежных ученых в области теории и практики внешнего государственного аудита. 
Методологическую основу исследования составили такие общенаучные методы познания, как системный анализ, логический метод, метод перехода от абстрактного к конкретному, ретроспектива, сравнение и обобщение. Методика исследования основывается на изучении, обобщении, оценке накопленных знаний и опыта в отечественной и зарубежной теории и практике внешнего государственного аудита. Для изучения и обобщения основных современных научных подходов в понимании сущности и содержания внешнего государственного аудита проведен системный литературный обзор теории и методологии, а также международной практики. Анализ современной практики развития внешнего государственного аудита в Республике Казахстан основан на анализе нормативно-правовых актов, ключевых показателей органов внешнего государственного аудита и аудиторских заключений. Основные подходы развития внешнего государственного аудита Республики Казахстан сформированы на основе проанализированных данных, анализа международного опыта и результатов опроса граждан.
Информационную базу исследования составили нормативно-правовые акты, регулирующие общественные отношения, связанные с государственным аудитом, статистические материалы, аудиторские заключения и иная документация органов внешнего государственного аудита.
Научная новизна исследования заключается в комплексном изучении теоретико-методологических и практических аспектов внешнего государственного аудита и разработке организационных и методических подходов концепции его развития в Республике Казахстан в современных условиях. 
Научная новизна содержится в следующих основных результатах исследования, полученных лично автором и выносимых на защиту:
1. Проанализированы современные научные подходы к пониманию сущности и содержанию внешнего государственного аудита и сформулирована авторская трактовка термина «внешний государственный аудит» с учетом формирования в Казахстане сервисной и «человекоцентричной» модели государственного управления. Трансформация системы государственного управления предполагает необходимость переосмысления как концепции развития государственного аудита, так и изменение его парадигмы в целом. В этой связи в данном исследовании внешний государственный аудит рассмотрен в контексте «слышащего», эффективного, подотчетного, профессионального и прагматичного государства. 
2. Разработаны рекомендации структурной и функциональной трансформации внешнего государственного аудита на основе проведенного анализа и оценки сложившейся практики организации и проведения внешнего государственного аудита:
· обоснована необходимость разработки единого концептуального документа, который бы отражал смысловой вектор развития государственного аудита в целом и определял бы основные принципы, задачи и подходы модернизации государственного аудита. Также предлагается введение присяги государственного аудитора с целью укрепления их ответственности перед обществом соблюдать высокие стандарты профессиональной этики и исполнять свои обязанности честно и добросовестно;
· аргументирована целесообразность изменения срока полномочий Председателя Высшей аудиторской палаты и утверждения отчета Председателя Ревизионной комиссии депутатами Маслихата. Также предлагается пересмотр подходов к оценке эффективности деятельности органов государственного аудита путем внедрения Ежегодного отчета по самооценке эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита на основе системы показателей результативности деятельности как механизма оценки достижения целей и задач Стратегии развития, прозрачности, и соответствия установленным стандартам и требованиям.
3. Сформулированы организационные и методические подходы концепции развития внешнего государственного аудита в Республике Казахстан которые позволят построить качественно новую парадигму государственного аудита в условиях внешней и внутренней среды:
· разработаны механизмы взаимодействия органов внешнего государственного аудита с гражданским обществом с целью повышения доверия граждан через обеспечение прозрачности, открытости и ответственности в государственном управлении;
· обосновано участие Высшей аудиторской палаты в координации достижения целей устойчивого развития Республики Казахстан и проведение в соответствии с международными стандартами аудита подготовленности к внедрению ЦУР и аудита достижения ЦУР на основе оценки устойчивого развития регионов с применением индексного метода;
· предлагается механизм внедрения предиктивной аналитики на основе интеграции технологий искусственного интеллекта и процедур государственного аудита с целью расширения аналитических возможностей и предоставления новых возможностей и повышения качества процедур аудита. 
Теоретическая и практическая значимость заключается в том, что проведенное исследование расширяет научные познания в области внешнего государственного аудита. В частности, рассмотрено состояние и определены перспективы дальнейшего развития внешнего государственного аудита. Предложены концептуальные аспекты развития внешнего государственного аудита, ориентированные на повышение прозрачности, эффективности, ответственности за использование бюджетных средств, активов государства и квазигосударственного сектора. Предлагаемый инструментарий может использоваться органами внешнего государственного аудита для преодоления коррупционных рисков в использовании бюджетных средств.
Сформулированные по результатам исследования положения могут быть положены в основу разработки конкретных программ, позволяющих автоматизировать значительную часть объема работы, выполняемой аудитором в ходе проверки.
В работе сформулированы конкретные предложения по внесению изменений в действующее законодательство, которые могут найти свое отражение в нормотворческой деятельности законодательных и иных органов государственной власти Республики Казахстан.
Материалы диссертации могут использоваться при осуществлении образовательного процесса по учебной дисциплине «Государственный аудит», при подготовке монографий, учебников, учебных пособий, научных статей, касающихся вопросов внешнего государственного аудита.
Достоверность результатов исследования подтверждается достаточным количеством наблюдений, современными методами исследования, которые соответствуют цели и задачам исследования. Сформулированные по результатам исследования научные положения, выводы и рекомендации основаны на фактических данных, продемонстрированных в приведенных таблицах и рисунках. Статистический анализ и интерпретация полученных результатов проведены с использованием современных методов обработки информации и статистического анализа.
Апробация результатов исследования. Основные научные положения, выводы и рекомендации сформулированные по результатам исследования доложены и обсуждены на научно-практических конференциях. 
Основные положения диссертации доложены и обсуждены на научном семинаре кафедры «Государственный аудит» Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева (Протокол №4 от 9 декабря 2022 года).
Публикация результатов исследования. По теме диссертации опубликовано 9 научных работ общим объемом 5,3 п.л., в том числе 2 статьи в научном журнале, входящим в базу Scopus, 4 статьи в изданиях, рекомендованных Комитетом по обеспечению качества в сфере науки и высшего образования Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан и 3 статьи в сборниках научно-практических конференций.
Структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех разделов, включающих 28 таблиц и 31 рисунок, заключения, списка использованной литературы из 167 наименований и 8 приложений.


1 ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ И ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ РАЗВИТИЯ ВНЕШНЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО АУДИТА

1.1 Современные подходы к сущности и содержанию внешнего государственного аудита
Непрерывная трансформация внешней среды системы государственного аудита постоянно изменяет требования и ожидания ее заинтересованных сторон. 
До 1980-х годов государственный сектор зарубежных стран в основном был организован на бюрократической (веберианской) модели (Public Administration) (Troupin S. et al., 2010) 1. Государственный аудит был сосредоточен в основном на входных данных, правилах и правильном использовании бюджетных средств. Следовательно, основная цель государственного аудита заключалась в том, чтобы оценить соответствие и достоверность счетов, и подтвердить законность деятельности государственного учреждения и надлежащее расходование средств налогоплательщиков (Troupin S. et al., 2010; Wiesel F., Modell S., 2014 2). Таким образом, государственный аудит был сосредоточен на том, что применяемые методы бухгалтерского учета являются надежными и правильными и соответствуют принятым правилам и положениям.
[bookmark: _Hlk160891710]В 1990-е годы, с появлением Нового государственного управления (англ. New Public Management, NPM), традиционный аудит государственного сектора претерпел изменения. В рамках концепции Нового государственного управления был изменен фокус внимания с простого соблюдения правил. Введение метода начисления и связанной с ним финансовой отчетности в государственном секторе сделало государственный аудит аналогичным корпоративному, с уклоном на финансовую отчетность. Масштаб аудита был увеличен до оценки результатов и эффективности. В то же время были введены аудиты эффективности, направленные на анализ достижений отдельных организаций общественного сектора. Выросла роль внутреннего аудита, а граждане превратились в пассивных и анонимных потребителей (Almqvist et al., 2013 3; Wiesel and Modell, 2014). Guthrie et al. Уже в 1999 году Guthrie и его коллеги предупреждали об опасности попадания в оценочную ловушку, созданную в рамках стремления к финансовой эффективности и подотчетности 4.
[bookmark: _Hlk160891740][bookmark: _Hlk160891773]Далее в 2000-х годах появилась модель Нового общественного управления (англ. New public governance, NPG). Данный подход предусматривает регулирующие структуры в каждой отрасли для достижения общей цели. Также предусмотрено разделение контроля и модели взаимодействия между ключевыми субъектами в конкретной области управления. Согласно NPG, предоставление государственных услуг может осуществляться несколькими учреждениями (Almqvist et al., 2013; Wiesel and Modell, 2014; Powell et al., 2010; Fotaki, 2011) 3-6). NPG расширяет границы отдельных организаций, учитывая межорганизационные отношения и участие различных заинтересованных сторон (Klijn, 2012) 7. В этом контексте, когда гражданин находится в центре институциональной модели, государственный аудит фокусируется на качестве предоставляемых услуг, эффективности и удовлетворенности граждан, то есть на результатах. Этот подход к государственному сектору включает внешние государственные структуры, такие как государственные предприятия и государственно-частные партнерства, которые также могут подвергаться аудиту. В рамках NPG государственный аудит предполагает баланс цены и качества (VFM) для оценки того, насколько экономичным, эффективным и действенным является управление объектом аудита (Morin, 2001) 8.
Новое государственное управление повлияло на рост потребности в аудите государственного сектора (Hyndman & Lapsley, 2016; Johnsen, 2019) 9, 10. 
В настоящее время мировой финансовый кризис и его последствия также акцентируют на необходимости еще большей прозрачности государственных расходов и соотношения цены и качества (Lonsdale, 2011) 11. Растут требования к подотчетности (Glynn & Murphy, 1996) 12, исходящие от граждан, парламента, средств массовой информации и международного сообщества в целом (Brignall & Modell, 2000 13; Kloot & Martin, 2000 14; Johnsen, 2019), что влияет на то, как проводится государственный аудит (Justesen & Skaerbaek, 2010) 15.
И как следствие Высшие органы аудита (ВОА) сталкиваются с постоянно растущим давлением и ожиданиями заинтересованных сторон в отношении проведения качественных и результативных государственных аудитов, поскольку они считаются сторонниками таких составляющих надлежащего государственного управления, как прозрачность, подотчетность и повышение эффективности (Cordery & Hay, 2019) 16. 
В настоящее время деятельность ВОА призвана развиваться в соответствии с современными требованиями общества, поскольку количество ресурсов, затрачиваемых на аудит, намного превышает то, что предполагалось ранее (Pollitt & Bouckaert, 2000) 17. Продолжающаяся трансформация внешней среды ВОА меняет требования и ожидания ее заинтересованных сторон (Bonson & Bednarova, 2019) 18.
Рассматривая направления развития внешнего государственного аудита, необходимо проанализировать научные подходы к пониманию его сущности и содержанию в современных условиях развития экономики и общества в целом. 
Например, Giorgia Mattei, Giuseppe Grossi and James Guthrie A.M. провели структурированный обзор 199 статей. В данный обзор были включены статьи по государственном аудиту, опубликованные с 1991 по 2020 годы 19. В результате был сделан вывод, что внимание к государственному аудиту возросло и исследования стали глубже. Это объясняется растущим осознанием общества роли государственного аудита. Кроме того, исследование показало, что даже теоретические подходы к аудиту государственного сектора согласуются с точки зрения институциональной логики, связанной с реформами государственного управления.
Однако по мнению Hay D. и Cordery C. (2018) 20 исследования в области государственного аудита до сих пор не имеют фундаментальности и в проведенных исследованиях преобладают институциональные описания.
По мнению авторов государственный аудит может быть истолкован как инструмент в содействии прозрачности с целью создания доверия, что ведет к легитимности. Разделяя прозрачность и доверие, проводится более тонкий анализ их роли в государственном аудите. Путем интеграции сотрудничества в процессы экономизации освещается управление государственным аудитом и его операционная деятельность. Авторы отмечают, что место государственного аудита в настоящее время активно обсуждается и может быть принудительно эвакуировано. Результатом может стать доверие, вызванное прозрачностью, но обеспечение достоверной прозрачности должно быть миссией государственного аудита.
Hay D. и Cordery C. в своих исследованиях отмечают огромное значение государственного аудита в соблюдении ответственности государственного сектора. Они представили хорошие доводы в подтверждение необходимости государственного аудита для широкого круга пользователей. Путем проведения аудита государственных учреждений, оценки их честности и соответствия требованиям законодательства, а также анализа эффективности, государственный аудит способствуют развитию общества. Исследователи, анализируя данные из Новой Зеландии, высказывают рекомендации о важности сохранения интереса общественности к результатам государственного аудита, что в результате обеспечит прозрачность и доверие к действиям властей (Hay & Cordery, 2021). В то же время они подчеркивают значение соблюдения международных стандартов ISSAI в области государственного аудита, направленных на увеличение его полезности для общества.
DiMaggio и Powell (1983) также отмечают недостаточность размышлений в академической и профессиональной литературе по вопросам государственного аудита, чрезмерно полагающееся на институциональные описания, а не на теоретические основы 21. Там, где имеется теоретическая основа для государственного аудита, она в значительной степени оправдывает себя или позаимствована из частного аудита, которая сама по себе слабо теоретизирована. 
По мнению многих авторов государственный аудит в настоящее время выполняет важную роль в повышении подотчетности и прозрачности государственного сектора (Cordery & Hay, 2019; Dye & Stapenhurst, 1998; Pollitt & Summa, 1997; Morin, 2011; Stapenhurst & Titsworth, 2002 22-26). 
Для улучшения прозрачности и ответственности государственных органов необходимо четко определить, какие полномочия имеются, на что расходуются средства, и какие выгоды это приносит гражданам (Ferry et al., 2022) 27. 
Это приобретает дополнительное значение в условиях постоянного ограничения ресурсов, когда возрастает спрос на государственное участие, и когда стремление достигать финансовых результатов иногда ущемляет нефинансовые результаты (Bracci et al., 2015) 28. на политическом фоне проведение государственного аудита или его отсутствие имеет важное значение для выстраивания отношений с обществом, когда доверие к демократии становится все более восприимчивым (Mounk, 2018) 29. 
В то же время государственный аудит сталкивается с критикой в том, что он не уделяет достаточного внимания финансовой устойчивости и эффективности правительства и государственных учреждений, а также в провалах частных компаний, предоставляющих государственные услуги. При этом по мнению Murphy (2019) фактически существует разрыв в ожиданиях относительно того, какова роль государственного аудита и для кого он предназначен 30.
Необходимо отметить, что в настоящее время существенно увеличилось количество исследований, раскрывающих специфику регламентирования государственного аудита, самой профессии аудитора и отдельные практические вопросы. 
Power M. (1996, 1997, 2004) 31-33 в своих исследованиях отмечает значительное увеличение «аудиторского сообщества» и рассматривает его взаимоотношения с «обществом риска», демонстрируя, что аудит обладает потенциалом стать тем, чем он ранее не был, и каким образом он может проникнуть во все сферы обыденной жизни благодаря ловким методам и практикам.
Themsen T.N. и Skærbæk P. (2022) рассматривают, как это меняется в Дании с прекращением государственного внутреннего аудита и появлением, возможно, потенциального «инновационного общества» 34. 
Более конкретно, в государственном секторе исследования аудита которые раскрывали осознание аудита (Abu-Hasan H. и др., 2013) 35, влияние государственного аудита на урегулирование отдельных политических вопросов (Funnell W., 2015) 36 и то, как аудит помог сформировать современное государство (Free C. и др., 2020) 37. 
В целом проведенные исследования расширили понимание государственного аудита, и некоторые из них начали критически оценивать его влияние на деятельность различных организаций, институтов и структур, сформированных в общественных интересах, что делает аудиторов своего рода «агентами изменений» (Hopwood, 1984; Power, 1997; Ferry & Eckersley, 2019) 38, 39. 
Однако остается недостаточно изученным вопрос, который охватывает более обширные концепции государственного аудита в контексте текущей регулятивной среды 2020-х годов и изменений, и которые в перспективе повлияют на развитие государственного аудита. Важно, чтобы это было должным образом рассмотрено, чтобы у исследований была платформа для обоснованных выводов и рекомендаций.
В качестве общего определения аудит относится к процессу предоставления отчетности и ее проверки. 
Однако Power (1997) в своей книге «Аудиторское общество» подчеркивает, что простое определение «аудита» не является ни легким, ни желательным 32. Это связано с тем, что, несмотря на общие ссылки, нет точного соглашения о том, что такое аудит по сравнению с другими оценочными практиками, такими как инспекция или оценка (Ferry et al., 2015; Murphy et al., 2019) 40, 41. 
Power (1997) отмечает, что «... определения – это попытки зафиксировать практику в рамках определенного набора норм или идеалов», формулирующие то, чем должен быть государственный аудит, а не то, чем он является фактически на данный момент. 
При этом он подтверждает четыре необходимых компонента государственного аудита: независимость от объекта аудита; получение необходимых доказательств и их объективный анализ; формирование обоснованного мнения на основе собранных доказательств; и четко определенный предмет аудита. Все что происходит в рамках перечисленных компонентов, составляет государственный аудит.
В целом Power делает вывод, что: «аудит – это то, что делают аудиторы». Государственный аудит, по сути, также аудиторская работа, но проводимая в государственном секторе. 
Таким образом, государственный аудит, может означать разные вещи и со временем меняться, но многие исследователи выделяют ряд общих элементов (Ferry and Ahrens, 2022; Cordery & Hay, 2021; Free et al., 2020) 42-44. 
Рассматривая сущность государственного аудита также важно понимать его необходимость в обеспечении прозрачности и открытости государства перед обществом или заинтересованными сторонами.
[bookmark: _Hlk158150967]В Лимской декларации INTOSAI определяет цель государственного аудита в контексте стабильности и развития государств в соответствии с целями устойчивого развития 45. В частности, основной целью государственного аудита является поддержание и продвижение публичной подотчетности между государственными структурами и демократически избранными органами. 
Ранее Normanton (1966) акцентировал внимание на важности связи между государственным аудитом и конституционной обязанностью правительства обеспечивать финансовую отчетность и отмечал, что независимый государственный аудитор действует как надежный элемент подотчетности правительства. При этом Normanton обосновывает свое мнение тем, что, если нет аудита, то нет и подотчетности; без подотчетности отсутствует контроль, а где нет контроля, там и сосредоточена власть 46.
В дальнейшем Funnell (2007) развил эту идею, утверждая, что ключевым для разделения власти в правительстве является контроль над финансами 47. 
Противостояние между исполнительной и законодательной властью за контроль над финансами и их отчетностью фактически стало решающим моментом в реформировании английской конституции. Контроль над государственными финансами стал основным инструментом парламента, с помощью которого королева была лишена своих многих полномочий.
Ferry и Midgley (2022) продолжили этот анализ, демонстрируя, как важна связь государственного аудитора с законодательной властью, для того чтобы он мог действовать самостоятельно в рамках парламента, а не как организация, независимо от парламента 48. 
В целом, государственный аудит способствует укреплению доверия между государственными органами и представителями законодательной власти, перед которыми они отчитываются. При наличии служб внутреннего аудита это также касается департаментов и руководящих структур, перед которыми они отчитываются.
Следовательно, государственный аудит способствует улучшению работы демократического государства и его общественных учреждений.
Государственный аудит выступает в роли посредника и судьи перед парламентами, ассамблеями и общественностью в целом. Достоверность предоставленной информации позволяет им использовать эту информацию.
Государственный аудит также анализируют и уточняют деятельность правительства в рамках конкретные действий или мероприятий, что позволяет другим лицам использовать их выводы для привлечения правительства к ответственности. Они также определяют географическую область деятельности правительства в проверяемых единицах, на основе чего затем могут быть приняты соответствующие решения (Miller & Power, 2013; Heald, 2018; Ferry et al., 2023) 49-51.
Rana и др. (2022) считает, как вопросы государственного аудита все еще далеки от решения, что ставит новые задачи как перед учеными, так и перед практиками 52. Исследование показывает непрерывную эволюцию и широкое разнообразие областей государственного аудита с течением времени и в различных контекстах, что иллюстрирует его гибкий характер. Также иллюстрирует напряженность и противоречия государственного аудита, между независимостью и актуальностью, акцентом на повышение эффективности и/или усиление подотчетности, а также его непреднамеренные последствия. 
Авторы отмечают, что в необходимо изучение перспективных направлений и современных подходов к проведению государственного аудита, а также связанных с ним ожиданий и конфликтов. Особо актуально изучение возможностей применения при проведении государственного аудита информационных и цифровых технологий, повышение прозрачности, ответственности и участия граждан в государственных процессах, а также взаимосвязи со средствами массовой информации и его роли в управлении рисками.
Исследование Ferry и Ahrens (2022) также подчеркивает важность комплексного рассмотрения более обширных вопросов, таких как что происходит, почему, когда, как, где и кто участвует и все эти аспекты необходимо рассмотреть в контексте государственного аудита. Обращается внимание на необходимость изучения новых нормативных аспектов, возникающих в сфере государственного аудита, путем сравнения правил аудита для местных органов власти на примере Великобритании с учетом механизмов и практики, исторических предпосылок и основополагающих принципов 53.
При анализе порядка проведения государственного аудита, его направлений, применяемых методов, уровня разделения полномочий, степени независимости и взаимоотношений, авторы выделяют различия в их политических приоритетах и взглядах на регулирующую среду. Особое внимание уделяется процессам, влияющим на структуру и функционирование государственного аудита, вызванными закрытием Ревизионной комиссии в Англии, и более сильной централизацией и ориентацией на государственный сектор в Шотландии, Уэльсе и Северной Ирландии.
Themsen и Skærbæk (2022) отмечают необходимость учета контекста, в котором проводится государственный аудит, и значения, придаваемого ролям и работе аудиторов, несмотря на важность перехода от понятия «общества аудиторов» к «инновационному обществу», при этом фокус остается на вопросах «что и почему» 54. 
Кроме того, контекст и культура остаются важными при рассмотрении вопроса «когда и как» будущего государственного аудита с точки зрения цифровизации и баланса между независимостью и степенью регулирования (Aquino, Lino и Azevedo, 2022) 55. 
Кроме того, при подчеркивании «где и кто» в отношении государственного аудита контекст и культура снова становятся очевидными при сравнении развития рынков местных органов власти в разных странах (De Widt и др., 2022) 56. Кроме того, при изучении новых нормативных пространств, возникающих вокруг аудита в государственном секторе, контекст и культура снова считаются важными в рамках более широкого «что, почему, когда, как, где и кто» государственного аудита в контексте сравнения местных органов власти Великобритании (Ferry and Ahrens, 2022).
В общем контексте эти документы вместе указывают на то, что сфера правительственных исследований является развитой и многообразной. Что показывает повышение интереса международного научного сообщества к государственному аудиту и высокое качество учебного материла. Таким образом можно быть оптимистичными относительно будущего данной области исследований.
Таким образом, результаты и выводы многих исследований, посвященных государственному аудиту, четко указывают на его важное значение в обеспечении соблюдения законности и целевого использования бюджетных ресурсов органами власти, а также эффективного управления государственными активами.
Казахстан, как и все мировое сообщество вошел в период неопределенности и возрастающей волатильности социального, экономического и политического развития. Для преодоления масштабных вызовов, особую важность приобретает вопрос общественного доверия к государству, его готовности к изменениям. Устойчиво формируется запрос на более эффективное государственное управление и участие граждан в принятии управленческих решений.
В результате возникла потребность в создании новой системы государственного управления, ориентированной на граждан и их благополучие, где базовыми ценностями выступают сами граждане.
Концепция развития государственного управления в Республике Казахстан до 2030 года раскрывает концептуальное направление реформ государственного сектора и устанавливает базовые положений, целевые параметры и четкие инструменты комплексной трансформации системы государственного управления 57.
Концепция направлена на углубление коммуникации гражданского общества и государства, усиление результативности системы государственного планирования, повышение уровня профессиональной квалификации государственных служащих, повышение эффективности деятельности субъектов квазигосударственного сектора, модернизацию государственного аппарата и усиление проактивного подхода предоставления государственных услуг. Также в фокусе - усиление местного самоуправления, усовершенствование регуляторной и антикоррупционной политики, а также реформирование судебной и правоохранительной систем.
Кроме того, документ конкретизирует основные задачи в контексте базовых положений предлагаемой системы государственного управления Казахстана.
Приоритетные направления развития, определенные в Концепции, должны стать основой для достижения дальнейших этапов развития государственного управления. Содержание Концепции развития государственного управления взаимосвязано с концепциями развития местного самоуправления до 2025 года, антикоррупционной политики до 2026 года и правовой политики до 2030 года. В целом данные документы образуют единый комплекс, ориентированный на улучшение системы государственного управления Казахстана. 
Важнейшая роль в построении новой модели государственного управления отводится системе государственного аудита, целью которого является повышение эффективности управления и использования бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора 58.
Государственный аудит выступает одной из ключевых функций в системе государственного управления, и его организация следует принципам, характерным для любой системы управления. В основе этой системы лежат субъекты, объекты и предмет управления. В рамках любой системы управления субъект управления оказывает влияние на объект управления с применением различных инструментов или методов, с тем чтобы изменить предмет управления в нужном направлении. При этом главной целью деятельности субъекта управления является достижение определенного результата.
Тем не менее, реальный результат от оказанного влияния субъекта на объект управления не всегда соответствует ожиданиям. При этом субъекту управления требуется достоверные и объективные данные о фактических результатах и какие факторы препятствовали достижению задуманного. В этой связи необходим механизм обратной связи от результатов управления к его субъекту, который обеспечит его нужной информацией. В роли данного механизма в системе государственного управления, по нашему мнению, выступает внешний государственный аудит.
Внешний государственный аудит как часть системы государственного управления, по нашему мнению, можно показать следующим образом (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Внешний государственный аудит в системе государственного управления

Примечание – Составлено автором

Таким образом, внешний государственный аудит в рамках системы государственного управления играет роль обратной связи, предоставляя субъекту управления объективную информацию о том, насколько успешно управленческие решения привели к достижению запланированных целей. Это позволяет субъекту управления своевременно регулировать свои действия для достижения запланированного результата.
Органы внешнего государственного аудита, целенаправленно созданные для данной цели, осуществляют процесс обратной связи в системе государственного управления. Они проводят аудит как государственных, так и негосударственных учреждений и организаций, а также субъектов квазигосударственного сектора. Материалы, предоставляемые государственным органам, являющимся субъектами управления, органами государственного аудита, способствуют оперативным изменениям их действий на объекты управления. В результате эффективность государственного управления увеличивается.
Проанализируем понимание внешнего государственного аудита согласно законодательству Республики Казахстан.
Основным нормативно-правовым актом в области государственного аудита является Закон РК от 12 ноября 2015 года №392-V «О государственном аудите и финансовом контроле», который регулирует общественные отношения, связанные с государственным аудитом и финансовым контролем, определяет полномочия и организацию деятельности органов государственного аудита и финансового контроля 58.
В Законе определено, что внешний государственный аудит является одним из видов государственного аудита. Задачами внешнего государственного аудита являются анализ, оценка и проверка эффективного и законного управления национальными ресурсами (финансовыми, природными, производственными, кадровыми, информационными) для обеспечения динамичного роста качества жизненных условий населения и национальной безопасности страны;
Согласно Правил проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля внешний государственный аудит является неотъемлемой частью системы государственного управления и направлен на повышение прозрачности, эффективности, ответственности за использование бюджетных средств, активов государства и квазигосударственного сектора 59.
Проанализировав законодательство ближнего зарубежья, можно отметить, что в настоящее время во многих странах еще практикуется финансовый контроль и законодательно не определено понятие государственного аудита и соответственно внешнего государственного аудита.
Многие страны все еще рассматривают государственный аудит как составную часть финансового контроля, цель которого заключается в комплексной оценке результатов деятельности исполнительных органов власти. Согласно этой точке зрения, государственный аудит ошибочно рассматривается как направление финансового контроля и, таким образом, не выполняет должным образом свои уникальные функции 60.
[bookmark: _Hlk158151896]Исключением в данном вопросе является Республики Армения. Согласно Закону Республики Армения «Об аудиторской палате» от 30 января 2018 года №ЗР-58, внешний государственный аудит – это оценка соблюдения критериев и требований, установленных регулирующими предмет аудита правовыми актами или сделками, заключенными в рамках гражданско-правовых отношений 61. Оценка осуществляется после окончания периода или этапа, установленного для осуществления предмета аудита правовыми актами или сделками, заключенными в рамках гражданско-правовых отношений. 
При анализе зарубежных исследований возникают противоположные точки зрения ученых и специалистов относительно роли государственного аудита в системе государственного финансового контроля. 
В этой связи можно сделать вывод, что основной целью государственного аудита как институциональной категории является обеспечение сохранности государственных активов и контроля за реализацией прав государства как собственника в процессе их использования. Государственный аудит выступает в качестве гарантии предотвращения или выявления незаконного использования или распределения государственных активов. Исходя из этого трудно не согласиться с авторами, которые исключают понятие «государственный аудит» из «государственного финансового контроля». Под последним подразумевается общее управление государственными финансами с целью их контроля. В данном контексте государственный аудит ученые выделяют в отдельную независимую систему.
При этом отдельные авторы утверждают, что система государственного аудита ограничивается лишь правом на независимую и самостоятельную оценку действий органов власти. Соответственно, сформировалась более широкая интерпретация данной дефиниции, когда государственный аудит предусматривает все аспекты системы внешнего, независимого публичного аудита за деятельностью государственных органов по эффективному управлению и использованию государственных активов.
В зарубежных странах часто применяется форма государственного аудита, где основное внимание уделяется результативности, экономичности и продуктивности использования бюджетных средств, а не только на соответствии отчетности требованиям нормативных документов.
Это в значительной степени связано с активным гражданским обществом, которое требует доступа к информации, и соответствующие государственные органы обязаны реагировать. Поэтому подходы и методы проведения внешнего государственного аудита постоянно развиваются и совершенствуются. Повышение уровня ответственности государственных органов перед гражданским обществом проявляется не только в улучшении процесса управления государственными активами, но и в разработке механизмов повышения эффективности их использования.
Таким образом в целях формирования авторского подхода к пониманию сущности внешнего государственного аудита, в рамках настоящего исследования были изучены теоретические подходы и нормативно-правовые документы. 
Можно отметить, что в рассмотренных выше нормативно-правовых актах Республики Казахстан отсутствует четкое понимание внешнего государственного аудита и наблюдается несоответствие целей и задач приоритетам социально-экономического развития Республики Казахстан. 
Также проанализированы современные научные подходы к пониманию сущности и содержанию внешнего государственного аудита и сформулирована авторская трактовка термина «внешний государственный аудит» с учетом формирования в Казахстане сервисной и «человекоцентричной» модели государственного управления. 
Трансформация системы государственного управления, по нашему мнению, предполагает необходимость переосмысления как концепции развития государственного аудита, так и изменения его парадигмы в целом. 
В этой связи в данном исследовании внешний государственный аудит рассмотрен в контексте «слышащего», эффективного, подотчетного, профессионального и прагматичного государства. 
В этой связи необходим пересмотр понимания сущности внешнего государственного аудита и в таблице 1 предлагается авторский подход с учетом формирования в Казахстане сервисной и «человекоцентричной» модели государственного управления. Подход, основанный на сервисной и «человекоцентричной» модели государственного управления, подразумевает, что государственные органы должны ориентироваться на потребности и интересы граждан, ставя их в центр своей деятельности. 

Таблица 1 – Подходы к пониманию внешнего государственного аудита

	Источник
	Содержание

	1
	2

	Hay D. и Cordery C., 2018
	Государственный аудит может быть истолкован как инструмент в содействии прозрачности с целью создания доверия общества, что ведет к легитимности. 

	Dye & Stapenhurst, 1998; Pollitt & Summa, 1997; Morin, 2011; Stapenhurst & Titsworth, 2002 
	Государственный аудит в настоящее время выполняет важную роль в повышении подотчетности и прозрачности государственного сектора

	Mounk, 2018
	Проведение государственного аудита или его отсутствие имеет важное значение для выстраивания отношений с обществом, когда доверие к демократии становится все более восприимчивым 

	Power,1997
	При этом он подтверждает четыре необходимых компонента государственного аудита: независимость от объекта аудита; получение необходимых доказательств и их объективный анализ; формирование обоснованного мнения на основе собранных доказательств; и четко определенный предмет аудита. Все что происходит в рамках перечисленных компонентов, составляет государственный аудит.

	Лимская декларация INTOSAI
	Государственный аудит – не самоцель, а неотъемлемая часть системы регулирования, целью которой является выявление отклонений от принятых стандартов и нарушений принципов законности, эффективности, результативности и экономичности в управлении финансами на допустимо более ранней стадии, с тем, чтобы иметь возможность принять корректирующие меры, привлечь виновных к ответственности, получить компенсацию за причиненный ущерб или осуществить мероприятия по предотвращению или сокращению таких нарушений в будущем.

	Закон РК «О государственном аудите и финансовом контроле» от 
	Внешний государственный аудит, задачами которого являются анализ, оценка и проверка эффективного и законного управления национальными ресурсами 

	Продолжение таблицы 1


	1
	2

	12 ноября 2015 года 
№ 392-V
	(финансовыми, природными, производственными, кадровыми, информационными) для обеспечения динамичного роста качества жизненных условий населения и национальной безопасности страны

	Правила проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля от 30 июля 2020 года №6-НҚ
	Внешний государственный аудит и финансовый контроль является неотъемлемой частью системы государственного управления и направлен на повышение прозрачности, эффективности, ответственности за использование бюджетных средств, активов государства и квазигосударственного сектора

	Авторский подход
	Внешний государственный аудит – это систематический и независимый комплекс мероприятий по анализу, оценке и проверке рационального и законного использования национальных ресурсов (финансовыми, природными, производственными, кадровыми, информационными) в обеспечение справедливого и ответственного государственного управления как необходимое условие устойчивого развития общества и достойной жизни граждан Казахстана

	Примечание – Составлено автором



Таким образом, внешний государственный аудит в Казахстане в контексте сервисной и «человекоцентричной» модели государственного управления должен быть ориентирован на достижение максимальной пользы для граждан, обеспечивая прозрачность, эффективность и ответственность в управлении государственными ресурсами.
По нашему мнению, предлагаемый авторский подход к сущности внешнего государственного аудита отличается более содержательной основой. Необходимо учитывать, что трансформация системы государственного управления предполагает необходимость переосмысления как концепции развития государственного аудита, так и к изменению его парадигмы в целом. В этой связи внешний государственный аудит рассмотрен в контексте «слышащего», эффективного, подотчетного, профессионального и прагматичного государства.
Более того, объект государственного аудита должен рассматриваться в широком контексте, поскольку он охватывает не только отраслевые, но и национальные аспекты, включая контроль за всеми решениями, которые могут повлечь за собой определенные финансовые операции. Следовательно, объектом государственного аудита могут быть не только бюджетные средства и государственные активы, но и экспертиза проектов нормативно-правовых актов, оценка достижения финансовых и прочих результатов, достигнутых в ходе исполнения бюджета, а также анализ прогнозов и направлений развития как в отдельных секторах экономики и регионах, так и в целом по республике.
Основная задача государственного аудита заключается в выявлении отклонений от установленных стандартов и нарушений принципов законности, эффективности, результативности и экономичности в управлении национальными ресурсами, такими как бюджетные средства и государственные активы.
Таким образом, формируется новая трактовка государственного аудита как «системы внешнего, независимого публичного аудита деятельности государственных органов по управлению национальными ресурсами (финансовыми, материальными, интеллектуальными и т.д.), которая является одним из современных институтов государственного аудита».
Ученые, поддерживающие данную научную концепцию государственного аудита, утверждают, что современная система внешнего государственного аудита, обладающая значительными информационными ресурсами, должен выполнять как регулирующие, так и конструктивные функции которые включают действия, направленные на создание и содействие внедрению улучшений и реформ в государственной системе управления, финансовом управлении и других областях, основываясь на выявленных проблемах и рекомендациях, содействуя государству и обществу в реализации эффективных институциональных изменений [62, С.26].
Учитывая, что внешний государственный аудит является неотъемлемой частью общей системы государственного управления, его основная цель совпадает с целями этой системы, которые заключаются в повышении эффективности использования национальных ресурсов в различных сферах деятельности государственного сектора, и обеспечении законности их управления и использования. Следовательно, внешний государственный аудит выполняет широкий спектр действий, направленных на обеспечение динамичного роста качества жизненных условий населения и национальной безопасности страны.
Система государственного аудита, обладающая полномочиями проведения независимой и объективной оценки деятельности государственных органов, представляет собой важный механизм предотвращения потенциальных нарушений при разработке и исполнении стратегического планирования. Основная задача заключается в защите интересов национальных ресурсов, в отличие от общей цели всей системы государственного аудита. Реализуя эту функцию, система государственного аудита косвенно способствует соблюдению правомерности и последовательности при принятии государственных решений, что в свою очередь обеспечивает стабильность в республике.
Структурированная система внешнего государственного аудита выявляет существующие или возможные проблемы на объектах аудита, что указывает на необходимость реформирования бюджетного процесса. В результате это способствует повышению качества предоставления государственных услуг, повышает производительность труда государственных служащих, относящихся к бюджетной системе, и обеспечивает эффективное использование бюджетных средств. Такой подход также способствует ускорению достижения целей устойчивого развития и минимизации затрат на этот процесс.
Государственный аудит играет важную роль в современном государстве, своевременно предоставляя необходимую информацию о негативных тенденциях в экономике, которые могут серьезно затруднить достижение стратегических целей. Развитие внешнего государственного аудита определяется необходимостью анализа не только обоснованности и целевого использования бюджетных средств, но и их эффективности и результативности. Внешний государственный аудит включает в себя системный анализ фактических и возможных факторов неэффективного использования бюджетных средств, а также разработку необходимых рекомендаций и предложений как для объекта аудита, на основе выявленных нарушений, так и рекомендации по внесению изменений в нормативно-правовые акты, регулирующих бюджетный или иные процессы.
Таким образом, проанализировав современные подходы к сущности внешнего государственного аудита, можно сделать вывод, что необходимо исходить их текущих ожиданий, внешних вызовов и потребности, что часто предусматривает гибкость теоретических и практических основ и своевременный их пересмотр. Особое значение имеет научное обоснование теоретических аспектов актуализации сущности внешнего государственного аудита и четкое определение его роли в экономических отношениях в рамках единой системы государственного аудита, а также подходов его проведения.
Кроме того, внешний государственный аудит выполняет важную роль, так как направлен не только на выявление, а, в основном, на предупреждение нарушений бюджетного законодательства и создает основу для принятия экономически выгодных социально-экономических решений.

1.2 Процедурные основы и систематизация методического обеспечения внешнего государственного аудита
Методическое и нормативно-правовое обеспечение внешнего государственного аудита осуществляется посредством соответствующих нормативно-правовых и методических документов. Они имеют различную юридическую силу, в соответствии с которой можно распределить по уровням, образуя в своей совокупности систему нормативно-правового обеспечения внешнего государственного аудита. 
Система регулирования внешнего государственного аудита основывается на применении правовых, экономических и морально-этических инструментов, каждый из которых в разной степени влияет на ее функциональность. В связи с этим, необходимы фундаментальные исследования инструментов регулирования внешнего государственного аудита, которые наиболее эффективны на современном этапе, и определить методические подходы к их реализации.
Для дальнейшего развития системы регулирования внешнего государственного аудита крайне важно упорядочить большой объем регламентирующих документов, принятых за последние годы, оценить его, выявить несогласованность, противоречия, пробелы правого регулирования в рамках всего законодательства, т.е. провести научно обоснованную систематизацию.
Организация и проведение внешнего государственного аудита в Казахстане осуществляется в соответствии с различными нормативными документами, имеющими различный статус. Одни из них обязательны к применению, другие носят рекомендательный характер. От содержания методического и нормативно-правового обеспечения зависит качество рекомендаций внешнего государственного аудита и как, следствие, эффективность системы государственного управления. В связи с этим необходим критический анализ методического и нормативно-правового обеспечения внешнего государственного аудита в Республике Казахстан.
Основу методического и нормативно-правового обеспечения внешнего государственного аудита составляют законодательные акты, которые принимаются Парламентом Республики Казахстан, указы Президента и постановления правительства, регламентирующие прямо или косвенно организацию и проведение внешнего государственного аудита.
К данным документам в первую очередь относится Конституция Республики Казахстан, так как законодательство Казахстана о государственном аудите и финансовом контроле в целом основывается на Конституции. 
Согласно международной практике, в Конституции закрепляется статус Высшего органа аудита. При этом в Конституции Республики Казахстан определен только порядок формирования и сроки назначения на должности Председателя и членов Высшей аудиторской палаты.
[bookmark: z235]Согласно ст. 44 Конституции Президент назначает на должности сроком на пять лет Председателя и двух членов Высшей аудиторской палаты 63.
[bookmark: z290][bookmark: z292]Согласно ст. 53 Конституции Парламент на совместном заседании Палат утверждает отчет Высшей аудиторской палаты. 
[bookmark: z322][bookmark: z323]Согласно ст. 57 Конституции каждая из Палат Парламента самостоятельно, без участия другой Палаты назначает на пятилетний срок на должности трех членов Высшей аудиторской палаты.
[bookmark: z333][bookmark: z340]Согласно ст. 58 Конституции Председатели Палат Парламента представляют Палатам кандидатуры для назначения на должности членов Высшей аудиторской палаты.
Основным же нормативным актом, прямо регламентирующим организацию и проведение внешнего государственного аудита, в настоящее время является Закон РК «О государственном аудите и финансовом контроле» от 12 ноября 2015 года №392-V ЗРК (с изменениями и дополнениями). Закон регулирует общественные отношения, связанные с государственным аудитом и финансовым контролем, определяет полномочия и организацию деятельности органов государственного аудита и финансового контроля 58.
В Законе установлено, что Высшим органом государственного аудита и финансового контроля является Высшая аудиторская палата Республики Казахстан.
Основным принципом государственного аудита определена ее независимость, предусматривающая недопущение вмешательства, посягающего на независимость органов государственного аудита и финансового контроля при проведении государственного аудита и финансового контроля.
Реализация принципа независимости является основным условием обеспечения объективности и достоверности оценок и рекомендаций органов государственного аудита и демократических принципов управления национальными ресурсами.
Подотчетность Высшей аудиторской палаты Президенту Республики Казахстан и его Администрации регламентируется в положении о Высшей аудиторской палате, утвержденной Указом Президента Республики Казахстан. 
Подотчетность и взаимодействие с Парламентом регламентированы в Законе «О государственном аудите и финансовом контроле». При этом разработчиком Закона является Правительство (в лице Министерства финансов), как следствие, любые изменения и дополнения в статьи Закона должны проходить процедуру согласования с Министерством финансов, а также другими центральными государственными органами в лице объектов аудита, что противоречит основным положениям принципа «независимости» и порождает конфликт интересов.
Еще одним из противоречащих факторов независимости Высшей аудиторской палаты является риск возникновения конфликта интересов, выраженный в проведении аудита в отношении Администрации Президента будучи подотчетным Главе государства.
В то же время, только по поручению или согласию Президента страны может проводиться проверка деятельности самой Высшей аудиторской палаты.
Таким образом, необходимо более четкое, по сравнению с нынешним, определение правового статуса и полномочий Высшей аудиторской палаты как Высшего органа аудита, осуществляющего свою деятельность на основе принципов независимости.
По нашему мнению, введение в Конституцию Республики Казахстан положения о статусе Высшего органа аудита было бы прямым отражением усиления его роли, независимости от государственных органов и должностных лиц, а также гарантии его неприкосновенности
Второй уровень составляют международные и национальные стандарты, устанавливающие принципы и базовые правила организации и проведения внешнего государственного аудита.
Необходимо отметить, что нормативно-правовое обеспечение государственного аудита Республики Казахстан в целом базируется на международных принципах, главные из которых изложены в Лимской декларации руководящих принципов аудита. 
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Рисунок 3 – Система профессиональной документации INTOSAI

Примечание – Составлено на основе источника 64

Международные стандарты высших органов аудита (ISSAI) предназначены для содействия осуществлению высшими органами аудита независимого и эффективного аудита и поддержки членов INTOSAI в развитии собственного профессионального подхода в соответствии со полномочиями и национальными законами и нормативными актами. 
С переходом в 2016 году на государственный аудит методологическая деятельность Высшей аудиторской палаты была сфокусирована на создании базы для проведения внешнего государственного аудита в соответствии с лучшими практиками, отраженными в международных стандартах. В настоящее время внедрено 86 стандартов ISSAI.
На основе основных положений ISSAI разработано более 30 нормативных правовых актов, в том числе методологических руководств, посвященных отдельным аспектам аудита. В целом можно констатировать, что в распоряжении Высшей аудиторской палаты уже имеется нормативная база для проведения качественного аудита.
Тем не менее, Офисом государственного аудита Эстонии отмечена разрозненность и разобщенность документов, принимаемых по итогам аудита и необходимость их оптимизации, а также их громоздкость и нечитабельность, что препятствует их правильному восприятию основными получателями – депутатами и общественностью.
Это аудиторский отчет, аудиторское заключение, утверждаемое постановлением, предписание. Тогда как, международными экспертами указывается на необходимость фиксации итогов аудита в одном документе – аудиторском отчете с приобщением рабочих файлов аудитора.
По требованиям INTOSAI методологические документы в области аудита должны соответствовать пяти общепринятым критериям: доступность (accessible); достоверность (точность) (accurate); четкость (clear); релевантность (relevant); актуальность (up-to-date).
Большая работа в этих ключевых аспектах проделана в 2020 году. Оптимизированы и доработаны порядка 15 методологических документов. Проводится дальнейшая работа по адаптированию методологии планирования и проведения аудита к действующим реалиям в целях упрощения ее правоприменения.
Имплементация международных стандартов государственного аудита в Казахстане является важным шагом для повышения качества внешнего государственного аудита и соответствия мировым стандарта, что в последствии способствует укреплению доверия к органам внешнего государственного аудита и повышению прозрачности в управлении государственными активами.
По результатам анализа профессиональной документации INTOSAI можно выделить ряд недостатков, касающихся дублирования и конкуренции норм, а также неточностей перевода указанных стандартов на рабочие языки региональных групп INTOSAI. В связи с этим предлагаются следующие меры, направленные на их устранение: 
· установление последовательности сроков пересмотра стандартов в зависимости от их иерархического уровня; 
· устранение внутренней иерархии стандартов в рамках одного уровня; 
· обеспечение однократного закрепления понятия «аудит эффективности» в международном стандарте ISSAI 300 «Основные принципы аудита эффективности» в целях устранения дублирования и конкуренции норм 65; 
· обеспечение более качественного профессионального перевода международных стандартов ISSAI на рабочие языки региональных организаций INTOSAI и оказание помощи национальным высшим органам аудита в случае отсутствия официального перевода путем привлечения специалистов-практиков, принимающих непосредственное участие в проведении аудита эффективности бюджетных расходов и имеющих знания одного из официальных языков организации (английского, французского, немецкого, испанского, арабского), помимо профессиональных переводчиков.
На основе международных стандартов разрабатываются национальные стандарты государственного аудита, в частности общие и процедурные стандарты.
Общие стандарты государственного аудита и финансового контроля содержат основополагающие требования к деятельности органов государственного аудита и финансового контроля в целях обеспечения эффективности, последовательности и объективности проведения государственного аудита и финансового контроля 66.
Процедурный стандарт внешнего государственного аудита и финансового контроля по проведению аудита эффективности определяет цель, задачи, критерии и процедуры аудита эффективности, осуществляемые органами внешнего государственного аудита и финансового контроля 67.
Стандарт разработан в соответствии с нормативными правовыми актами Республики Казахстан, регулирующими вопросы внешнего государственного аудита и финансового контроля, и на основании приемлемых положений ISSAI, включая ISSAI 300 «Основные принципы аудита эффективности», ISSAI 3000 «Стандарты и руководства по проведению аудита эффективности, основанные на Стандартах аудита INTOSAI и практическом опыте», ISSAI 3100 «Руководства по ключевым понятиям аудита эффективности», ISSAI 3200 «Руководства по процессу аудита эффективности».
Целью Стандарта является установление единых требований, аудиторских и аналитических процедур, подлежащих к применению в процессе реализации функций и задач органов аудита на всех стадиях проведения аудита эффективности, а также раскрытие особенностей в вопросах определения критериев аудита эффективности, формирования выводов и результатов, включаемых в аудиторские отчеты.
Особенности проведения аудиторских мероприятий по типам государственного аудита определяются соответствующими Процедурными стандартами внешнего государственного аудита и финансового контроля, утвержденными нормативным постановлением Высшей аудиторской палаты от 31 марта 2016 года №5-НҚ 67.
Порядок формирования перечня объектов внешнего государственного аудита на соответствующий год, планирования, проведения внешнего государственного аудита, оформления документов по его итогам, осуществления финансового контроля, организации мониторинга и контроля исполнения рекомендаций, данных в аудиторском заключении, и Предписаний органов внешнего государственного аудита и финансового контроля по результатам внешнего государственного аудита, освещения в средствах массовой информации результатов аудиторского мероприятия и учет материалов государственного аудита определяются Правилами проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля.
К документам третьего уровня относятся производные нормативно- правовые акты, в частности положения, правила. 
Правила проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля определяют порядок формирования перечня объектов государственного аудита ВАП РК и ревизионных комиссий на соответствующий год, планирования, проведения внешнего государственного аудита, оформления документов по его итогам, осуществления финансового контроля, организации мониторинга и контроля исполнения рекомендаций, данных в аудиторском заключении, и Предписаний органов внешнего государственного аудита и финансового контроля по результатам внешнего государственного аудита, освещения в средствах массовой информации результатов аудиторского мероприятия и учет материалов государственного аудита 59.
Важную роль на качество внешнего государственного аудита оказывает влияние уровень профессиональной этики и ценностей государственных аудиторов, которые повышают ответственность всех заинтересованных сторон. 
Правила профессиональной этики государственных аудиторов от 
30 ноября 2015 года представляют собой единый свод этических правил поведения государственных аудиторов 68. Целью данных Правил является установление этических норм и правил профессионального поведения государственных аудиторов, а также обеспечение их полного соблюдения.
Этические правила поведения государственных аудиторов представляют собой систему моральных принципов поведения, направленных на воплощение основных принципов государственного аудита и финансового контроля таких как независимость, объективность, профессиональная компетентность, конфиденциальность, достоверность, прозрачность, гласность, взаимное признание результатов государственного аудита.
Анализ требований профессиональной этики государственных аудиторов Республике Казахстан показал, что правила перечисляют определенные действия или поведение, которые не допускаются в их деятельности и с другой стороны, определяют ожидаемое поведение и действия, которые аудиторы должны соблюдать, например, соблюдение конфиденциальности или предоставление объективных и независимых аудиторских отчетов. 
При этом, по нашему мнению, чтобы быть реально действующим, этический кодекс не должен ограничиваться простым перечислением общих положений и требований. Их следует конкретизировать. Один из возможных путей - приведение в комментариях к статьям или в приложении конкретных примеров проблемных ситуаций и вариантов правильного и неправильного способов их разрешения. В этой связи считаем необходимым проведение актуализации Правил профессиональной этики государственных аудиторов.
Предлагается также ввести присягу государственного аудитора, которая приносится при вступлении в должность государственного аудитора. Присяга приносится в торжественной обстановке перед членами профессионального сообщества. Государственный аудитор расписывается на официальном бланке с текстом присяги. Подписанный текст присяги хранится в его личном деле. По нашему мнению, это позволит повысить степень их ответственности, внесет определенность в нормативное закрепление статуса государственного аудитора. Текст присяги представлен в (Приложении А).
При этом одновременно рекомендуется укрепление мотивационных инструментов. В данном контексте ключевое значение имеет обеспечение конкурентной оплаты труда и социального пакета по принципу персонализации вклада каждого. 
Также необходимо отметить, что соблюдение правил профессиональной этики государственных аудиторов является не просто обязанностью каждого аудитора, но и высшим долгом, миссией аудиторской деятельности в целом, так как это лежит в основе доверия общества к аудиторскому мнению и к системе государственного управления в целом.
Четвертый уровень составляют различные методические рекомендации по организации и проведению внешнего государственного аудита, в которых на основе общеустановленных правил и принципов представлена интерпретация и детализация положений нормативных правовых актов первого и второго уровней с учетом специфики направлений аудита.
Согласно ст. 12 Закона «О государственном аудите и финансовом контроле» органы внешнего государственного аудита осуществляют аудит эффективности и аудит соответствия по различным направлениям.
Процедура проведения внешнего государственного аудита по своему характеру является сложной и разноплановой в зависимости от характера деятельности объекта аудита и поставленных перед ним целей и задач, ориентированных на конечный результат. По этой причине процедуры внешнего государственного аудита не следует чрезмерно стандартизировать, поскольку никакое методическое руководство не в состоянии в полной мере охватить все возможные подходы, методы и способы такого аудита. Каждая область государственного управления на практике имеет дело с множеством специфических вопросов и проблем, в силу чего разработка детальных стандартов и процедур, которые одинаково эффективно работали бы в любой ситуации, представляется невозможным. Чрезмерная регламентация может препятствовать гибкости, профессиональному суждению и высокому уровню аналитических навыков, которые необходимы во внешнем государственном аудите.
Следует отметить, что постоянно проводится работа по совершенствованию методологической базы проведения внешнего государственного аудита.
Высшая аудиторская палата разрабатывает различные методические рекомендации по организации и проведения внешнего государственного аудита, в которых на основе общеустановленных правил и принципов, представлена интерпретация и детализация положений нормативных правовых актов.
Внешний государственный аудит использует довольно широкий перечень всевозможных инструментов. Методологически обоснованные подходы к содержанию и роли аудиторских процедур являются основой для определения их состава, полноты, а также для эффективного решения стоящих перед аудитом задач 69. Разработка более совершенных и эффективных процедур осуществления внешнего государственного аудита является актуальной не только для тех, кто связан с разработкой методологического обеспечения государственного аудита, но и непосредственно для государственных аудиторов.
Таким образом, по нашему мнению, система методического и нормативно-правового обеспечения внешнего государственного аудита представляет собой совокупность законодательных, нормативно-правовых актов и других документов, регулирующих общественные отношения, связанные с организацией и проведением внешнего государственного аудита, определяющих полномочия и организацию деятельности органов внешнего государственного аудита. 
На рисунке 4 представлена система методического и нормативно-правового обеспечения внешнего государственного аудита.
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Рисунок 4 – Методическое и нормативно-правовое обеспечение внешнего государственного аудита

Примечание – Составлено автором

Приведенная систематизация законодательных и нормативных актов условна и основана на их юридической значимости (в зависимости от того, какой из двух документов, противоречащих один другому, подлежит выполнению).
По нашему мнению, необходим единый концептуальный документ, который бы отражал смысловой вектор развития государственного аудита в целом и определял бы основные принципы, задачи и подходы модернизации государственного аудита
Совершенствование нормативного регулирования в области внешнего государственного аудита должно осуществляться в направлении приведения к международным требованиям. Гармонизация внешнего государственного аудита с международными стандартами предполагает также изменения в подготовке и повышении квалификации специалистов в области в области государственного аудита.
В целом можно сделать вывод, что нормативно-методологическая база внешнего государственного аудита сформирована, имеет системный подход и состоит из нормативных и методических документов, а также системы профессиональной документации INTOSAI. 
Проведенный анализ показало, что в нормативно-правовом обеспечении внешнего государственного аудита можно проследить качественные преобразования. Высокий уровень качества нормативной документации в области внешнего государственного аудита в первую очередь обеспечивается ее системностью, то есть наличием системных связей и общей цели, направленной на повышение эффективности управления и использования бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора. Именно нормативная документация является главным методом обеспечения качества внешнего государственного аудита.
В целом, с целью обеспечения соответствия международным стандартам и лучшим практикам в области внешнего государственного аудита, в настоящее время, по нашему мнению, необходимо провести актуализацию законодательства Республике Казахстан. Актуализация законодательства играет ключевую роль в создании благоприятной среды для развития внешнего государственного аудита, обеспечивая высокий уровень его качества и надежности и способствуя доверию к результатам аудита.

1.3 Сравнительный анализ организации деятельности Высших органов аудита в зарубежных странах
Так как государственный аудит уже имеет свою определенную историю, многие страны уже с 1980-х годов сформировали свои национальные системы государственного аудита. Анализ мировой практики организации и проведения внешнего государственного аудита показывает, с одной стороны, о многообразии, а с другой – о некотором единстве. 
Glynn (1985), Barzelay (1997) и Blume L. & Voigt S. (2011) провели сравнительные исследования организации государственного аудита и влияния на его независимость 70-72. Несомненно, во многих странах и на разных уровнях государственного управления имеются значительные отличия в организации государственного аудита (Pierre & Licht, 2019) 73. Существуют даже различия в подходах организации государственного аудита между странами Северной Европы в вопросах подотчетности, которые часто рассматриваются как относительно похожие страны (Jeppesen et al., 2017) 74. 
При этом многие ученые отмечают зависимость развития государственного аудита и проводимых реформ государственного управления. 
Barzelay (1997), Pollitt (1999) и Parker (2019) в своих исследованиях отмечают что отдельные страны, такие как Австралия, Новая Зеландия, Канада, США, Великобритания, Нидерланды и страны Северной Европы, давно известны тем, что проводят активные реформы государственного управления и сформировали современную систему государственного аудита в рамках проводимых реформ государственного управления (75, 76. 
При этом, например опыт Германии и Италии показывает, что на развитие государственного аудита влияют и другие факторы (Monfardini & Maravic, 2012) 77. 
По-прежнему имеется большой пробел в исследованиях по государственного аудиту за пределами англо-американских стран и территорий, и особенно в Африке, Азии и Латинской Америке. 
В Великобритании с начала 1980-х годов внедрение нового государственного управления стало стимулом и развития государственного аудита при консервативных (а затем и лейбористских) правительствах. Это послужило основанием для мнения о стремительном развитии государственного аудита. Однако только до определенного момента, например реформирования системы местного самоуправления Великобритании в 2010 году (Ellwood & Carcia-Lacalle, 2012) 78. Такое влияние на развитие государственного аудита, вызванное, например, политикой «свертывания государства», жесткой экономией или и тем, и другим, интересно для дальнейших исследований [79]. 
Но в целом, применяется одна из трех моделей организации государственного аудита отраженных на рисунке 5.
Вестминстерская модель, возникшая из Соединенного Королевства и состоящая из независимого установленного законом органа с «контролером и генеральным аудитором, который является должностным лицом Палаты общин» (Pollitt & Summa, 1997) 80. Эти отчеты ВОА обсуждаются в Счетном комитете парламента (или аналогичном). Эта модель используется во многих странах, например в Мексике, Чили и Польше 81.
[bookmark: _Hlk160892196]Коллегиальная модель, аналогичная Вестминстерской системе, но панель (или совет) заменяет единого генерального аудитора этой модели. Применяется в Аргентине, Японии и Нидерландах 81, а также в Норвегии и в Европейском счетном суде (ECA), который является наднациональным учреждением, ответственным за аудит учреждений Европейского Союза.
Судебная модель, используемая в странах латинской Европы, многих франкоязычных странах и Латинской Америке, включая Францию, Бразилию, Грецию и Турцию 81. Он состоит из Счетной палаты с судьями и юридическим персоналом. Их придворный статус делает их очень влиятельными, особенно потому, что магистраты могут назначаться пожизненно, могут иметь долгую гражданскую карьеру и высокообразованны (Morin, 2011) 82.
При этом в отдельных исследованиях (Blume & Voigt, 2011; Cordery & Hay, 2019; Sebastian et al., 2017) выделяют четыре модели организации государственного аудита, а именно вестминстерская модель, судебная модель, коллегиальная модель, а также ВОА как государственное ведомство 83, 84.
Некоторые ВОА используют другую институциональную модель, которая также может включать в себя подчинение Министерству финансов. Эта модель в настоящее время широко не используется, но тем не менее применяется в некоторых странах, например, во Вьетнаме (Cordery & Hay, 2020) 47, р. 265-282.
В дополнение к структурной легитимности использования определенной модели возможная парламентская критика означает, что ВОА, вероятно, будут следовать рекомендуемой практике для поддержания легитимности (James & John, 2007; Keerasuntonpong & Cordery, 2018), будь то результат принуждения, имитации или нормативные силы 85, 86. 
При рассмотрении ВОА конкретно уровни государственного долга и международной помощи являются примерами, которые могут оказать влияние из-за финансовой зависимости страны и власти кредиторов/поставщиков помощи.
ВОА с большей вероятностью будут моделировать себя по образцу других организаций из-за миметического изоморфизма, когда существует большая неопределенность в отношениях между средствами и целями и когда цели организации неопределенны (DiMaggio и Powell, 1983) 87.
При большем участии менеджеров в торговых или профессиональных организациях организации (такие как ВОА) могут стать более похожими на другие организации в той же области из-за нормативного изоморфизма.
Применяя общую схему модели DiMaggio и Powell (1983) к ВОА, можно предположить, что ВОА будут структурированы аналогичным образом, когда действуют силы изоморфизма. Предлагается считать институциональную теорию уместной в следующих обстоятельствах:
· если ВОА проверяют правительство, финансирование которого зависит от внешних организаций (принудительный изоморфизм);
· когда есть неопределенность в отношении того, как достичь целей аудита; когда цели неопределенны (миметический изоморфизм);
· когда мало видимых альтернативных моделей (миметический изоморфизм); и
· когда менеджеры профессиональны и взаимодействуют с профессиональными организациями (нормативный изоморфизм).
ВОА могут столкнуться с такими обстоятельствами, но в разной степени. Следовательно, институциональная структура помогает объяснить структуры ВОА и то, как изоморфное давление может формировать ВОА и позволить им справляться с неопределенным будущим.
Другие исследования использовали неоинституциональную теорию для анализа ВОА и среды, в которой они работают.
Меры принудительного изоморфного влияния могут включать размер государственного долга (Lamoreaux et al., 2015) и иностранной помощи (Judge et al., 2010; Khan & Hoque, 2016) 88-90. Например, Khan & Hoque (2016) пришли к выводу, что комитет по государственным счетам парламента Бангладеш подвергался давлению со стороны международных донорских агентств, что также может повлиять на ВОА 90, р. 80.
Принудительный изоморфизм был обнаружен в проведенном Reichborn-Kjennerud et al. (2019) анализе антикоррупционной работы ВОА в семи различных странах Европы и Африки из-за политических систем на уровне страны, которые могут привести к санкциям против ВОА, когда он борется с коррупцией 91.
По результатам анализа и сравнительного-правового исследования законодательства зарубежных государств разработана классификация способов правового регулирования аудита эффективности бюджетных расходов по юридической силе акта, закрепляющего полномочия высших органов аудита на его проведение 92. 
Так, в настоящее время существуют следующие варианты правового закрепления полномочий высших органов аудита на проведение аудита эффективности бюджетных расходов в зависимости от юридической силы акта: в конституциях (основных законах) – Бутан, Германия, Уганда; в законах – Бразилия, Великобритания, Швеция, Южно-Африканская Республика; в иных нормативных актах – Индия, Соединенные Штаты Америки. 
Выявлено, что, исходя из внутренней структуры, высшие органы аудита можно разделить на осуществляющие деятельность: по социально-экономическим сферам (Германия, Нидерланды, Великобритания), по видам контроля (Финляндия, Новая Зеландия, Мальта) и по территориальному принципу (Бразилия). 
Для большинства рассмотренных высших органов аудита полномочия на проведение аудита эффективности бюджетных расходов являются отдельными. Тем не менее, в Австрии аудит эффективности не выделяется в качестве отдельного вида государственного аудита и осуществляется в рамках финансового аудита. Многие высшие органы аудита нередко проводят финансовый аудит и аудит эффективности одновременно в форме комплексного аудита – Канада, Финляндия.
Первоначальное внимание в мировой практике организации деятельности Высших органов аудита уделяется их правовому статусу. Статус Высшего органа аудита и их подотчетность закрепляется в конституции и другими национальными законами (таблица 3).


Таблица 3 – Документ, закрепляющий статус Высших органов аудита в зарубежных странах

	Страна
	Наименование 
Высшего органа аудита
	Документ, закрепляющий статус Высшего органа аудита

	Австрия 
	Счетная палата
	Конституция 

	Бельгия 
	Счетная палата 
	Конституция

	Великобритания 
	Национальное контрольно-ревизионное управление 
	Конституция 

	Германия 
	Федеральная счетная палата 
	Конституция

	Греция 
	Счетная палата 
	Конституция

	Израиль
	Государственный контролер и омбудсмен
	Закон «О государственном контролере» 

	Люксембург
	Суд счетов
	Закон «Об организации Суда счетов»

	Португалия
	Счетная палата
	Конституция 

	Франция
	Счетная палата
	Закон «О Счетной палате»

	Канада
	Управление Генерального аудитора
	Закон «О Генеральном аудиторе»

	США
	Главное контрольно-финансовое управление
	Закон «О бюджете и бухгалтерском учете»

	Австралия 
	Национальное финансово-ревизионное управление 
	Закон «О генеральном аудиторе»

	Корея
	Управление по аудиту и инспекциям 
	Конституция

	Япония
	Счетная палата
	Закон «О Счетной палате Японии»

	Бразилия
	Федеральный счетный суд
	Конституция 

	Чили 
	Управление Генерального контролера 
	Конституция 

	Индия 
	Контролер и генеральный аудитор 
	Конституция 

	Китай 
	Национальное ревизионное управление 
	Конституция 

	Южно-Африкан ская Республика 
	Генеральный аудитор 
	Конституция 

	Примечание – Составлено на основе источника 92



[bookmark: _Hlk160892261]Как видно из таблицы 3, статус Высшего органа аудита закрепляется в основном конституционно, реже – в специальных законах, регулирующих только их деятельность или сферу государственного аудита в целом. В отдельных случаях статус Высшего органа аудита закрепляется в законах, регламентирующих сферу финансов (например, Закон США «О бюджете и бухгалтерском учете»). В Конституциях многих зарубежных стран чаще всего выделяется отдельные глава или раздел, в которых обозначены основные аспекты регулирования государственных финансов, и организация сферы государственного аудита.
Счетная палата Австрии является независимым от федерального правительства, правительств земель и муниципалитетов органом и подчиняется только положениям Конституции и специальных законов. В Конституции, в отдельной главе – «Контроль счетов и управление финансами» – сформулированы статус, организационная структура, задачи и функции Счетной палаты. В Федеральном законе №144 от 1948 г. «О Счетной палате Австрии» определены полномочия высшего органа государственного аудита, статус Президента Счетной палаты, а также некоторые кадровые вопросы. Законы «Об ограничении доходов», «Об ограничении вознаграждения должностных лиц», «О политических партиях», «О персонале и управлении персоналом» также являются основополагающими для Счетной палаты при непосредственной реализации ее функций и полномочий.
Счетная палата Королевства Бельгия является обеспечивающим органом Парламента. Ее статус закреплен в 180 статье Конституции Бельгии, включенной в отдельную главу, регулирующую сферу финансов. Палата осуществляет контроль за бюджетными и финансовыми операциями федерации, регионов и провинций, а также различных государственных учреждений, предприятий и организаций.
Организационная структура Палаты, ее компетенции и полномочия, а также вопросы кадрового менеджмента регулируется Законом «Об организации деятельности Счетной палаты Бельгии».
Независимый статус Национального контрольно-ревизионного управления Великобритании установлен в специальном законе от 2011 г. «О бюджетной ответственности и государственном аудите». В Конституции Соединенного Королевства помимо закрепления независимого статуса высшего органа государственного аудита, определяются также вопросы назначения и пребывания на должности Контролера и Генерального аудитора, а также ряд его обязательств и полномочий.
Статус, основные принципы формирования и организации высшего органа государственного аудита Германии регулируются Конституцией и лишь конкретизируются специальным законом «О Федеральной счетной палате», принятым 11 июля 1985 г. Постановка задач, предмет ревизий, критерии и методы контроля подробно определены в Положении о Федеральной Счетной Палате, Законе «О бюджетных принципах» и в некоторых специальных законах (например, в Законе «О стимулировании труда»).
Счетная палата Греции наделена статусом суда высшей инстанции, который гарантируется Конституцией. Конституционные нормы, регламентирующие деятельность высшего органа государственного аудита, содержатся в отдельном разделе, посвященном функционированию судебной ветви власти.
Государственный контролер и омбудсмен Израиля действует на основании Основного закона «О Государственном контролере», где отражены его статус и основные аспекты функционирования: в частности, организационная структура, функции и полномочия. При выполнении своих функций Государственный контролер подотчетен только Парламенту (Кнессету) и независим от Правительства. 
Национальное контрольно-ревизионное управление Исландии является обеспечивающей структурой Генерального аудитора, который подотчетен Парламенту в отношении аудита государственных финансов, однако не является его должностным лицом.
Статус Генерального аудитора Исландии, его полномочия, задачи и функции закреплены в специальном Законе «О Государственном аудиторе и аудите государственных счетов». В Конституции о Генеральном аудиторе и аудите в принципе не сообщается, однако она включает в себя норму (статья 43), согласно которой финансовая отчетность государства, государственных учреждений и органов государственной администрации подлежит аудиторской проверке, осуществляемой Альтингом (Парламентом) или под его контролем в соответствии с требованиями закона.
Суд счетов Великого Герцогства Люксембург является независимым высшим органом государственного аудита и функционирует в соответствии с Конституцией и положениями Закона от 8 июня 1999 г. «Об организации Суда счетов». Закон содержит положения о статусе Суда счетов и его членов, а также о его основных задачах, функциях и полномочиях. В 105 статье главы 8 «О Финансах» Конституции Люксембурга обозначена ответственность Суда, его организационная структура и порядок назначения его членов
Счетная палата Португалии обладает независимостью, которая гарантируется Конституцией. Основополагающие нормы организации и функционирования высшего органа государственного аудита включены в раздел Конституции о полномочиях президента страны.
Счетная палата Французской Республики является коллегиальной структурой, независимой от Парламента и Правительства. Независимость палаты закрепляется специальным законом «О Счетной палате», который определяет ее как судебную инстанцию, осуществляющую контроль за правильностью публичных расчетов, и как административный орган, контролирующий деятельность государственных бухгалтеров и распорядителей кредитов. В Конституции Французской Республики обозначено только, что Счетная палата является вспомогательным органом Парламента в осуществлении контроля над деятельностью Правительства.
Высшим органом государственного аудита Канады является Управление Генерального аудитора, которое выступает в качестве обеспечивающего органа Генерального аудитора Канады. Его независимость гарантируется специальным законом «О Генеральном аудиторе», принятым в 1990 г. В законе закреплены статус и порядок формирования Генерального аудитора и Управления, а также их основные функции и полномочия.
Главное контрольно-финансовое управление США является подотчетным Конгрессу США органом в рамках реализации законодательных контрольных функций и государственного аудита. Управление не зависит от исполнительной ветви власти, его независимый статус гарантируется в отдельной главе закона США «О бюджете и бухгалтерском учете». 
Национальное финансово-ревизионное управление Австралии является аппаратом Генерального аудитора в выполнении им мандата, установленного в законе №151 от 1997 г. «О Генеральном аудиторе». Помимо закона «О Генеральном аудиторе», закрепляющего статус, порядок назначения и функции Генерального аудитора и Управления, их деятельность регулируется также законом №123 от 2013 г. «О государственном управлении, эффективности и подотчетности» 93.
Управление по аудиту и инспекциям Республики Корея создается при Президенте, но сохраняет за собой независимый статус в отношении своих полномочий 94. Принципы формирования об организации высшего органа государственного аудита закреплены в Конституции Республики Корея в отдельном разделе главы 4 «Исполнительная ветвь власти».
Счетная палата Японии является независимым от законодательной, исполнительной и судебной ветвей власти органом. Ее статус независимости закреплен в специальном законе №73 от 1947 г. «О Счетной палате Японии», где также сформулированы порядок формирования и организации работы высшего органа государственного аудита, его основные функции и полномочия. В Конституции Японии Счетной палате посвящена одна статья в отдельной главе «Финансы», где в том числе отмечается, что организация и компетенции Счетной палаты должны регулироваться законом.
Федеральный счетный суд Бразилии выполняет функцию вспомогательного органа Парламента. Порядок формирования и организации деятельности высшего органа государственного аудита сформулирован в разделе Конституции, регулирующем деятельность контрольных органов и финансово-бюджетную систему 95.
Управление Генерального контролера Чили является высшим органом государственного аудита, независимый статус которого, принципы организации и функционирования, а также полномочия закреплены в Конституции Чили в отдельной главе. Порядок назначения Генерального контролера определен в разделе Конституции «О полномочиях Президента Республики». Кроме того, в главе, посвященной Национальному Конгрессу, среди особых полномочий Палаты депутатов Чили сформулированы также полномочия на вынесение обвинения Генеральному контролеру за отказ от исполнения обязанностей.
Независимый статус и правовая организация деятельности Контролера и генерального аудитора Индии закрепляется в Конституции, где ему посвящена отдельная глава. Кроме того, в данной главе определен порядок назначения и пребывания на должности Генерального аудитора.
Национальное ревизионное управление Китая обладает независимым статусом, который закреплен конституционно. В специальном законе «Об аудите в Китайской Народной Республике» сформулированы функции и полномочия высшего органа государственного аудита. В Конституции КНР закреплены также некоторые принципы государственного аудита.
Генеральный аудитор Южно-Африканской Республики обладает статусом независимого государственного института, поддерживающего конституционную демократию и подчиняющегося только Конституции и законам. В Конституции в отдельном разделе закреплен его независимый статус, а также функции и порядок формирования 96.
Таким образом, законодательная база организации деятельности высших органов государственного аудита демонстрирует ряд общих признаков и открывает поле для дальнейшего исследования норм и принципов организации функционирования государственного аудита в странах мира.
Анализ устройства зарубежных органов государственного аудита позволяет выявить достаточно разнообразные подходы к их формированию и функционированию (таблица 4).

Таблица 4 – Срок полномочий руководителя высших органов аудита зарубежных стран 

	Страна
	Срок полномочий руководителя ВОА (число лет)
	Возможность повторного назначения руководителя ВОА  (+/–)

	Австрия 
	12
	–

	Бельгия 
	6
	

	Великобритания 
	не ограничен
	–

	Германия 
	12
	–

	Греция 
	4
	–

	Израиль 
	7
	–

	Исландия 
	6
	+ (на один срок)

	Люксембург 
	6
	+

	Португалия 
	4
	+

	Франция 
	не ограничен
	+

	Канада 
	10
	–

	США 
	15
	–

	Австралия 
	10
	–

	Корея 
	4
	–

	Япония 
	7
	+ (на один срок)

	Бразилия 
	1
	+ (на один срок)

	Чили 
	8
	–

	Индия 
	не ограничен
	–

	Китай 
	6
	+

	Южно-Африканская Республика 
	5-10
	–
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Так, срок полномочий руководителя высшего органа государственного аудита, которым может быть Председатель, Президент или Генеральный аудитор, варьируется в рамках анализируемой выборки от одного года (Федеральный счетный суд Бразилии) до 15 лет (Главное контрольно-финансовое управление США). В некоторых странах срок полномочий руководителя высшего органа государственного аудита не ограничен (например, такая ситуация сложилась в Великобритании и Индии). При этом повторное назначение руководителя возможно в семи странах (в Исландии, Японии и Бразилии – только на второй срок). 
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Таблица 5 – Функции Высших органов аудита зарубежных стран 

	Страна
	Финансовый аудит
	Аудит эффективности
	Законодательная экспертиза
	Судебные функции
	Кадровый 
аудит
	Контроль за деятельностью политических партий и избирательных кампаний
	Стратегический аудит
	Аудит в сфере государственных закупок
	Внешний контроль работы аудиторских организаций

	Австрия
	+
	+
	+ / –
	–
	+
	+
	–
	–
	–

	Австралия
	+
	+
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Бельгия
	+
	+
	–
	+
	–
	+
	–
	–
	–

	Бразилия
	+
	+
	+
	+
	+
	–
	–
	–
	–

	Великобритания
	+
	+
	+ / –
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Германия
	+
	+
	–
	–
	–
	–
	–
	+
	–

	Греция
	+
	+
	+ / –
	+ / –
	–
	–
	–
	+
	–

	Израиль
	+
	+
	+
	–
	+
	+
	–
	–
	–

	Индия
	+
	+
	+ / –
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Исландия
	+
	+
	+ / –
	–
	–
	+
	–
	+ / –
	–

	Канада
	+
	+
	+ / –
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Китай
	+
	+
	–
	+
	+ / –
	–
	+
	+ / –
	+

	Корея
	+
	+
	+
	+
	+
	–
	+
	–
	+

	Люксембург
	+
	+
	+
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Португалия
	+
	+
	+
	+
	–
	–
	–
	–
	–

	США
	+
	+
	–
	–
	–
	–
	+ / –
	–
	–

	Франция
	+
	+
	+ / –
	+
	–
	–
	+ / –
	–
	–

	Чили
	+
	+
	+
	+
	+
	–
	–
	–
	–

	ЮАР
	+
	+
	–
	–
	–
	–
	–
	–
	–

	Япония
	+
	+
	–
	+ / –
	–
	–
	–
	–
	–
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В соответствии с таблицей 5, во многом исходя из статуса высших органов аудита объясняется разнообразие их функций и полномочий). 
Следует отметить, что полномочия высших органов аудита в отдельных странах не ограничиваются только направлением объектам аудита рекомендаций и предписаний, но может быть наложение дисциплинарных, административных и даже уголовных санкций. В большинстве случаев такие органы внешнего государственного аудита имеют полномочия выносить судебные решения и накладывать санкции.
Высшие органов аудита, которые создаются как независимый от Правительства орган и подотчетны Президенту, имеют более обширный функционал. Они имеют возможность проведения кадрового аудита или аудит деятельности политических партий и избирательных кампаний.
Следствием роста авторитета Высших органов аудита являются повышение ответственности и усложнение их профессиональных задач. В настоящее время в мировой практике наблюдается тренд в расширении полномочий Высших органов аудита с целью повышения эффективности «управления публичными финансами» (Франция, Австрия, Бельгия, Швеция, Румыния и др.).
Международный опыт показывает, что деятельность Высших органов аудита основывается на модели государственного аудита, складывающейся исторически. Поэтому в целях выявления основных закономерностей организации деятельности Высших органов аудита в зарубежных странах, представляется целесообразным проанализировать сложившуюся законодательную базу государственного аудита. Выделяют 4 типа таких систем (рисунок 6).
Чаще всего перечисленные модели встречаются в перемешанном формате, включая элементы сразу двух или трех типов систем.
[bookmark: _Hlk160892325]В Германии, Люксембурге, США, Японии, Бразилии, Чили, Индии, Китае и ЮАР встречаются элементы специализированной, парламентской и президентской систем. Во Франции – специализированной, президентской и судебной. В Австрии, Бельгии, Израиле и Исландии – парламентской и специализированной, в Республике Корея – парламентской и президентской систем. 
К парламентскому типу относятся деятельность Высших органов аудита Великобритании, Канады и Австралии. 
Только судебная система Высших органов аудита представлена в Греции, а президентский тип в чистом виде присутствует в Португалии.
Таким образом, проведенный анализ организации и проведения внешнего государственного аудита в зарубежных странах позволяет выявить достаточно разнообразные подходы. Вместе с тем необходимо отметить возрастающие мировые тенденции к расширению полномочий высших органов аудита и поддержанию их независимости за счет предоставления конституционного статуса. 


Рисунок 6 – Классификация моделей государственного аудита в международной практике
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Высшие органы аудита зарубежных стран в той или иной степени подвержены трансформации в рамках повышения эффективности государственного аудита. Можно выделить основные тенденции или условия происходящей трансформации:
· совершенствование нормативно-правовой базы в области организации и проведения государственного аудита, своевременно отвечающее изменениям, происходящим в национальной экономике;
· четкое законодательное разграничение функций внешнего и внутреннего государственного аудита;
· обеспечение независимости и профессионализма государственных аудиторов посредством наделения необходимым объемом полномочий и компетенций;
· расширение перечня объектов государственного аудита, а также доступа к любой информации, касающейся объектов государственного аудита;
· смещение акцентов с последующего на предварительный аудит;
· переход к риск-ориентированному подходу в организации и проведении аудиторской деятельности;
· повышение ответственности за нарушения в финансово-бюджетной сфере.



2 СОВРЕМЕННАЯ ПРАКТИКА ВНЕШНЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО АУДИТА В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

2.1 Анализ организационно-правовых аспектов деятельности органов внешнего государственного аудита
Правовая регламентация функций, задач и компетенции органов внешнего государственного аудита является главным условием самостоятельности, независимости и объективности при проведении государственного аудита. 
В целом в Казахстане внешний государственный аудит уполномочены проводить Высшая аудиторская палата Республики Казахстан и Ревизионные комиссии.
На рисунке 7 показаны органы внешнего государственного аудита в системе государственного аудита и финансового контроля Республики Казахстан.

	
	Президент 
Республики Казахстан
	
	
	

	Внешний государственный аудит
	

Высшая аудиторская палата Республики Казахстан, являющийся 
Высшим органом государственного аудита 
и финансового контроля
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	Комитет внутреннего государственного аудита, являющийся Уполномоченным органом по внутреннему государственному аудиту
	Внутренний государственный аудит 

	
	
	
	
	

	
	Ревизионные комиссии 
	
	
Департаменты внутреннего государственного аудита
	
Службы внутреннего аудита
	

	
	
	
	
	

	СИСТЕМА ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО АУДИТА 
И ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН



Рисунок 7 – Система органов государственного аудита и финансового контроля Республики Казахстан
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Структуру органов внешнего государственного аудита образуют Председатель, члены и аппарат. Лимит штатной численности органов внешнего государственного аудита утверждается Президентом Республики Казахстан.
Рассмотрим организационно-правовые аспекты организации деятельности Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан.
В (Приложении Б) представлена организационная структура Высшей аудиторской палаты, которая включает его руководство (Председатель и 8 членов Высшей аудиторской палаты) и аппарат (отделы и секторы). Также при Высшей аудиторской палате сформирована подведомственная организация – ТОО «Центр исследований, анализа и оценки эффективности» 97.
Управление Высшей аудиторской палатой осуществляется Председателем Высшей аудиторской палаты, который несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Высшую аудиторскую палату задач и осуществление им своих функций 98.
В течение 1996-2006 годов Президент Республики Казахстан назначал на должность только Председателя Высшей аудиторской палаты, а двух членов Высшей аудиторской палаты назначала каждая из палат Парламента и еще четырех членов – Правительство Республики Казахстан [99].
В результате конституционной реформы 2007 года определен другой порядок формирования Высшей аудиторской палаты, исключающий участие в нем Правительства (рисунок 8). 



Рисунок 8 – Порядок формирования Высшей аудиторской палаты

Примечание – Составлено на основе источника 63

Как показано на рисунке 8, в настоящее время в соответствии с действующим законодательством, Высшая аудиторская палата формируется на 5 лет следующим образом:
· Председатель и два члена Высшей аудиторской палаты назначаются на должность Президентом Республики Казахстан;
· три члена Высшей аудиторской палаты назначаются Сенатом Парламента Республики Казахстан;
· три члена Высшей аудиторской палаты назначаются Мажилисом Парламента Республики Казахстан.
[bookmark: z78]Таким образом можно сделать вывод, что в формировании Высшей аудиторской палаты, как высшего органа внешнего государственного аудита, участвуют Президент Республики Казахстан – как глава государства и гарант Конституции, призванный обеспечивать охрану прав и свобод человека и гражданина, а также Парламент Республики Казахстан – как высший представительный и законодательный орган, воплощающий собой олицетворение воли народа.
Председатель Высшей аудиторской палаты назначается на должность сроком на 5 лет. Согласно рекомендации, приведенной в Международных стандартах высших органов аудита INTOSAI, «назначение на срок от 4 до 8 лет обеспечит разумный баланс между дополнительными расходами на замену внешнего аудитора и выгодами от его замены» 100. При этом как показывают данные приведенные в таблице 6, в Казахстане это требование не всегда выполняется.

Таблица 6 – Периодизация руководства Высшей аудиторской палаты 

	Председатель
	Период
	Срок, лет

	Утебаев Мусиралы Смаилович
	апрель 1996 г. – январь 2002 г.
	5,7

	Кулекеев Жаксыбек Абдрахметович
	январь 2002 г.– июнь 2003 г.
	1,4

	Оксикбаев Омархан Нуртаевич
	июнь 2003 г. – сентябрь 2012 г.
	9,3

	Мусин Аслан Еспулаевич
	сентябрь 2012 г. – январь 2014 г.
	1,3

	Джанбурчин Козы-Корпеш Есимович
	январь 2014 г.– февраль 2017 г.
	3,1

	Абдибеков Нурмухамбет Канапиевич
	март 2017 г. – 20 февраля 2018 г.
	0,9

	Годунова Наталья Николаевна
	20 февраля 2018 г. – 1 апреля 2024 г
	6,1

	Смаилов Алихан Асханович
	1 апреля 2024 г. - по наст. время
	-
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Также необходимо отметить, что по итогам референдума 2022 года Президент Республики Казахстан избирается сроком на 7 лет без права переизбрания.
Поэтому учитывая зарубежный опыт считаем, что срок полномочий Председателя Высшей аудиторской палаты необходимо увеличить до 10 лет без права возобновления. Увеличение срока полномочий может позволить более эффективно внедрять стратегические изменения и реформы, а также повысить качество внешнего государственного аудита.
Неотъемлемым и ключевым звеном в системе государственного аудита на местном уровне являются ревизионные комиссии областей, городов республиканского значения и столицы.
Ревизионные комиссии были сформированы Указом Президента Республики Казахстан в 2011 году в целях совершенствования финансового контроля в регионах [102]. До этого ревизионные комиссии входили в состав маслихатов, но в настоящее время являются самостоятельным юридическим лицом. 
Правовая формулировка статуса ревизионных комиссий, порядок формирования их состава и исполнения их полномочий не допускают прямую подчиненность местным исполнительным органам. При этом у ревизионных комиссий сложился интересный статус, так как они никому конкретно не подчиняются и ВАП РК не может вмешиваться в их организационные и другие дела. За ВАП определена координация деятельности создаваемых ревизионных комиссий (методология, повышение квалификации, переподготовка) и проведение оценки их деятельности. Кроме того, с 2023 года ревизионной комиссией ежеквартально представляется информация Высшей аудиторской палате о своей работе за отчетный период.
Миссией Ревизионной комиссии является повышение эффективности управления и использования средств местного бюджета, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора в целях укрепления финансовой дисциплины и обеспечения экономической стабильности на соответствующей территории [103].
В основе построения структуры и организации деятельности ревизионных комиссий был заложен принцип работы Высшей аудиторской палаты (рисунок 9).



Рисунок 9 – Организация деятельности Ревизионной комиссии

Примечание – Составлено на основе источника [103]

Структуру Ревизионной комиссии образуют Председатель, четыре члена и аппарат Ревизионной комиссии. Лимит штатной численности Ревизионной комиссии утверждается Президентом Республики Казахстан. 
Председатель Ревизионной комиссии назначается на должность и освобождается от должности маслихатом по представлению Высшей аудиторской палаты и согласованию с Администрацией Президента Республики Казахстан сроком на 5 лет.
Члены Ревизионной комиссии назначаются и освобождаются от должности маслихатом в соответствии с законодательством Республики Казахстан о государственной службе также сроком на 5 лет.
Ревизионные комиссии наделены достаточным количеством работников, для роста профессиональной компетенции которых созданы все условия (курсы повышения квалификации, ротация, стажировки). Работа по улучшению качественного состава ревизионных комиссий и институционального их укрепления продолжается.
В таблице 7 представлен сравнительный анализ организации деятельности органов внешнего государственного аудита.

Таблица 7 – Сравнительный анализ организации деятельности органов внешнего государственного аудита

	Наименование
	Высшая аудиторская палата Республики Казахстан
	Ревизионные комиссии

	Председатель

	Назначается
	Президентом РК
	Маслихат по представлению Высшей аудиторской палаты 
и согласованию с Администрацией 
Президента РК

	Срок полномочий
	5 лет
	5 лет

	Члены

	Назначаются
	2 члена – Президентом РК
3 члена – Сенатом Парламента РК;
3 члена – Мажилисом Парламента РК
	4 члена – Маслихатом 
в соответствии с законодательством РК 
о государственной службе

	Срок полномочий
	5 лет
	5 лет

	Отчетность

	Отчетность
	Мажилис Парламента РК заслушивает два раза в год отчет Председателя Высшей аудиторской палаты
	Ежегодно Ревизионной комиссией составляется и представляется на рассмотрение маслихата отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год
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Высшая аудиторская палата Республики Казахстан является высшим органом государственного аудита и финансового контроля, осуществляющим внешний государственный аудит и финансовый контроль, непосредственно подчиненным и подотчетным Президенту Республики Казахстан. 
При этом следует отметить, что Высшая аудиторская палата является отдельным субъектом государственной власти, который имеет особое положение и специальные полномочия. Отнесение его к какой-либо отдельной ветви власти является нецелесообразным и не имеющим под собой конструктивного фундамента.
Взаимодействие Высшей аудиторской палаты с должностными лицами, государственными органами и иными организациями приведено в таблице 8.
Таблица 8 – Взаимодействие ВАП РК с должностными лицами, государственными органами и иными организациями

	Наименование
	Содержание

	Президент Республики Казахстан
	Председатель Высшей аудиторской палаты не реже одного раза в квартал предоставляет Президенту Республики Казахстан информацию о работе Высшей аудиторской палаты.

	Парламент Республики Казахстан
	Мажилис Парламента Республики Казахстан заслушивает два раза в год отчет Председателя Высшей аудиторской палаты

	Правительство Республики Казахстан
	Высшая аудиторская палата в течение двух месяцев после предоставления центральным уполномоченным органом по исполнению бюджета консолидированной финансовой отчетности «Об исполнении республиканского бюджета» за отчетный финансовый год в установленный срок представляет в Правительство Республики Казахстан заключение по объективности предоставленной информации.

	Органы государственного аудита и финансового контроля
	Координационный совет органов государственного аудита и финансового контроля для рассмотрения правоприменительной практики в сфере государственного аудита и финансового контроля, вопросов соблюдения стандартов государственного аудита и финансового контроля
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Высшая аудиторская палата Республики Казахстан непосредственно подчиненным и подотчетным Президенту Республики Казахстан и Председатель Высшей аудиторской палаты не реже одного раза в квартал предоставляет ему информацию о работе Высшей аудиторской палаты.
С расширением полномочий усилен парламентский контроль за качеством исполнения республиканского бюджета, и предусмотрено что председатель ВАП РК два раза в год должен отчитываться перед депутатами нижней палаты. Это позволит еще более повысить статус Мажилиса.
Как отмечалось ранее органы внешнего государственного аудита выполняют роль обратной связи между обществом и органами власти. Поэтому для повышения качества внешнего государственного аудита необходимо совершенствовать механизмы взаимодействия как с органами власти и организациями, которые являются объектами контроля, так и со средствами массовой информации и обществом.
В связи с этим и с целью повышения доверия граждан нами предлагается расширять взаимодействие Высшей аудиторской палаты с гражданским обществом, являющимся основными потребителем результатов государственного аудита
Ревизионная комиссия в рамках своих компетенций взаимодействует с Маслихатом, исполнительными органами, правоохранительными органами, общественными организациями и гражданами. В этом взаимодействии государственный орган стремится выступать в качестве стратегического партнера, который помогает формировать перспективную картину социально-экономического состояния соответствующей территории и комплексное понимание рисков недостижения целей развития.
Ревизионной комиссией ежегодно составляется и представляется на рассмотрение маслихата отчет об исполнении местного бюджета за отчетный финансовый год. Кроме того, с 2023 года ревизионной комиссией ежеквартально представляется информация Высшей аудиторской палате о своей работе за отчетный период.
При этом важно обеспечить публичность и открытость результатов органов внешнего государственного аудита и на местном уровне путем представления информации заинтересованным сторонам, включая маслихат, общественные организации и граждан. Это способствует повышению открытости и отчетности в управлении местными бюджетами.
В этой связи предлагается предусмотреть доклад председателя Ревизионной комиссии 2 раза в год перед депутатами Маслихата, так как сильные маслихаты способствуют решению актуальных проблем и росту качества жизни в регионах
Данное предложение направлено на повышение прозрачности и открытости информации об эффективности деятельности ревизионных комиссий. Регулярные доклады могут способствовать более эффективному взаимодействию между органами государственного аудита и органами власти на местном уровне, а также повысить общественное доверие к деятельности органов внешнего государственного аудита.
В настоящее время Высшая аудиторская палата реализует важные государственные задачи и при этом ее полномочия постоянно расширяются. Основной задачей Высшей аудиторской палаты является анализ, оценка и проверка эффективного и законного управления национальными ресурсами (финансовыми, природными, производственными, кадровыми, информационными) для обеспечения динамичного роста качества жизненных условий населения и национальной безопасности страны 60, с. 3-148.
В таблице 9 проанализирована хронология внесения изменений в нормативно-правовые акты с целью расширения полномочий Высшей аудиторской палаты.
С принятием в 2015 году Закона «О государственном аудите и финансовом контроле» полномочия органов внешнего государственного аудита были значительно расширены.
С 2020 года Счетный комитет наделен дополнительными функциями по проведению оценки деятельности государственных органов, как на центральном, так и на местном уровне. 
В рамках реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 1 сентября 2020 года «Казахстан в новой реальности: время действий» также предусмотрено усиление функционала Высшей аудиторской палаты с внедрением отдельного порядка финансирования через профильные комитеты Парламента Республики Казахстан, кадровым укреплением, а также обеспечением доступа государственных аудиторов ко всем информационным ресурсам государственных органов и квазигосударственного сектора 104.
В ноябре 2022 года Президент определил функциональные обязанности и полномочия Высшей аудиторской палаты. 
Таблица 9 – Хронология расширения полномочий Высшей аудиторской палаты

	Годы
	Нормативно-правовой документ
	Ключевые изменения

	1996
	Указ Президента Республики Казахстан от 19 апреля 1996 г. №2956 Об утверждении Положения о Счетном комитете по контролю за исполнением республиканского бюджета (утратил силу)
	Создание Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета

	2015
	Закон Республики Казахстан от 12 ноября 2015 года №392-V «О государственном аудите и финансовом контроле» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 05.01.2024 г.)
	Аудит эффективности и аудит соответствия

	2018
	Указ Президента Республики Казахстан от 4 июля 2018 года №714 «О внесении изменений и дополнения в указы Президента Республики Казахстан от 5 августа 2002 года №917 «Об утверждении Положения о Счетном комитете по контролю за исполнением республиканского бюджета» и от 11 января 2016 года №169 «О внесении изменений и дополнений в некоторые акты Президента Республики Казахстан» (утратил силу)
	С 1 января 2020 года аудит консолидированной финансовой отчетности республиканского бюджета, аудит финансовой отчетности администраторов бюджетных программ и государственных учреждений

	2019
	Правила проведения предварительной оценки проекта республиканского бюджета по основным направлениям его расходов и внесении изменений и дополнения в некоторые указы Президента Республики Казахстан
	Предварительная оценка проекта республиканского бюджета по основным направлениям его расходов

	2019
	Указ Президента Республики Казахстан от 10 декабря 2019 года №211 «О внесении изменений в Указ Президента Республики Казахстан от 19 марта 2010 года №954 «О Системе ежегодной оценки эффективности деятельности центральных государственных и местных исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы»
	Оценка эффективности деятельности центральных государственных и местных исполнительных органов областей, городов республиканского значения, столицы

	2022
	Указ Президента Республики Казахстан от 26 ноября 2022 года №5 «О некоторых вопросах Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан»
	Преобразование в Высшую аудиторскую палату

	2023
	[bookmark: _Hlk159099590]Указ Президента Республики Казахстан от 31 августа 2023 года №313 «О внесении изменений и дополнений в Указ Президента Республики Казахстан от 26 ноября 2022 года №5 «О некоторых вопросах Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан»
	Аудит средств местного бюджета, пересмотр итогов аудита органов государственного аудита и др.

	Примечание – Составлено автором



В августе 2023 года Глава государства Касым-Жомарт Токаев подписал указ от 31 августа 2023 года, которым внес изменения и дополнения в положение о Высшей аудиторской палате РК.
В частности, в положение о Высшей аудиторской палате пункт 13, определяющий полномочия палаты, дополнен несколькими подпунктами:
· проводить аудит средств местного бюджета по поручению президента РК и его Администрации, по обращениям государственных органов, ревизионных комиссий, физических и юридических лиц, а также по информации правоохранительных органов. Решение о проведении аудита средств местного бюджета по обращениям государственных органов, ревизионных комиссий, физических и юридических лиц, а также по информации правоохранительных органов принимается на заседании Высшей аудиторской палаты большинством голосов с последующим уведомлением Администрации Президента РК;
· пересматривать по поручению президента РК и его Администрации, а также по решению Высшей аудиторской палаты итоги аудита органов государственного аудита и финансового контроля, за исключением материалов аудита, по которым имеются вступившие в законную силу судебные акты;
· размещать в единой базе данных по государственному аудиту и финансовому контролю материалы государственного аудита и финансового контроля, за исключением материалов государственного аудита и финансового контроля уполномоченного органа по регулированию, контролю и надзору финансового рынка и финансовых организаций, содержащих охраняемую законом тайну, в сроки, установленные законодательством РК;
· информировать Администрацию президента РК в рамках предоставляемой ежеквартальной информации о работе Высшей аудиторской палаты о проведении пересмотра итогов аудита органов государственного аудита и финансового контроля 105.
Также документ дополнен подпунктом о том, что использовать активы Национального банка РК, доверительное управление пенсионными активами только с согласия или по поручению Президента Казахстана.
Таким образом в настоящее время Высшая аудиторская палата также уполномочена проводить аудит средств местного бюджета по поручению Президента РК и его Администрации, по обращениям государственных органов, ревизионных комиссий, физических и юридических лиц, а также по информации правоохранительных органов.
Для признания результатов государственного аудита ревизионных комиссий, уполномоченного органа по внутреннему государственному аудиту и служб внутреннего аудита ВАП РК организует проведение контроля за соблюдением ими стандартов государственного аудита и финансового контроля.
Функции ВАП РК дополнены полномочиями по представлению от имени ревизионных комиссий их интересов во взаимодействии с центральными государственными органами; внесению в маслихат представлений на назначение и освобождение от должности председателя ревизионной комиссии по согласованию с Администрацией Президента и оценке деятельности органов государственного аудита, по итогам которой будут сделаны определенные выводы и направлены рекомендации в адрес руководителей ревизионных комиссий.
Функции и полномочия ВАП РК не ограничиваются только республиканским бюджетом. Периметром проверок охватываются процессы формирования и использования средств Национального фонда, управления активами субъектов квазигосударственного сектора. Проведен ряд комплексных аудитов в Национальном Банке, Едином накопительном пенсионном фонде. Однако отдельные направления остаются без должного внимания со стороны ВАП РК.
Так, за годы независимости в страну привлечены значительные объемы донорских средств от международных финансовых организаций. В активной фазе находится работа по приближению стратегических целей Казахстана к целям устойчивого развития ООН (ЦУР ООН) 106.
По данным глобального обзора INTOSAI 56% ВОА стран намерены включить в программы аудита темы по ЦУР ООН, тогда как 30% не знают, планирует ли их Правительство оценить и представлять отчетность по ним.
Все это предопределяет необходимость расширения компетенции ВОА при осуществлении аудита эффективности, не ограничиваясь источниками финансирования при определении охвата.
В этой связи считаем необходимым рассмотреть вопрос проведения Высшей аудиторской палатой экспертно-аналитических мероприятий по оценке достижения целей устойчивого развития.
Вместе с тем чрезмерное расширение полномочий Высшей аудиторской палаты, по нашему мнению, чревато вмешательством в решения законодательной и исполнительной власти. Поэтому требуется четкое закрепление полномочий, установление границ аудиторской деятельности, предотвращение дублирования и превышения конституционных полномочий.
При осуществлении своей деятельности органы внешнего государственного аудита независимы от объекта государственного аудита. Независимость органов внешнего государственного аудита обеспечивается за счет выполнения определенных условий (таблица 10).

Таблица 10 – Сравнительный анализ гарантии независимости органов внешнего государственного аудита

	Высшая аудиторская палата 
Республики Казахстан
	Ревизионные комиссии

	1
	2

	Должностные лица Высшей аудиторской палаты при осуществлении своей деятельности независимы от объекта государственного аудита.
	Государственные аудиторы ревизионной комиссии при осуществлении своей деятельности независимы от объекта государственного аудита.

	Не допускается неправомерное вмешательство государственных органов и иных организаций в деятельность Высшей аудиторской палаты.
	Не допускается неправомерное вмешательство государственных органов и иных организаций в деятельность ревизионной комиссии.

	Продолжение таблицы 10


	1
	2

	Не допускается привлечение государствен ных аудиторов и иных должностных лиц Высшей аудиторской палаты по запросам государственных органов для проведения проверок, не предусмотренных в перечнях объектов государственного аудита на соответствующий год.
	Не допускается привлечение государственных аудиторов и иных должностных лиц ревизионной комиссии по запросам государственных органов для проведения проверок, не предусмотрен ных в перечнях объектов государствен ного аудита на соответствующий год.

	Государственный контроль и надзор за финан совой деятельностью Высшей аудиторской палаты осуществляется государственными органами с согласия или по поручению Президента Республики Казахстан.
	Государственный контроль и надзор использования ревизионной комиссией средств местного бюджета осуществляется с согласия или по поручению маслихата.

	Примечание – Составлено автором



Для повышения независимости органов внешнего государственного аудита важно уделить внимание вопросам их финансирования. 
Финансирование деятельности Высшей аудиторской палаты осуществляется из республиканского бюджета, а ревизионных комиссий – из местного.
В настоящее время во избежание конфликта интересов предусмотрен отдельный порядок финансирования Высшей аудиторской палаты через профильные комитеты Парламента, а не через Республиканскую бюджетную комиссию при Правительстве.
Несмотря на расширение функций Высшей аудиторской палаты в связи с переходом на государственный аудит с 2016 года в динамике расходов значительных колебаний не наблюдается (рисунок 10). 



Рисунок 10 – Динамика финансирования расходов Высшей аудиторской палаты, млн. тенге

Примечание – Составлено на основе источника 107
Финансирование находится практически на одном уровне в среднем за анализируемый период составило 1 570 млн. тенге в год с небольшим ростом максимум до 1 759 млн. тенге в 2019 году.
По причине ограниченности финансирования капитальные расходы Высшей аудиторской палаты не находят полного одобрения со стороны Министерства финансов. За последние 5 лет на капитальные расходы выделено всего 101 млн. тенге. Техническое оснащение осуществляется за счет продления жизненного цикла техники. В условиях перехода Высшей аудиторской палаты на «электронный аудит» стоит острая необходимость в оснащении процесса аудита современной компьютерной техникой, внедрение в процесс аудита современных информационно-коммуникационных технологий, расширение интеграций ИИС Высшей аудиторской палаты с основными поставщиками бюджетной и финансовой отчетности.
На подготовку и переподготовку кадров Высшей аудиторской палаты за последние 5 лет затрачено всего 326 млн. тенге. При этом в условиях обязательной сертификации государственных аудиторов и изучении передового опыта зарубежных стран в области проведения аудита эффективности ежегодный объем финансирования по этим направлениям практически неизменен и составил менее 70 млн. тенге.
Указом от 20 октября 2023 года Президент внес изменения в указ «О мерах по дальнейшей оптимизации системы государственных органов Республики Казахстан». В соответствии с указом штатную численность Аппарата Высшей аудиторской палаты РК увеличат со 183 до 228 человек 108.
Финансовая самостоятельность органов внешнего государственного аудита является одним из ключевых показателей их независимости. Поэтому по международной практике размер бюджета Высших органов аудита рекомендуется устанавливать в процентах
[bookmark: _Hlk160892488]Анализируя актуальные проблемы деятельности Высшей аудиторской палаты как высшего органа аудита, рассмотрим их вначале на глобальном уровне. В 2020 году Инициатива развития INTOSAI (IDI) провела Глобальное исследование INTOSAI с целью определения основных приоритетов и потребностей в деятельности мировых высших органов аудита.
Целью исследования являлось измерение прогресса в развитии потенциала и эффективности деятельности высших органов аудита, выявление проблем и определение потребностей ВОА по сравнению с результатами исследования за 2017 год. Исследование проводится в форме опросного листа 1 раз в 3 года. Эти результаты охватывают трехлетний период с 2017 по 2019 год по сравнению с предыдущим анализом в 2017 году.
По результатам исследования в сентябре 2021 года был опубликован Глобальный доклад о деятельности высших органов аудита за 2020 год. В доклад вошли проанализированные ответы высших органов аудита INTOSAI, а также другие открытые данные, такие как оценка государственных расходов и финансовой отчетности, индекс открытого бюджета, система оценки эффективности высших органов аудита 109.
По результатам проведенного опроса многие высшие органы аудита заявляют о сохраняющихся проблемах, связанных с независимостью и свободным доступом к ресурсам. Наблюдается снижение числа высших органов аудита, имеющих полный доступ к информации, необходимой для проведения своей аудиторской работы. Процент снизился до 44% в 2020 года против 70% в 2017 году.
Существуют проблемы, связанные с человеческим капиталом. Многие высшие органы аудита (70%) высказали о проблеме кадров. Данный вопрос включает два аспекта, в том числе нехватка персонала в целом и уровень профессиональной компетентности работников. В части, касающейся организационной структуры и механизмов управления, многие высшие органы аудита (92%) имеют стратегические планы, однако только 57% опрощенных ВОА публикуют их для широкой общественности.
[bookmark: _Hlk160892528]Все больше ВОА начинают практиковать систему оценки эффективности высших органов аудита (SAI PMF). Однако, их общее число сократилось по сравнению с аналогичным периодом 2017 года. Только 18% ВОА, использовавших SAI PMF, поделились своими результатами с коллегами за рубежом, что свидетельствует о нежелании ВОА быть прозрачными в отношении своей собственной финансовой и служебной информации.
Итоги исследования 2020 года подтвердили, что ВОА значительно продвинулись в более широком внедрении Международных стандартов (ISSAI). Многие высшие органы аудита (86%) приняли стандарты, которые в той или иной форме соответствуют ISSAI. Что касается управления качеством, 37% ВОА сообщают об отсутствии системы мониторинга качества аудита для любого из основных потоков аудита. Также в докладе говорится, что 109 ВОА сообщили о получении технической и финансовой поддержки от внешних партнеров в течение 2017-2019 годов.
Гендерный состав ВОА в течение последнего десятилетия оставался сбалансированным. Как правило, он хорошо соблюдается для инспекторского состава. Однако, в руководящем составе более 2/3 руководящих должностей занимают мужчины. Только 10% ВОА используют гендерный анализ для обоснования своего стратегического плана. Лишь 1/4 ВОА провела гендерные аудиты. В части, касающейся IT технологий, среди ВОА наблюдается повышенный интерес к наращиванию темпов цифровизации. С 2017 года произошел скачок с 31 до 64% в 2020 году среди ВОА, планирующих решить проблему цифровизации в течение предстоящего 3-летнего периода.
Коммуникационные стратегии разработаны у 2/3 респондентов. По сравнению с результатами исследования 2017 года доля ВОА, желающих укрепить связь со средствами массовой информации и гражданским обществом, увеличилась на 20%. В целом можно отметить, что многие Высшие органы аудита работают в сложных условиях, когда механизмы подотчетности находятся под давлением. При этом несмотря на имеющиеся проблемы, глобально исследование этого года, в которой приняли участие 178 ВОА, показывает положительную динамику роста возможностей высших органов аудита.
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Таблица 11 – SWOT-анализ органов внешнего государственного аудита

	Сильные стороны (Strengths):
	Слабые стороны (Weaknesses):

	Независимость аудиторских органов: Органы внешнего государственного аудита обладают независимости от влияния исполнительной и законодательной власти, что способствует объективному проведению аудиторских проверок.
Прозрачность и открытость: Результаты аудиторских проверок обычно публикуются и доступны широкой общественности, что способствует прозрачности и открытости в управлении государственными ресурсами.
Применение международных стандартов: Государственные аудиторы в Казахстане часто используют международные стандарты аудита, что способствует сопоставимости результатов аудита и соответствию мировым практикам.
Наличие программ по сертификации государственных аудиторов и непрерывной профессиональной подготовке в соответствии с международными стандартами 
	Низкий рейтинг ВАП РК
Отсутствие современных методов анализа данных: Возможно, некоторые аудиторские органы не используют современные методы анализа данных, такие как машинное обучение или аналитика больших данных, что ограничивает их способность проводить глубокий анализ информации.
Ограниченный доступ к информации: Ограниченный доступ к информации и документам может затруднить проведение полноценных аудиторских проверок.
Неэффективное использование рекомендаций: В отдельных случаях предложенные рекомендации могут быть недостаточно эффективно реализованы.

	Возможности (Opportunities):
	Угрозы (Threats):

	Развитие информационных технологий: Применение современных информационных технологий может улучшить эффективность проведения аудиторских проверок и анализа данных.
Вовлечение общественности: Большее вовлечение общественности в процесс аудита может способствовать увеличению прозрачности и ответственности в управлении государственными ресурсами.
Повышение профессиональной компетентности государственных аудиторов 
	Коррупция и мошенничество: Возможность коррупции и мошенничества может ослабить эффективность аудиторских проверок и угрожать правильному использованию государственных ресурсов.
Экономические и финансовые кризисы: Экономические и финансовые кризисы могут привести к сокращению финансирования аудиторских органов и снижению уровня их деятельности.
Технические угрозы и кибербезопасность: Угрозы в области кибербезопасности и технических сбоев могут негативно повлиять на сохранность и конфиденциальность данных, используемых в процессе аудита.

	Примечание – Составлено автором 




В таблице 11 представлена, оценка возможностей и угроз по вероятности их возникновения в деятельности органов внешнего государственного аудита. 
В целом, как показал SWOT-анализ развитие органов внешнего государственного аудита не в полной мере соответствует международным нормам.
Высшая аудиторская палата Республики Казахстан показывает, как независимый Высший орган аудита, реализующий стратегические задачи государства по повышению эффективности управления и использования государственными активами. Сформирована полноценная система государственного аудита, проведен реинжиниринг внутренних процессов Высшей аудиторской палаты по модели ведущих аудиторских компаний 110. 
Таким образом можно отметить, что в настоящее время Высшая аудиторская палата представляет собой независимый Высший орган аудита Республики Казахстан, реализующий стратегические задачи государства по повышению эффективности управления и использования государственными активами. 
Высшей аудиторской палатой внесен огромный вклад в развитие Казахстана, в частности не только в части анализа и оценки эффективности управления и использования бюджетных средств, но разработанные рекомендации по корректировке политики управления государственными активами. В настоящее время сформирована полноценная система государственного аудита, проведен реинжиниринг внутренних процессов Высшей аудиторской палаты по модели ведущих аудиторских компаний. 
Высшей аудиторской палатой проведено 1500 аудиторских мероприятий, благодаря чему в республиканский бюджет возвращено свыше 7 миллиардов тенге. Аудиторы активно участвуют в законотворчестве и нормотворчестве, разработаны правила проведения государственного аудита и кодекс этики работников государственного аудита. 

2.2 Оценка результатов аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий внешнего государственного аудита
При планировании и проведении аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий органами внешнего государственного аудита применяется риск-ориентированный подход с учетом лучших практик высших органов аудита и аудиторских организаций коммерческого сектора, что позволяет повысить качество результирующих документов и эффективность использования ресурсов направлений деятельности.
В настоящее время планирование перечня и аудиторской деятельности проводится на последовательной и систематизированной основе 111.
Проанализировав Перечни объектов государственного аудита ВАП за последние 8 лет (рисунок 11), можно сделать вывод, что основным направлением внешнего государственного аудита является проведение аудита эффективности, соответствия и аудита консолидированной финансовой отчетности.

Аудит эффективности

Аудит соответствия 

Аудит соответствия и аудит эффективности



Рисунок 11 – Направления внешнего государственного аудита ВАП РК

Примечание – Составлено на основе источника 112

[bookmark: 100011][bookmark: 100012][bookmark: _Hlk96242794]В целом проведенные органами внешнего государственного аудита аудиторские, экспертно-аналитические и иные мероприятия позволили выявить ключевые проблемы социально-экономического развития Республики Казахстан и резервы повышения эффективности управления государственными активами. 
На 2024 год Высшей аудиторской палатой запланировано проведение 38 аудиторских мероприятий, в том числе, впервые будет проведен государственный аудит эффективности действующего механизма финансирования судебной системы, обеспечения продовольственной безопасности, а также формирования и реализации единой государственной политики в сфере государственной службы 112.
Каждое направление деятельности при формировании плана работы органов внешнего государственного аудита должно ориентироваться на формирование ожидаемого результата, который может оказать существенное влияние на экономическую ситуацию в стране или определенной отрасли, привлечь общественное внимание, а также содействовать принятию мер по устранению выявленных недостатков и нарушений. Указанные результаты определяются направлениями деятельности и являются основанием для формирования аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий на плановый год 113.
При этом для проведения комплексного анализа результатов деятельности органов внешнего государственного аудита необходимо понимать их цели и задачи. И как отмечалось ранее задачей внешнего государственного аудита являются анализ, оценка и проверка эффективного и законного управления национальными ресурсами (финансовыми, природными, производственными, кадровыми, информационными) для обеспечения динамичного роста качества жизненных условий населения и национальной безопасности страны.
Таким образом для органов внешнего государственного аудита национальные ресурсы являются основным фокусом внимания. 
По нашему мнению, органам внешнего государственного аудита необходимо делать акцент на анализе, оценке и проверке эффективного и законного управления именно в разрезе национальных ресурсов и формулирование по итогам проведенных мероприятий рекомендаций по повышению эффективности их использования.
Также в целях совершенствования планирования внешнего государственного аудита Высшей аудиторской палате и ревизионным комиссиям при формировании Перечня объектов государственного аудита рекомендуется привлекать граждан. Граждане, непосредственно принимая участие в формировании перечня объектов государственного аудита, получают возможность влиять на качество оказываемых им государством услуг, тем самым повышается их ответственность и причастность к процессу принятия решений
Например, рекомендуется проводить ежегодные опросы среди населения в целях определения наиболее актуальных и интересных для общества тем и формирование на основе получаемых результатов перечня объектов аудита. По результатам опроса также можно получить информацию от общества об изменении ситуации в соответствующих сферах, которые уже были затронуты аудиторскими мероприятиями.
Необходимо рассмотреть вопрос координации Высшей аудиторской палатой процесса формирования единого плана работы органов государственного аудита
Для более комплексного анализа деятельности Высшей аудиторской палаты проанализированы результаты его деятельности.
За период с 2018 по 2023 годы органами внешнего государственного аудита проведено аудиторских мероприятий на 20 399 объектах, итоги которых отображены в нижеприведенном графике (рисунок 12).
Как показывают данные, приведенные на рисунке 12, количество аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий за анализируемый период в целом стабильно. 



Рисунок 12 – Количество объектов, охваченных аудитом 
органами внешнего государственного аудита за 2018–2023 гг., ед

Примечание – Составлено на основе источника 114

За 2023 год ВАП было проведено 20 аудиторских мероприятий на 208 объектах с охватом порядка 19,5 трлн. тенге бюджетных средств.
При этом объем средств, охваченных государственным аудитом за анализируемый период, стабильно увеличивается (рисунок 13). 



Рисунок 13 – Объем средств, охваченных государственным аудитом, млн. тенге

Примечание – Составлено на основе источника 114
Если 2017 году аудитом было охвачено 8 737,1 млрд. тенге, то в 2021 году уже 32 363,5 млрд. тенге, что в 3,7 раза больше. 
Ревизионными комиссиями за 2022 год проверено 2 233 объекта аудита. Объем средств, охваченных аудитом, составил 5 018,9 млрд. тенге или меньше на 27% относительно показателей 2021 года. 
За 2023 год ВАП РК проведено 20 аудиторских мероприятий на 208 объектах с охватом порядка 19,5 трлн. тенге бюджетных средств. 
Выявленные в 2022 году по результатам аудиторских мероприятий системные проблемы и недостатки представлены в таблице 12.

Таблица 12 – Выявленные ВАП РК системные проблемы и недостатки 2022 г.

	Наименование аудиторского мероприятия
	Выявленные системные проблемы и недостатки

	1
	2

	Государственный аудит эффективности деятельности Министерства экологии и природных ресурсов Республики Казахстан и его подведомственных организаций по отдельным направлениям
	Не создана эффективная система управления отходами
Государственное регулирование выбросов парниковых газов не ориентировано на их снижение
Система расширенных обязательств производителей и импортеров через оплату утилизационных платежей не достигла поставленной цели
Механизм финансирования экологических проектов за счет утилизационных платежей не прозрачен

	Государственный аудит эффек тивности деятельности акционер ных обществ «Компания по страхованию жизни «Государственная аннуитетная компания» и «Центр развития трудовых ресурсов», а также использования средств республиканского бюджета, выделенных на выплату пенсий и пособий инвалидам на примере Акмолинской области
	Несовершенство и непрозрачность системы премирования
Низкий уровень обеспечения пенсионного страхования
Тенденция передачи договоров на перестрахование другим страховым компаниям
Слабая интеграция информационных систем
Действующая система установления инвалидности гражданам Казахстана не отвечает Международной классификации функционирования, ограничения жизнедеятельности и здоровья

	Государственный аудит эффективности управления в сфере теплоснабжения, целевого использования привлеченных финансовых средств и исполнения инвестиционных программ объектами производства и передачи тепловой энергии
	Отсутствие системного подхода и совместного плана действий всех центральных и местных государственных органов в развитии сферы теплоэнергетики
Установление дифференцированных тарифов для различных групп потребителей
Наличие на рынке энерго- и теплоснабжения значительного числа посредников
Непрозрачность закупок частных субъектов естественных монополий
Некачественное проектирование и реализация инвестиционных проектов
Дефицит квалифицированных кадров

	Государственный аудит эффективности налогового и таможенного администрирования
	Несовершенство прогнозирования налоговых поступлений и его последствия
Проблемы при установлении целевых индикаторов в Плане развития Министерства финансов на 2020-2024 г.

	Продолжение таблицы 12

	

	1
	2

	
	Недостатки в развитии информационных систем
Недостатки налогового администрирования
Недостатки таможенного администрирования
Расхождения в «зеркальной» статистике
Недостатки государственного регулирования в области реабилитации и банкротства

	Государственный аудит консолидированной финансовой отчетности республиканского бюджета
	Недостоверность финансового положения, демонстрируемого КФО РБ
Необъективное отражение трех ключевых элементов искажает объективное представление финансового положения более чем на 13 трлн тенге
Завышение доходов и расходов республиканского бюджета на сумму более 1,5 трлн тенге
Отражение в КФО РБ активов, не соответствующих критериям признания

	Примечание – Составлено на основе источника 114



По результатам аудита органами государственного аудита разрабатываются соответствующие рекомендации. Например, по итогам 2022 года 76% рекомендаций ВАП РК уже реализовано или ведется работа по внесению изменений на законодательном уровне.
В целом системное проведение внешнего государственного аудита позволяет повысить эффективность управления национальными ресурсами.
Важным направлением деятельности органов внешнего государственного аудита является экспертно-аналитическая деятельность, проводимая в виде экспертно-аналитических мероприятий, а также предварительной, текущей и последующей оценок бюджета (рисунок 14).



Рисунок 14 – Виды экспертно-аналитической деятельности 
органов внешнего государственного аудита

Примечание – Составлено на основе источника 60, с. 5-25
Высшая аудиторская палата осуществляет экспертно-аналитическую деятельность в отношении республиканского бюджета, а также для проведения аудита консолидированной финансовой отчетности республиканского бюджета обобщает информацию об исполнении местных бюджетов. Ревизионные комиссии осуществляют экспертно-аналитическую деятельность в отношении местного бюджета.
Экспертно-аналитические мероприятия органы внешнего государственного аудита проводят в форме анализа, оценки эффективности планирования и исполнения бюджета, управления и использования бюджетных средств, активов государства (за исключением активов Национального фонда Республики Казахстан и Национального Банка Республики Казахстан) и субъектов квазигосударственного сектора, реализации документов Системы государственного планирования в Республике Казахстан, а также исследования их влияния на развитие экономики (или отдельной отрасли экономики), социальной сферы, основанные на системе управления рисками. 
В 2023 году ВАП РК впервые проведена экспресс-оценка реализации 9 национальных проектов, в том числе с применением пилотной экспериментальной экономико-математической модели, выводы по результатам которой совпали с экспертными заключениями, сформированными на основании отчетных данных исполнителей национальных проектов.
По итогам 2022 года согласно информации государственных органов национальные проекты профинансированы в среднем на 106% от плановой потребности: «Здоровая нация» - 120,6%, «Образованная нация» - 101,8%, «Ұлттық рухани жаңғыру» - 98,1%, «Технологический рынок за счет цифровизации, науки и инноваций» - 102,9%, «Развитие предпринимательства» - 111%, «Сильные регионы - драйвер развития страны» - 96,3%, «Устойчивый экономический рост, направленный на повышение благосостояния казахстанцев» - 99,7%, «Зеленый Казахстан» - 80%, «Развитие агропромышленного комплекса» - 117,4%.
Национальные проекты были заявлены как амбициозные программы, направленные на развитие страны в различных областях. Однако задачи, поставленные Главой государства, по переходу на формат лаконичных национальных проектов (с небольшим количеством показателей и индикаторов), понятных всем гражданам не достигнуты. Национальные проекты все также громоздки, в них перенесены практически те же мероприятия, зачастую с неустраненными недостатками. 
В целом, по данным Правительства в 2022 году осуществлялась реализация 10 национальных проектов, на исполнение девяти из которых (без учета Национального проекта «Безопасная страна») было предусмотрено 
8,1 трлн. тенге с освоением на уровне 98,1%. 
Важным направлением деятельности Высшей аудиторской палаты является проведение с 2016 года предварительной оценки проекта республиканского бюджета.
Как показывает мировая практика в настоящее время первостепенное значение имеет именно предварительный аудит, основной целью которого является повышение результативности управленческих решений в контексте эффективности использования бюджетных средств. Деятельность органов внешнего государственного аудита должна быть направлена не только на аудит использования бюджетных средств, но и на совершенствование системы государственного управления в целом. 
По итогам рассмотрения отчета об исполнении республиканского бюджета даны 33 рекомендации, из них: исполнено 17, на исполнении – 8, не исполнено – 8. Правительством определены бюджетные риски и проанализирована долгосрочная устойчивость государственных финансов до 2050 года.
[bookmark: _Hlk160892584]Постепенно появляется упорядоченность в долговой политике. За неэффективное привлечение внешних займов и их несвоевременное освоение введена персональная административная ответственность должностных лиц - 100 МРП (369 200 тенге в 2024 году). При этом ВАП рекомендует увеличить сумму штрафа.
Поскольку пока еще имеет место продление займов. В 2022 году на стадии реализации находилось 9 проектов. По ним было аннулировано 112 млн. долл. США, за резервирование уплачено 12 млн долл. США. Ответственность должна быть соответствующая.
Исключены расходы текущего характера в трансфертах в республиканский бюджет из средств Национального фонда; приняты бюджетные правила, направленные на сохранение его сберегательной функции.
При планировании доходной части бюджета на 2024-2026 годы изменены методологические подходы к прогнозным параметрам налогов (включения в расчет валовой добавленной стоимости нефтегазового (нефтяного) сектора по вторичному и третичному секторам).
Внесены коррективы в Методику формирования трансфертов общего характера. Но пока они, в полной мере, не решают главной задачи выравнивания условий жизни людей в разных регионах.
Если говорить об исполнении рекомендаций ВАП отраслевыми министерствами, то можно отметить итоги нашей проверки строительства арендного жилья переселенцам. Данным аудитом был выявлен ряд серьезных нарушений – строительство домов на старых разрушенных фундаментах, стены без утепления в северных регионах, протекающие крыши и т.д. В настоящее время строительство осуществляется по 6 разработанным типовым проектам с различной площадью домов для семей с разной численностью.
Еще один пример - ввиду неспособности реализовать поставленные цели, отсутствия существенного влияния на развития IT-отрасли было принято решение о ликвидации Холдинга «Зерде». Функции сервисного интегратора «электронного правительства» переданы Центру поддержки цифрового правительства.
К сожалению, ряд важных рекомендаций пока остается не исполненным. Так, до настоящего времени не решен вопрос по неиспользуемым средствам на контрольных счетах наличности субъектов квазигосударственного сектора в сумме 46 млрд. тенге. Продолжается использование государственными учреждениями эскроу-счетов без фактического выполнения работ.
В сфере государственно-частного партнерства нет прозрачности, что создает коррупционные риски и соответственно трудности по привлечению инвесторов. Для обеспечения прозрачности конкурсных процедур в 2023 году в пилотном режиме запущен веб-портал государственно-частного партнерства.
Рассмотрение отчета Правительства об исполнении республиканского бюджета также имеет целью повышение эффективности государственного управления. Высшая аудиторская палата на постоянной основе разрабатывает соответствующие предложения. В 2023 году было предложено следующее:
Во-первых, в части эффективности использования государственных ресурсов. До тех пор, пока бюджетные средства не будут привязаны к достижению общенациональных целей, не будет серьезного положительного эффекта. Более того, необходимо вводить солидарную ответственность руководителей центральных государственных органов и регионов за недостижение целей, поставленных в Планах развития и бюджетных программах.
Местные исполнительные органы должны обеспечить эффективное использование бюджетных средств. Это та задача, которую ставит Глава государства, а Министерства – обеспечить мониторинг и при необходимости, исправление ситуации, в текущем режиме. Особенно это важно, когда целевые трансферты замещаются субвенциями. Где меньше прозрачности и возможности их использования на другие цели.
Общая сумма собственных доходов местных бюджетов на 2023 год составляет 5,2 трлн. тенге плюс 4,9 трлн. тенге субвенций и плюс 1,2 трлн. тенге целевых трансфертов. Итого – 11,3 трлн. тенге. 
В этой связи, в Кодекс об административных правонарушениях и разрабатываемый новый Бюджетный кодекс ВАП предлагается внести ответственность за недостижение показателей результатов.
Во-вторых, во всех документах системы государственного планирования, бюджетных программах министерств должны появиться индикаторы и показатели конечного результата, по которым можно было бы судить об изменении качества жизни населения в той или иной отрасли.
В национальной статистике есть показатель изменения реальной заработной платы и доходов населения. Но этого явно недостаточно. На человека должна быть настроена вся бюджетная система, а не только ее социальный блок.
В-третьих, необходимо задействовать все резервы для расширения налоговой базы. Ежегодно теневая экономика приводит к уменьшению доходов государства как минимум на 3-4 трлн. тенге в виде неуплаченных налогов. Это может оказывать негативное влияние на экономику и развитие страны в целом. 
[bookmark: _Hlk160892787]Еще одним резервом является сокращение неэффективных мер государственной поддержки и наведение порядка в предоставлении налоговых льгот. Только по налоговым льготам выпадающие доходы бюджета за четыре года составили порядка 30 трлн. тенге, в том числе и по 64 четырем налоговым льготам, не учтенным ни МНЭ РК, ни КГД. А какой эффект они дали, никто и не знает. 
Кроме того, представляется, что госорганы, ответственные за развитие целых отраслей должны отвечать не только за рациональное расходование бюджета, но и в определенной части – за его пополнение. А именно за расширение налогооблагаемой базы.
Может быть, в качестве KPI в Планах развития и бюджетных программах центральных государственных органов и национальных компаний предусматривать и поступление налогов.
Как результат мер государственной поддержки. Министерства сами, пробивая преференции, льготное кредитование, гарантирование займов и т.д., обосновывают их целесообразность тем, что в результате это даст расширение производства, рост налогов, создание рабочих мест. Показатели напрашиваются сами собой. Понятно, что не в год выделения денег, а в отсроченном периоде – в среднем 3-5 лет.
Сокращение нерационального расходования бюджетных средств – это тоже резервы. Если четыре года назад считалось, что завышение стоимости проектно-сметной документации составляет до 30% и оценивали эту сумму в триллион тенге, то сейчас, удорожание проектов приобрело массовый характер и его объемы исчисляются уже намного большей суммой 115. В этой связи необходимы адекватные меры, прежде всего, со стороны Министерства индустрии и инфраструктурного развития, и особенно жесткий контроль со стороны Государственной экспертизы.
Органы внешнего государственного аудита в настоящее время отходят от практики констатации фактов нарушений и акцентируют свою деятельность на оценке эффективности. Кроме того, оказывается помощь объектам аудита в выявлении причин, которые стали основой для нарушений, и разрабатываются соответствующие рекомендации.
В соответствии с таблицей 13, из представленных данных в среднем за анализируемый период ежегодная сумма выявленных нарушений составила 1,06 трлн. тенге. При этом можно наблюдать нестабильность данного показателя от 1,85 трлн. тенге в 2020 году до 271,1 млрд. тенге в 2022 году.
Согласно статье 7 Закона Республики Казахстан «О государственном аудите и финансовом контроле», в целях обеспечения единого подхода при классификации выявленных нарушений, а также формировании отчетности о результатах их устранения органы государственного аудита и финансового контроля применяют классификатор нарушений.
В 2022 году Высшей аудиторской палатой Республики Казахстан разработан новый Классификатор нарушений 116. Выявленные по результатам внешнего государственного аудита нарушения подразумевают финансовые нарушения и нарушения процедурного характера. При этом финансовые выражаются в суммовом значении, а процедурные в количественном.



Таблица 13 – Структура и динамика установленных Высшей аудиторской палатой нарушений норм законодательства, а также актов субъектов квазигосударственного сектора за 2016 – 2022 годы, млрд. тенге

	[bookmark: _Hlk160653989]Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	В среднем

	Всего установленных нарушений норм законодательства, а также актов субъектов квазигосударственного сектора:
	1057,9
	911,22
	429,2
	1203,8
	1852,71
	1723,04
	271,1
	1064,1

	в том числе:

	Финансовые нарушения
	160
	307,31
	138,0
	35,8
	80,65
	399,04
	34,19
	165,0

	- удельный вес, %
	15,1
	33,7
	32,2
	3,0
	4,4
	23,2
	12,6
	17,7

	Нарушения актов субъектов квазигосударственного сектора, принятых для реализации норм законодательства РК
	516,5
	239,3
	26,3
	5,4
	0,05
	0
	-
	131,2

	- удельный вес, %
	48,8
	26,3
	6,1
	0,4
	0,003
	0,0
	-
	11,7

	Неэффективно использованные бюджетные средства, активы государства
	0,11
	281,5
	100,9
	1044,7
	418,94
	1068,54
	130,84
	435,1

	- удельный вес, %
	0,01
	30,9
	23,5
	86,8
	22,6
	62,0
	48,3
	39,2

	Неэффективное планирование
	381,8
	83,12
	164,1
	118,0
	1353,07
	255,46
	106,07
	351,7

	- удельный вес, %
	36,1
	9,1
	38,2
	9,8
	73,0
	14,8
	39,1
	31,5

	Количество выявленных нарушений процедурного характера, ед.
	2 042
	3 789
	2 385
	2 733
	2 277
	3 181
	2 087
	2 642

	Примечание – Составлено на основе источника 114




Финансовые нарушения включают нарушения, повлекшие необоснованное использование бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора, связанных грантов, государственных и гарантированных государством займов, а также займов, привлекаемых под поручительство государства;
В среднем за анализируемый период доля финансовых нарушений составила 17,7% или 165,0 млрд. тенге, нарушения актов субъектов квазигосударственного сектора, принятых для реализации норм законодательства РК – 11,7% или 131,2 млрд. тенге, неэффективно использованные бюджетные средства, активы государства – 39,2% или 435,1 млрд тенге и неэффективное планирование – 31,5% или 351,7 млрд. тенге. Кроме того, выявлено 2 733 нарушений процедурного характера.
По результатам аудита, к сожалению, ежегодно признаются нарушения процедурного характера. В среднем за анализируемый период выявлено 2642 нарушений процедурного характера в год. К подобным нарушениям относятся нарушения, не повлекшие необоснованного использования бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора, связанных грантов, государственных и гарантированных государством займов, а также займов, привлекаемых под поручительство государства.
Завершен цикл аудитов субъектов квазигосударственного сектора, по которым проведено 17 аудиторских мероприятий. Выявлено финансовых нарушений на 86 млрд. тенге и более 2 трлн. тенге неэффективного управления активами 117.
Общая сумма выявленных ревизионными комиссиями нарушений составила 1 658,6 млрд. тенге, из них финансовые нарушения – 1 069,6 млрд тенге. По результатам аудиторских мероприятий объектами аудита из предъявленных к восстановлению (возмещению) средств с наступившими сроками восстановлено (возмещено) 840,8 млрд. тенге. По результатам аудиторских мероприятий объектам аудита направлены 1 000 рекомендаций и 3 451 поручение, исполнение которых (с наступившими сроками) составило 99,8%. В правоохранительные органы для принятия процессуальных мер передан 251 материал аудита. За нарушения финансовой дисциплины привлечено к ответственности 4 911 лиц, в том числе: к уголовной – 20, административной – 2 673, дисциплинарной – 2 218.
В целом результаты деятельности органов внешнего государственного аудита показывают, что происходит не только уменьшение количества выявленных ими нарушений, но и значительное изменение их структуры. Снижается доля фактов незаконного и нецелевого расходования бюджетных средств в пользу нарушений неэффективного их использования. 
Это подтверждает, что применение государственного аудита позволяет заглянуть в глубь проблемы формирования нарушений, найти причинно-следственные связи.
Органы внешнего государственного аудита должны стимулировать принятие должностными лицами наиболее результативных решений. 
В этой связи требуется создание комплексной системы оценки эффективности расходов бюджета, выработка четких критериев эффективного использования бюджетных средств и иных национальных ресурсов, с помощью которых можно сделать вывод об эффективности расходования бюджетных средств 
К тому же применение аудита эффективности использования бюджетных средств и национальных ресурсов в первую очередь направлено на оценку рациональности использования средств бюджета, тогда как предмет, подлежащий данной оценке, значительно шире. Необходим анализ полноты и качества социально-экономических процессов, а также степени удовлетворенности населения качеством предоставляемых ему услуг.
Установленные по результатам аудиторских мероприятий нарушения и недостатки нашли отражение в предписаниях, направленных проверяемым объектам, в информационных письмах и обращениях в заинтересованные органы. По выявленным проблемным вопросам сформулированы рекомендации по повышению эффективности мер государственного управления. 
Поручения (рекомендации), которые дают органы внешнего государственного аудита по итогам аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий, позволяют улучшить работу объекта аудита, создают условия для целевого, эффективного использования ресурсов, повышают качество финансовой дисциплины и госуправления в целом. 
По результатам проведенных государственных аудитов правительству ежегодно направляются рекомендации и государственным органам – поручения.
Выявленные по результатам государственного аудита и финансового контроля суммы финансовых нарушений подлежат возмещению в бюджет, восстановлению путем выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров и (или) отражения по учету на основании предписания органов государственного аудита и финансового контроля и (или) решения суда.
По результатам аудита из 35,7 млрд. тенге, подлежащих восстановлению и возмещению, фактически восстановлено (возмещено) 21,5 млрд. тенге с наступившими сроками.
Представленные данные наглядно показывает, что в настоящее время органы внешнего государственного аудита хотя и пытаются использовать более современные критерии оценки эффективности своей работы, но по-прежнему в большей степени их деятельность направлена в основном на выявление фактов ранее совершенных правонарушений, а не на их предотвращение в будущем.
В этой связи считаем обоснованным формирование единого для органов государственного аудита и правоохранительных органов, классификатор нарушений и мер ответственности, который позволит обеспечить единые подходы и оценки, а также существенно повысить организацию бюджетного процесса и управления государственными активами
По всем выявленным нарушениям приняты меры, в том числе с передачей материалов в правоохранительные органы.
По итогам 2022 года к дисциплинарной ответственности привлечены 120 должностных лиц, к административной ответственности – 45 физических и юридических лиц. В правоохранительные органы для рассмотрения и принятия процессуальных решений направлено 15 материалов аудита, из них 6 - зарегистрированы в Едином реестре досудебных расследований, 5 - направлены в уполномоченные органы для дополнительной проверки, по 4 – производство прекращено.
Дисциплинарные взыскания в основном накладываются в виде замечания – 34%, выговоров и строгих выговоров – 51%, иных взысканий – 15%. Необходимо отметить, что взыскания в виде замечаний накладываются как за нарушения на небольшую сумму, так и за крупные нарушения, поскольку в действующем законодательстве не предусмотрено разделение дисциплинарных взысканий в зависимости от сумм финансовых нарушений. 
Таким образом, нивелируется принцип неотвратимости и соразмерности наказания, что не способствует укреплению финансовой дисциплины в государстве. 
Принимая во внимание поручение Главы государства об ужесточении ответственности за неэффективное расходование государственных ресурсов, необходимо внести изменения в действующее законодательство в части введения обязательной ответственности должностных лиц за финансовые нарушения с установлением градации в зависимости от суммы нарушений, а также за неэффективное планирование и неэффективное использование бюджетных средств и активов государства. Как было отмечено, высокий уровень исполнения республиканского бюджета не гарантирует качество и эффективность использования государственных средств. 
При этом одним из инструментов повышения эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита, по нашему мнению, является наделение ВАП РК судебными полномочиями
В 2019 году INTOSAI приняла Принципы юрисдикционной деятельности ВОА (INTOSAI-П 50), чтобы обеспечить основу в соответствии с универсальными нормами для выполнения судебных функций этих учреждений. Согласно INTOSAI-П 50 юрисдикционная деятельность отличается от аудита эффективности или аудита соответствия, даже если она может происходить параллельно с такими аудиторскими проверками или следовать им 118.
Данная инициатива, по нашему мнению, позволит повысить статус ВАП РК, сделать его более независимыми от органов власти и создать в Казахстане единую структуру органов государственного аудита.
Для более полного анализа деятельности ВАП РК был проведен анализ сумм выявленных нарушений в ходе аудиторских мероприятий за период с 2016 по 2021 годы с применением статистической регрессии (таблица 14). Было использовано 72 показателя сумм выявленных нарушений в течение шести лет (2016-2021).


Таблица 14 – Анализ сумм выявленных нарушений ВАП РК

	god
	kolich_aud
	kolich_ob
	obem_sre
	Vsego_na
	neefectiv
	neefectiv
	obem_sre
	Vosstanov

	2021
	21
	155
	32363549
	1723036
	1068540
	255456
	2574
	399037

	2020
	18
	117
	47278781
	1852710
	418942
	353066
	80649
	15723

	2019
	20
	207
	34178
	1204
	1044742
	117997
	36
	22

	2018
	23
	179
	5196
	429
	100860
	164101
	138
	130

	2017
	7
	56
	1297792
	612550
	208590
	155886
	1121
	62783

	2016
	11
	116
	2635305
	562662
	48
	202685
	512
	65063



AK_reg <- lm (AK$Vsego_ust_narushenii~AK$obem_sredstv)
Summary (AK_reg) Call:
lm(formula = AK$Vsego_ust_narushenii ~ AK$obem_sredstv) Residuals:
1		2	3	4	5	6	7
241317 -183698 -278205 -277902 286148 186519 25822
Coefficients:
Estimate Std. Error t value Pr(>|t|) (Intercept)
2.781e+05 1.228e+05 2.266 0.07282 .
AK$obem_sredstv 3.719e-02 5.660e-03 6.570 0.00123 **
---
Signif. codes: 0 ‘***’ 0.001 ‘**’ 0.01 ‘*’ 0.05 ‘.’ 0.1 ‘ ’ 1

Residual standard error: 269800 on 5 degrees of freedom Multiple R-squared: 0.8962,
Adjusted R-squared: 0.8754
F-statistic: 43.17 on 1 and 5 DF, p-value: 0.009225

Увеличение объема средств на 47 278 781,2 тенге приводит к увеличению количества установленных нарушений на 3,7 млн. единиц. При проверке нулевой гипотезы о случайности различий между значениями было получено значение P-value уровня значимости равное 0,009. Это означает, что есть 99% вероятность того, что различия между полученными значениями не являются случайными. Анализ показал значительные отличия в деятельности за 2021 год по сравнению с предыдущими годами.
Медианные значения для 2021 года отличаются от значений за 2018-2020 годы, что свидетельствует об увеличении анализируемых показателей в 2021 году. Это подтверждает гипотезу о положительном влиянии внедрения электронного государственного аудита. Аналогично, максимальные значения также различаются, что указывает на потенциал применяемых в 2021 году государственными аудиторами методов и подходов.
Учитывая рекомендации INTOSAI, Высшая аудиторская палата работает над достижением следующих показателей результатов. Результаты работы будут измерены следующими индикаторами.



Таблица 15 – Целевые индикаторы Высшей аудиторской палаты

	Целевой индикатор
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Завершение имплементации основополагающих положений стандартов ISSAI

	Имплементация основных положений стандартов, %
	65
	
	75
	
	85

	Повышение охвата аудитов и качества принятых по ним решений

	Доля аудита эффективности, отвеча ющего международным стандартам в общем объеме аудита ВОА, %
	15
	20
	25
	30
	35

	Доля реализованных рекомендаций по итогам аудита эффективности, направ ленных на совершенствование законо дательства, %
	15
	18
	22
	28
	35

	Доля аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий в наиболее актуальных и новых областях аудита, %
	10
	15
	21
	27
	35

	Доля реализованных рекомендаций по итогам экспертно-аналитических мероприятий, направленных на совершенствование законодательства и принятие эффективных экономических решений, %
	15
	20
	25
	30
	35

	Доля высокорисковых объектов аудита, охваченных аудитом соответствия, каждые три года, %
	
	15
	
	
	30

	Доля дистанционных аудитов, эксперт но-аналитических мероприятий с приме нением современных IT-решений, %
	
	15
	20
	25
	30

	Примечание – Составлено на основе источника 114



Таким образом можно сделать вывод, что в настоящее время органы внешнего государственного аудита обладают потенциалом, необходимым для безусловной реализации задач и функций, определенных Конституцией Республики Казахстан, законодательными актами Республики Казахстан, посланиями Президента Республики Казахстан, поручениями палат Республики Казахстан
Органы внешнего государственного аудита стали органом, способным представлять Президенту Республики Казахстан и всему обществу объективную и независимую информацию о формировании и исполнении государственного бюджета, состоянии бюджетной системы Республики Казахстан, законности и эффективности деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению государственными финансами и имуществом, причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их устранения. 


2.3 Система показателей и подходы оценки эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита
[bookmark: _Hlk160982764]Оценка эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита имеет важное значение. Поэтому, следует тщательным образом рассмотреть применяемые критерии и показатели, характеризующие работу органов государственного аудита. А именно, степень их показательности, объективности и реалистичности. 
И при этом следует согласиться с мнением Дуламбаевой Р.Т. и Бексултанова А.А. что когда рассматривается эффективность деятельности органов государственного аудита, то предполагается, что эффективность должна иметь значительную положительную корреляцию с повышением качества деятельности объектов государственного аудита 119.
При этом для изучения методики оценки эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита необходимо отметить отличие подходов для Высшей аудиторской палаты и ревизионных комиссий (таблица 16). 

Таблица 16 – Оценка эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита

	Высшая аудиторская палата 
Республики Казахстан
	Ревизионные 
комиссии

	проверка равными 
по положению
(SAI PMF)
	[bookmark: _Hlk160892840]глобальный индекс независимости высших органов аудита (InSAI)
	оценка деятельности органов внешнего государственного аудита

	КРИТЕРИИ ОЦЕНКИ:

	1. Независимость и правовая база
2. Внутреннее управление и этика
3. Качество аудита и отчетность
4. Управление финансами, активами и структура поддержки
5. Кадры и их подготовка 
6. Обмен информацией и управление отношениями с заинтересованными сторонами
	1. Конституционно-правовая база
2. Прозрачность процесса назначения руководителя ВОА
3. Финансовая автономия
4. Виды аудитов
5. Эксплуатационная автономность
6. Штатная автономия
7. Мандат на проведение аудита
8. Автономность объема аудита
9. Доступ к записям и информации
10. Право и обязанность по составлению аудиторской отчетности
	1. Формирование и исполнение Перечня объектов государственного аудита
2. Проведение государственного аудита и финансового контроля
3. Соблюдение стандартов государственного аудита и финансового контроля
4. Ответственность работников органов государственного аудита и финансового контроля
5. Исполнение решений Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля (и его Подкомитета)
6. Иные направления

	Примечание – Составлено автором



[bookmark: _Hlk160982799]Согласно Конституции Республики Казахстан, Высшая аудиторская палата как высший органом государственного аудита подчинен и подотчетен непосредственно Президенту Казахстан. Государственный контроль и надзор за финансовой деятельностью Высшей аудиторской палаты осуществляется только с согласия или по поручению Президента Казахстана. Таким образом оценка эффективности деятельности Высшей аудиторской палаты не предусмотрена. 
В мировой практике для оценки эффективности деятельности высших органов аудита в декабре 2016 года на XXII Конгрессе INTOSAI в Объединенных Арабских Эмиратах была принята Система оценки эффективности деятельности высших органов аудита (SAI PMF).
Проверка равными по положению является одним из стандартов международной организации высших органов аудита INTOSAI, в соответствии с которым проверка равными является независимой оценкой высшего органа аудита. Она проводится только на добровольной и доверительной основе институтами равными по положению, что обеспечивает качество и достоверность процесса. Проведение данной проверки еще раз подчеркнет готовность наших стран совместно работать во благо развития государственного аудита как на национальном, так и глобальном уровнях.
Система оценки эффективности деятельности высших органов аудита представляет собой международную концепцию самостоятельной, коллегиальной или внешней оценки в соответствии с международными стандартами высших органов аудита (ISSAI) и других признанными мировыми передовыми практиками 120.
Система оценки эффективности деятельности высших органов аудита позволяет ВОА уверенно взаимодействовать внутри и за пределами своей организации по вопросам стратегического развития и повышения потенциала. 
Система оценки эффективности деятельности высших органов аудита позволяет им устойчиво повышать свою эффективность и влияние, тем самым способствуя выполнению миссии INTOSAI по содействию в постоянном совершенствовании деятельности ВОА. 
INTOSAI уделяет особое внимание проведению высшими органами аудита регулярной оценки своего значения и преимуществ в плане того, как они осуществляют свою собственную деятельность и отчитываются за нее и как они повышают эффективность государственных финансов и работы правительства и совершенствуют управление таковыми. 
Оценка эффективности может применяться ко всем типам ВОА, независимо от организационной модели, мандата, национального контекста и уровня развития. Оценку проходят ВОА из всех региональных организаций INTOSAI. Опыт показывает полезность и эффективность оценки в развитии отдельных ВОА, включая мониторинг достижений с течением времени. В дальнейшей перспективе оценки также могут использоваться для выявления общих потребностей ВОА в каждом регионе INTOSAI и помощи в мониторинге реализации региональных стратегических планов и стратегического плана INTOSAI. 
На рисунке 15 показано внедрение Системы оценки эффективности деятельности высших органов аудита в разрезе региональных организаций INTOSAI.



Рисунок 15 – Региональное внедрение оценки эффективности деятельности высших органов аудита

Примечание – Составлено на основе источника 121

Система оценки эффективности деятельности высших органов аудита является ценным инструментом для всех ВОА, независимо от уровня развития. Этот инструмент позволяет значимым образом выявлять отклонения в производительности и помогает ВОА понять причины высоких и слабых результатов. Кроме того, этот инструмент позволяет ВОА уверенно взаимодействовать как внутри страны, так и за ее пределами в отношении своей будущей актуальности и добавленной стоимости, демонстрируя свою приверженность преобразованиям и признание необходимости придерживаться самых высоких международных стандартов.
Как показано на рисунке 16 все больше ВОА начинают практиковать систему оценки эффективности высших органов аудита (SAI PMF). 




Рисунок 16 – Отчетность по результатам оценки эффективности деятельности высших органов аудита

Примечание – Составлено на основе источника 121

В 2021 года было завершено в общей сложности 77 оценок эффективности деятельности высших органов аудита, 15 отчетов опубликовано и 40 оценок находятся в процессе.
Система оценки эффективности деятельности высших органов аудита предполагает несколько подходов ее проведения: 
1) самооценка предполагает, что оценка проводится внутренней командой ВОA (self assessment);
2) коллегиальная оценка подразумевает, что оценка проводится равным ВОA или органом INTOSAI (peer);
3) внешняя оценка подразумевает, что оценка проводится внешней командой, например, группой консультантов (external);
4) смешанная оценка подразумевает, что оценка проводится как сочетание других подходов (hybrid). 
На рисунке 17 показан процент оценок, которые проводятся с использованием самостоятельного, коллегиального, внешнего или гибридного подхода. Цифры включают все оценки, которые завершены, выполняются и в отношении которых было принято решение о проведении оценки.
В целом оценка эффективности деятельности высших органов аудита оказала огромную помощь многим ВОА в повышении эффективности их работы.
При этом немногие высшие органы аудита (18%) из прошедших оценку эффективности их деятельности, поделились своими результатами с коллегами из других стран. Это указывает о нежелании высших органов аудита быть прозрачными в отношении своей собственной финансовой и служебной информации.
В 2017 году по приглашению INTOSAI в рамках рабочей группы по оценке эффективности ВОА Высшей аудиторской палатой принято международное обязательство по проведению оценки результативности его деятельности. 



Рисунок 17 – Подходы к проведению оценки эффективности деятельности высших органов аудита

Примечание – Составлено на основе источника 122

Система оценки, проведенная рабочей группой INTOSAI по оценке результативности деятельности ВОА, нацелена на установление эффективности деятельности Высшей аудиторской палаты в сопоставлении с Международными стандартами ISSAI и другими международными практическими методами внешнего аудита с выявлением на их основе сильных и слабых сторон.
Система направлена на содействие совершенствованию потенциала Высшей аудиторской палаты и его стратегического планирования за счет применения количественных и качественных критериев управления эффективностью, а также выявления возможностей для повышения эффективности его деятельности.
Оценка деятельности Высшей аудиторской палаты проведена по шести критериям с 25 показателями.
Система оценки эффективности деятельности высших органов аудита комплексно оценивает, как аудиторские, так и неаудиторские функции ВОА, и является бесценным инструментом для определения приоритетов, как лучше всего развивать институциональный, организационный и профессиональный потенциал, уделяя особое внимание:
1) независимость и правовая база;
2) внутреннее управление и этика;
3) качество аудита и отчетность;
4) финансовый менеджмент, активы и вспомогательные услуги;
5) человеческие ресурсы и обучение;
6) коммуникация и управление заинтересованными сторонами.


Рисунок 18 – Результаты оценки эффективности Высшей аудиторской палаты

Примечание – Составлено на основе источника 122

В соответствии с рисунком 18, по результатам проведенной оценки были выявлены недостатки в деятельности Высшей аудиторской палаты. Результаты оценки показали, что по отдельным критериям Высшая аудиторская палата отстает от стандартов стран ОЭСР (таблица 17). 

Таблица 17 – Результаты оценки эффективности деятельности Высшей аудиторской палаты

	Критерий
	Содержание замечания

	1
	2

	Независимость и правовая база
	Отсутствие институциональной независимости, основы которой должны быть регламентированы в Конституции РК

	Внутреннее управление и этика
	Отсутствие стратегического планирования с определением ключевых направлений развития 

	Качество аудита и отчетность
	Разобщенность и громоздкость документов, принимаемых по итогам аудита, что усложняет их восприятие 

	Продолжение таблицы 17


	1
	2

	Управление финансами, активами и структура поддержки
	Ограниченная независимость в принятии решений по управлению финансовыми и физическими ресурсами

	Кадры и их подготовка 
	Отсутствие стратегии управления кадровым потенциалом, соответствующей лучшим практикам 

	Обмен информацией и управление отношениями с заинтересованными сторонами
	Отсутствие коммуникационной стратегии (плана) с четко очерченными перспективами и стремлениями к развитию

	Примечание – Составлено на основе источника 122



В 2024 году планируется проведение второй проверки равными по положению деятельности Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан группой высших органов аудита, состоящей из представителей трех независимых органов аудита Литвы, Португалии и Турции. На данный момент прошло первое заседание, с участием Председателя Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан, Генерального аудитора Офиса национального аудита Литвы, Президента Турецкого Суда счетов и Вице-Президента Суда Португалии.
[bookmark: _Hlk160982827]Кроме того, Всемирный банк принял на себя обязательство осуществлять мониторинг роли ВОА в обеспечении подотчетности за использование государственных ресурсов и в борьбе с коррупцией. В связи с этим рабочая группа Всемирного банка в рамках Глобальной практики управления разработала доклад «Независимость высших органов финансового контроля» (InSAI) для ежегодного измерения независимости ВОА.
InSAI призван дополнить стандарты Международных стандартов высших органов аудита (ISSAI), инструмент Международной организации высших органов финансового контроля (INTOSAI) «Высшие органы аудита» (ВОА) и другие существующие инструменты и подходы, чтобы дать представление о независимости ВОА.
В частности, он превращает важнейший аспект независимости в более простой инструмент для проведения сотрудниками Всемирного банка оценок через регулярные промежутки времени для каждой страны-клиента, что позволяет проводить достоверную и обоснованную оценку независимости ВОА.
Оценка InSAI была начата в масштабах всего Банка после консультаций с донорами, входящими в состав Группы по сотрудничеству доноров INTOSAI. При проведении оценочного обследования InSAI группы странового управления Банка используют двойной подход. Для оценки показателей они опираются на имеющуюся документацию, а также на свое профессиональное суждение, особенно в тех случаях, когда существует значительный разрыв между формальными (предполагаемыми) структурами и реальной практикой. Важными источниками информации для экспертов являются ВОА (при наличии и актуальности), страновые доклады по открытому бюджету, PEFA, национальная конституция, закон об аудите, аудиторские отчеты и годовые отчеты ВОА.
Цель рейтинга состоит не в том, чтобы ранжировать страны, а в том, чтобы проиллюстрировать глобальное состояние независимости ВОА и выявить пробелы для улучшения.
Приведенные данные являются частью первого глобального сводного доклада о независимости ВОА, в котором основное внимание уделяется исключительно независимости ВОА без учета каких-либо других аспектов деятельности ВОА, включая качество аудиторских отчетов или другие критерии эффективности, которые являются частью существующей системы оценки деятельности ВОА. Эти данные основаны на оценках, проведенных командами Всемирного банка без одобрения соответствующих ВОА. Данное упражнение призвано помочь Всемирному банку в определении и поддержке возможных областей улучшения независимости ВОА. 
Для анализа Всемирный банк разработал 10 индикаторов, которые основаны на международных стандартах и считаются наиболее важными для независимости ВОА (таблица 18).

Таблица 18 – Индикаторы оценки независимости ВОА по методике Всемирного банка

	Индикатор
	Характеристика

	1
	2

	Конституционно-правовая база
	Закреплено ли в соответствующих конституционных положениях и реализовано ли учреждение ВОА, а также срок полномочий, отстранение от должности и независимость главы ВОА (и членов в случае коллегиальных органов)?

	Прозрачность процесса назначения руководителя ВОА
	Соответствует ли назначение руководителя ВОА прозрачно и объективно требованиям законодательной базы?

	Финансовая автономия
	Обеспечивает ли правовая база и оперативная практика свободу ВОА предлагать свои бюджетные требования государственному органу, принимающему решения о национальном бюджете, и может ли ВОА использовать выделенный бюджет без каких-либо ограничений, налагаемых министерством финансов или другим органом (за исключением тех, которые обычно применяются ко всем министерствам)?

	Виды аудитов
	Проводит ли ВОА на практике финансовый аудит, аудит соответствия и аудит эффективности?

	Эксплуатационная автономность
	Обеспечивает ли законодательная база и оперативная практика операционную независимость ВОА от законодательной и исполнительной власти при выполнении своих функций и управлении офисами?

	Штатная автономия
	Свободен ли ВОА принимать решения по всем кадровым вопросам, необходимым для его эффективного функционирования в рамках имеющегося бюджета, и имеет ли он право привлекать внешних экспертов и оплачивать их услуги?
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	1
	2

	Мандат на проведение аудита
	Гарантирует ли законодательная база и оперативная практика, что ВОА имеет мандат на аудит всех доходов и расходов в бюджете страны, включая всю деятельность центрального правительства?

	Автономность объема аудита
	Обладает ли ВОА полными и неограниченными полномочиями принимать решения о характере, объеме и объеме аудита, а также о выборе субъектов для аудита в определенный период времени?

	Доступ к записям и информации
	Имеет ли ВОА неограниченный доступ, установленный законом и практикой, ко всей информации, записям и объяснениям, необходимым для проведения аудита, подкрепленный соответствующими средствами правовой защиты в случае отказа в законных запросах о доступе?

	Право и обязанность по составлению аудиторской отчетности
	Имеет ли ВОА конституционное право и обязанность не реже одного раза в год докладывать законодательному органу о своих выводах в аудиторском заключении? 
Содержание, форма и сроки которых полностью определяются ВОА (за исключением случаев, предусмотренных законом)? 
Публикует ли ВОА аудиторские отчеты?
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Данные показатели определяются по итогам рассмотрения соответствующего ISSAI и опыта расширенного использования предыдущих диагностических средств, таких как структура PEFA и SAI PMF. 
В свете развивающегося и итеративного характера этой работы ожидается, что показатели, и их охват будут постоянно обновляться и пересматриваться в будущих отчетах.
Показатели сформулированы в виде простых вопросов «да» или «нет» по каждому вопросу, с письменным обоснованием, предоставляемым в целях обеспечения качества. Ответ «да» индикатору дает оценку 1; Отрицательный ответ дает 0 баллов, а частичный ответ – 0,5. Совокупный балл по шкале от 0 до 10 указывает на оцениваемый уровень независимости ВОА, где 10 – самый высокий, а 0 – самый низкий.

Таблица 19 – Оценка независимости ВОА по методике Всемирного банка

	Группы
	Баллы
	Характеристика

	Группа А
	10.0
	ВОА демонстрируют способность в полной мере осуществлять свою независимость

	Группа B
	9.0 до 9.5
	ВОА находятся на пути к независимости

	Группа C
	8.0 до 8.5
	ВОА находятся на пути к независимости

	Группа D
	6.0 до 7.5
	ВОА демонстрируют потребность в структурных улучшениях и улучшениях эффективности для того, чтобы в полной мере реализовать свою независимость

	Группа E
	0 - 5.5
	ВОА нуждаются в очень существенных улучшениях в большинстве областей независимости
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В соответствии с таблицей 19, каждой стране присваивается степень независимости ВОА на основе ее общего балла. 
По каждому показателю каждому ВОА был присвоен один балл за полное соответствие критериям, 0,5 балла – за частичное соответствие критериям и ноль баллов – за несоответствие критериям. Таким образом, максимальный балл, который мог получить ВОА – 10 баллов. Согласно методологии организации, это означает, что ВОА полностью соответствует всем критериям независимости.
В (Приложении В, Г) представлены результаты оценки, опубликованные в 2022 году, в которой приняли участие 118 высших органов аудита (ВОА). На рисунке 19 отражены результаты Высшей аудиторской палате Республики Казахстан в Глобальном индексе независимости высших органов аудита, к сожалению, отнесен к группе ВОА которые нуждаются в очень существенных улучшениях в большинстве областей независимости (4 балла, Группа E). 



[bookmark: _Hlk158318672]Рисунок 19 – Результаты Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан 
в Глобальном индексе независимости высших органов аудита
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Таким образом по результатам оценки независимости высших органов аудита Высшая аудиторская палата Республики Казахстан нуждается в очень существенных улучшениях в большинстве областей независимости.
По нашему мнению, необходимо рассмотреть вопрос внедрения Ежегодного отчета по самооценке эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита на основе системы показателей результативности деятельности как механизма оценки достижения целей и задач Стратегии развития, прозрачности, и соответствия установленным стандартам и требованиям. В (Приложении Д) представлены предлагаемые критерии отчета по самооценке эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита. 
При этом, по нашему мнению, процесс самооценки эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита должен быть систематическим и регулярным, чтобы обеспечить постоянное улучшение качества работы и соответствие высоким стандартам профессионализма и независимости.
Оценка деятельности ревизионных комиссий осуществляется в соответствии с 1001 Процедурным стандартом внешнего государственного аудита и финансового контроля по проведению оценки деятельности органов государственного аудита и финансового контроля, утвержденного нормативным постановлением Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета от 31 марта 2016 года №5-НҚ 124. 
Оценка деятельности ревизионных комиссий осуществляется в камеральном порядке по итогам года на основании информации ревизионных комиссий и плановом порядке в соответствии с Перечнем объектов государственного аудита (рисунок 20). В (Приложении Е) представлены направления и критерии оценки деятельности ревизионных комиссий.





Рисунок 20 – Направления и критерии оценки деятельности ревизионных комиссий

Рассмотрим более подробно направления и критерии оценки деятельности ревизионных комиссий областей, городов республиканского значения, столицы. Первое направление «Формирование и исполнение Перечня объектов государственного аудита» включает 3 критерия оценки и 5 показателей (таблица 20).

Таблица 20 – Направление 1 «Формирование и исполнение Перечня объектов государственного аудита»

	Критерии оценки
	Показатели
	Баллы

	1.1. Формирование Перечня объектов государственного аудита на соответствующий год
	Отсутствие фактов дублирования при проведении государственного аудита в соответствии с Перечнем объектов государственного аудита
	5

	
	Наличие факта дублирования проведения государственного аудита по бюджетным программам объектов аудита
	за каждый случай -2 балла (максимально 
(-10) баллов)

	
	Внесение изменений и дополнений в Перечень объектов государственного аудита без оснований
	-5

	1.2. Исполнение Перечня объектов государственного аудита на соответствующий год (отклонение уточненного к первоначальному Перечню объектов государственного аудита за исключением переходящих аудиторских мероприятий и аудиторских мероприятий по поручению Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан и решениям соответствующих маслихатов)
	Отклонение объектов государственного аудита к первоначальному Перечню объектов государственного аудита без оснований
	

5

	
	от 0 до 15% объектов государственного аудита включительно
	

	
	от 16 до 36% объектов государственного аудита включительно
	-1

	
	от 37% и более объектов государственного аудита включительно
	
-3

	1.3. Согласование бюджетных программ, одним из источников финансирования, которых являются средства республиканского бюджета и Национального фонда Республики Казахстан
	Отсутствие согласования бюджетных программ, одним из источников финансирования, которых являются средства республиканского бюджета и Национального фонда Республики Казахстан:
от 1 до 2 фактов
	-1

	
	от 3 до 5 фактов
	-2

	
	6 и более фактов
	-3

	Примечание – Составлено на основе источника 124



Следует отметить, что ежегодно в рамках реализации возложенных полномочий аудиторские мероприятия проводятся Ревизионными комиссиями в соответствии с утвержденным Перечнем объектов государственного аудита. Второе и самое большое направление «Проведение государственного аудита и финансового контроля» включает 9 критериев и 14 показателей оценки (таблица 21). 

Таблица 21 – Направление 2 «Проведение государственного аудита и финансового контроля»

	Критерии оценки
	Показатели
	Баллы

	1
	2
	3

	Доля исполненных рекомендаций, по ручений от количе ства рекомендаций, поручений, приня тых по итогам государственного аудита и экспертно-аналитических мероприятий (с наступившими сроками исполнения) с учетом прошлых периодов
	Доля исполненных пунктов рекомендаций, направленных на устранение пробелов и противоречий, а также на совершенствование бюджетного и иного законодательства РК, актов субъектов квазигосударственного сектора, принятых для реализации норм законодательства РК от общего количества рекомендаций:
до 20%;
	





2

	
	от 21 до 30%;
	4

	
	от 31 до 40%;
	6

	
	от 41 и более
	8

	
	Доля исполненных пунктов поручений, принятых по итогам государственного аудита и экспертно-аналитических мероприятий:
	

	
	от 70 до 80%;
	4

	
	от 80 до 90%;
	6

	
	от 90 и более;
	8

	
	менее 70%
	-1

	Факты по привлечению к административной и уголовной ответственности по итогам государственного аудита
	Факты по привлечению к административной ответственности по итогам передачи материалов с соответствующими аудиторскими доказательствами в органы, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях, а также по итогам составления протокола об административном правонарушении органом государственного аудита, за исключением фактов не привлечения к административной ответственности лиц по независящим от ревизионной комиссии причинам:
	

	
	до 10 фактов;
	3

	
	от 10 до 20 фактов;
	5

	
	более 20 фактов
	7

	
	Наличие фактов привлечения лиц к уголовной ответственности по итогам передачи материалов в правоохранительные органы, в том числе в отчетном периоде по материалам прошлых лет
	


1
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	1
	2
	3

	Удовлетворение судами исков, по данных ревизион ными комиссиями, в целях возмеще ния в бюджет, вос становления путем выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров и (или) отражения по учету выявленных сумм нарушений и исполнения предписания
	Количество удовлетворенных судами исков (в том числе частично удовлетворенных) в целях возмещения в бюджет, восстановления путем выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров и (или) отражения по учету выявленных сумм нарушений и исполнения предписания:
от 1 до 2
	




1

	
	от 3 до 5
	2

	
	свыше 6
	3

	Возмещение (восстановление) средств по итогам государственного аудита и финансового контроля (за исключением доходной части)
	Доля возмещенных средств в общем объеме средств, подлежащих возмещению по итогам аудиторских мероприятий, с наступившими сроками исполнения:
до 10%;
	1

	
	от 10 до 29%;
	2

	
	от 30 до 49%;
	3

	
	от 50 до 79%;
	4

	
	от 80% и более
	5

	
	Доля восстановленных средств в общем объеме средств, подлежащих восстановлению по итогам аудиторских мероприятий, с наступившими сроками исполнения:
до 10%;
	1

	
	от 10 до 29%;
	2

	
	от 30 до 49%;
	3

	
	от 50 до 79%;
	4

	
	от 80 и более
	5

	Неэффективное планирование и (или) неэффек тивное использова ние бюджетных средств и активов по итогам государ ственного аудита и финансового контроля
	Доля выявленных сумм неэффективного планирования и неэффективного использования бюджетных средств и активов от общей суммы бюджетных средств и активов, охваченной аудитом эффективности, соответствия:
от 0 до 8%;
	6

	
	от 9 до 17%;
	9

	
	от 18 до 26%;
	12

	
	свыше 27%
	15

	Признание в су дебном порядке не законными пунктов (подпунктов, час тей) предписания ревизионной комиссии
	Количество пунктов (подпунктов, частей) предписаний ревизионной комиссии, признанных в судебном порядке незаконными:
от 1 до 2
	
-1

	
	от 3 до 4
	-2

	
	5 и более
	-3

	Продолжение таблицы 21


	1
	2
	3

	Полнота и своевременность поступлений в местный бюджет, взимание поступлений в бюджет, а также правильность возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из местного бюджета по итогам государственного аудита и финансового контроля
	Доля обеспеченных поступлений в бюджет по результатам проведенных аудиторских мероприятий к общей сумме средств установленных нарушений по поступлениям в бюджет с наступившими сроками
	

	
	до 10%
	2

	
	от 10 до 29%
	4

	
	от 30 до 49%
	6

	
	от 50 до 79%
	8

	
	от 80 и более
	10

	Внесение электронных информационных учетных данных в уполномоченный орган в области правовой статистики и специальных учетов по результатам аудиторских мероприятий
	Своевременное внесение талонов-уведомлений по результатам аудиторских мероприятий по перечню объектов государственного аудита (с наступившими сроками)
	10

	
	Доля внесенных талонов-уведомлений по результатам аудиторских мероприятий с нарушением сроков:
	

	
	до 10% от общего количества объектов аудита
	-1

	
	от 11% до 70% от общего количества объектов аудита
	-2

	
	от 71% от общего количества объектов аудита и выше
	-3

	
	Отсутствие талонов-уведомлений по результатам аудиторских мероприятий (с наступившими сроками)
	-3

	Выявление нарушений в ходе государственного аудита консолидированной финансовой отчетности
	Удельный вес выявленных сумм искажений консолидированной финансовой отчетности, являющиеся финансовыми к общей сумме установленных искажений финансовой отчетности
	

	
	до 20%
	2

	
	от 21 до 40%
	4

	
	от 41 до 60%
	6

	
	свыше 61%
	8
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Мониторинг исполнения устранения выявленных финансовых и процедурных нарушений имеет важное значение. Систематизация выявленных нарушений и разработка механизма, приводящего к недопущению возникновения таких нарушений вновь, должны стать прерогативой в дальнейшем совершенствовании эффективного управления бюджетными средствами
Например, Ревизионной комиссией по городу Астана за 2023 год по всем проблемным вопросам и нарушениям заинтересованным организациям выдано 97 рекомендации и 186 поручений. Все рекомендации и поручения с наступившими сроками исполнены в полном объеме.
При этом в центральные государственные органы направлено 39 рекомендаций на устранение пробелов и противоречий, а также на совершенствование бюджетного и иного законодательства Республики Казахстан, из которых 27 приняты в работу.
Третье направление «Соблюдение стандартов государственного аудита и финансового контроля» включает 3 критериев и 6 показателей оценки (таблица 22).

Таблица 22 – Направление 3 «Соблюдение стандартов государственного аудита и финансового контроля»

	Критерии оценки
	Показатели
	Баллы

	1
	2
	3

	3.1. Результаты проведенной Высшей аудиторской палатой Республики Казахстан проверки за соблюдением Стандартов государственного аудита и финансового контроля
	Удельный вес выявленной суммы неверной классификации финансовых нарушений от общей суммы установленных нарушений:
	

	
	от 5 до 50%
	-2

	
	от 51 до 70%
	-3

	
	от 71 до 80%
	-4

	
	свыше 81%
	-5

	
	Количество нарушений процедурного характера:
	

	
	от 1 единицы до 15 единиц
	-2

	
	от 16 единиц до 30 единиц
	-3

	
	свыше 31 единиц
	-4

	3.2. Наличие документов, признанных не соответст вующими Стандартам государственного аудита и финансового контроля
	Наличие документов по итогам государственного аудита, признанных Высшей аудиторской палатой Республики Казахстан не соответствующими Стандартам государственного аудита и финансового контроля за отчетный период:
	

	
	1 документ;
	-2

	
	от 2 до 3 документов;
	-3

	
	от 4 документов и более
	-4

	
	Наличие документов по итогам государственного аудита, признанных Высшей аудиторской палатой Республики Казахстан не соответствующими Стандартам государственного аудита и финансового контроля за предыдущие периоды:
	

	
	1 документ;
	-1

	
	от 2 до 3 документов;
	-2

	
	от 4 документов и более
	-3

	
	Удельный вес материалов аудита, не соответствующих Стандартам государственного аудита и финансового контроля, выявленных Ревизионной комиссией к общему количеству материалов, охваченных контролем качества:
	

	Продолжение таблицы 22


	1
	2
	3

	
	до 2% материалов;
	-1

	
	от 2 до 5% материалов;
	-2

	
	от 5% материалов и более
	-3

	3.3. Отзыв сертификата государственного аудитора по основаниям, предусмот ренным пунктом 8 статьи 39 Закона, за исключением оснований, предусмотренных критерием 4.1
	Количество сотрудников ревизионных комиссий, у которых отозван сертификат государственного аудитора:
	

	
	1 сотрудник;
	-1

	
	2 и более сотрудника
	-3
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Контроль за соблюдением требований стандартов в ревизионных комиссиях проводится ВАП РК в целях совершенствования их деятельности и повышения эффективности работы, предупреждения нарушений и недостатков при проведении ими государственного аудита и финансового контроля.
Контроль за соблюдением стандартов государственного аудита и финансового контроля ревизионными комиссиями проводится с целью признания результатов проведенного ими государственного аудита.
В рамках данного направления было выявлено, что отдельными ревизионными комиссиями допущено ряд нарушений стандартов государственного аудита и правил проведения внешнего государственного аудита.
Установлены факты неполного отражения в актах вопросов, предусмотренных рабочими планами, ненадлежащего оформления либо отсутствия документов, подтверждающих выявленные нарушения и недостатки, нарушения порядка ознакомления объекта с актом аудита.
Отдельными ревизионными комиссиями не направлялись в местный исполнительный орган, уполномоченный орган по государственному планированию итоги оценки программ развития территории и планов развития местных исполнительных органов.
Ревизионной комиссией по Акмолинской области при проведении аудита эффективности не проводился комплексный анализ влияния деятельности государственного органа и субъектов квазигосударственного сектора на развитие экономики, социальной сферы, других сфер государственного управления.
В нарушение стандарта «Доказательство» ревизионной комиссией по городу Астана в ряде случаев не прилагались документы, подтверждающие изложенные нарушения.
Ревизионной комиссией по Южно-Казахстанской области в отдельных случаях составлялись экспертные заключения о необходимости возбуждения административного производства по фактам нарушений, ответственность за которые законодательством об административных правонарушениях не предусмотрена.
Принятыми мерами 13 должностных лиц ревизионных комиссий за допущенные нарушения требований стандартов и правил привлечены к дисциплинарной ответственности.
Следующее направление «Ответственность работников органов государственного аудита и финансового контроля» включает 2 критерия и 5 показателей оценки (таблица 23).

Таблица 23 – Направление 4 «Ответственность работников органов государственного аудита и финансового контроля»

	Критерии оценки
	Показатели
	Баллы

	4.1. Факты привлечения работников ревизионных комиссий к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности, связанной с деятельностью ревизионных комиссий
	Факты привлечения работников ревизионных комиссий к дисциплинарной ответственности за дисциплинарный проступок, дискредитирующий государственную службу:
	

	
	1-2 факта;
	-1

	
	3-4 факта;
	-2

	
	5 и более фактов.
	-3

	
	Факты привлечения работников ревизионных комиссий к административной ответственности, за исключением административных коррупционных правонарушений (учитывать только факты привлечения работников к ответственности в качестве должностных лиц):
	

	
	1-2 факта;
	-1

	
	3-4 факта;
	-2

	
	5 и более фактов
	-3

	
	Факты привлечения работников ревизионных комиссий к административной ответственности за административные коррупционные правонарушения (учитывать только факты привлечения работников к ответственности в качестве должностных лиц):
	

	
	1-2 факта;
	-3

	
	3-4 факта;
	-4

	
	5 и более фактов
	-5

	
	Наличие факта привлечения работников ревизионных комиссий к уголовной ответственности при наличии вступивших в законную силу обвинительных приговоров суда
	-4

	4.2. Подтверждение случаев обращения физических и юридических лиц на противоправные действия работников ревизионных комиссий
	Наличие подтвержденных случаев обращений физических и юридических лиц на противоправные действия работников ревизионных комиссий, поступивших в Высшую аудиторскую палату Республики Казахстан или ревизионную комиссию
	- 1
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По итогам проверки ВАП РК решениями маслихатов Актюбинской области и Алматы наложены дисциплинарные взыскания на председателей ревизионных комиссий и шестерых членов, два из которых освобождены от занимаемых должностей. Кроме того, в соответствии с Представлением об устранении нарушений законности Генеральной прокуратуры Республики Казахстан от 30 апреля 2021 года в маслихаты и ревизионные комиссии областей, городов республиканского значения и столицы были направлены письма о рассмотрении дисциплинарной ответственности работников ревизионных комиссий, допустивших нарушения.
В частности, к дисциплинарной ответственности привлечены 51 работник ревизионных комиссий (за исключением Северо-Казахстанской области и Астана), в том числе 10 членов ревизионных комиссий (Акмолинской, Атырауской, Алматинской, Западно-Казахстанской, Павлодарской областей и Алматы).
[bookmark: _Hlk158412870]В 2021 году, согласно решениям маслихатов Актюбинской области и Алматы наложены дисциплинарные взыскания на председателей ревизионных комиссий и шестерых членов, два из которых освобождены от занимаемых должностей. Кроме того, ВАП РК направил в маслихаты и ревизионные комиссии областей, городов республиканского значения и столицы письма о рассмотрении дисциплинарной ответственности работников ревизионных комиссий, допустивших нарушения. К дисциплинарной ответственности привлечены 51 работник ревизионных комиссий, за исключением Северо-Казахстанской области и Нур-Султана. 10 человек из них являются членами ревизионных комиссий из Акмолинской, Атырауской, Алматинской, Западно-Казахстанской, Павлодарской областей и Алматы.
В 2022 году на руководителя ревизионной комиссии по Атырауской области Равиля Тюлебаева рекомендовано наложить дисциплинарное взыскание в виде строгого выговора в связи с тем, что он не смог установить деловые и доброжелательные отношения в коллективе.
Порядок привлечения государственных служащих к дисциплинарной ответственности отличается от общего порядка наложения взыскания на работника, предусмотренного трудовым законодательством.
Особенности и порядок привлечения к дисциплинарной ответственности государственных служащих установлены Законом Республики Казахстан «О государственной службе».
По нашему мнению, необходимо рассмотреть дисциплинарную ответственность для председателя и членов ревизионных комиссий. По закону их назначает маслихат, следовательно, наказывать может тоже только данный государственный орган. Обычно это бывает выговор или строгий выговор, а иногда и освобождают от должности.
Пятое направление «Исполнение решений Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля и его Подкомитета» включает 2 критерия и 7 показателей оценки (таблица 24).
Координационный совет органов государственного аудита и финансового контроля – это консультативно-совещательный орган при ВАП РК, деятельность которого направлена на эффективное взаимодействие органов государственного аудита и финансового контроля посредством коллегиального обсуждения актуальных проблем и единообразного применения законодательства в данной сфере. Координационный совет проводится 2 раза в год в соответствии с его Планом работы.

Таблица 24 – Направление 5 «Исполнение решений Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля и его Подкомитета»

	Критерии оценки
	Показатели
	Баллы

	5.1. Полнота, качество и своевременность исполнения решений Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля
	Отсутствие фактов неисполнения, несвоевременного и/или некачественного исполнения решений Координационного совета
	5

	
	Наличие фактов неисполнения решений Координационного совета:
	

	
	1 факт;
	-2

	
	от 2-х до 3-х фактов;
	-3

	
	более 3-х фактов
	-4

	
	Наличие фактов несвоевременного и/или некачественного исполнения решений Координационного совета:
	

	
	1 факт;
	-1

	
	от 2-х до 3-х фактов;
	-2

	
	более 3-х фактов
	-3

	
	Внесение обоснованных предложений по решению проблем и/или улучшение деятельности органов государственного аудита и финансового контроля, процедур государственного аудита, отраженных в Плане работы Координационного совета на очередной планируемый год и/или Протоколе по результатам заседания Координационного совета (и его Подкомитета):
	

	
	1 предложение;
	3

	
	от 2-х до 3-х предложений;
	5

	
	более 3-х предложений
	7

	5.2. Полнота, качество и своевременность исполнения решений Подкомитета Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля (при наличии)
	Отсутствие фактов неисполнения, несвоевременного и (или) некачественного исполнения решений Подкомитета
	5

	
	Наличие фактов неисполнения решений Подкомитета:
	

	
	1 факт;
	-2

	
	от 2-х до 3-х фактов;
	-3

	
	более 3-х фактов
	-4

	
	Наличие фактов несвоевременного и (или) некачественного исполнения решений Подкомитета:
	

	
	1 факт;
	-1

	
	от 2-х до 3-х фактов;
	-2

	
	более 3-х фактов
	-3
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С 2011 года действует Координационный совет органов внешнего государственного финансового контроля, на заседаниях которого в ВАП РК совместно с председателями всех ревизионных комиссий обсуждаются имеющиеся проблемы и обсуждаются пути их решения.
В настоящее время Координационный совет объединяет все органы государственного аудита, а не только внешние, как было ранее. Теперь решения Координационного совета являются обязательными для исполнения всеми органами государственного аудита 125.
Для координации деятельности ревизионных комиссий ВАП РК проведено 11 заседаний Координационного совета (таблица 25).

Таблица 25 – Иные направления деятельности ревизионных комиссий

	Критерии оценки
	Показатели
	Баллы

	1
	2
	3

	6.1. Соответствие требованиям представляемой ревизионными комиссиями информации о своей работе Высшей аудиторской палате Республики Казахстан
	Соответствие представляемой ревизионными комиссиями информации Процедурному стандарту внешнего государственного аудита и финансового контроля по представлению ревизионными комиссиями областей, городов республиканского значения, столицы Высшей аудиторской палате Республики Казахстан информации о своей работе
	5

	
	Несоответствие представляемой ревизионными комиссиями информации принципу “своевременность” (подготовка и представление отчета в установленные сроки)
	-2

	
	Несоответствие представляемой ревизионными комиссиями информации принципу “полнота и прозрачность” (отражение проведенного государственного аудита и экспертно-аналитических мероприятий, ясность изложения результатов государственного аудита и финансового контроля)
	-2

	
	Несоответствие представляемой ревизионными комиссиями информации принципу “надежность” (достоверность и отсутствие ошибок в представляемой ревизионными комиссиями информации Высшей аудиторской палате Республики Казахстан о своей работе)
	-2

	
	Несоответствие представляемой ревизионными комиссиями информации принципу “надежность” (по итогам контроля за соблюдением стандартов государственного аудита и финансового контроля)
	-2

	6.2. Передача информации в Единую базу данных по государственному аудиту и финансовому контролю
	Передача информации в Единую базу данных по государственному аудиту и финансовому контролю (Интегрированную информационную систему Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан):
	




	Продолжение таблицы 25


	1
	2
	3

	(Интегрированную информационную систему Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан)
	с нарушением установленных сроков;
	-1

	
	внесение до 75% от общего количества материалов;
	-2

	
	внесение до 50% от общего количества материалов;
	-3

	
	внесение до 25% от общего количества материалов
	-4

	6.3. Неисполнение или несвоевременное исполнение поручений Главы государства и Администрации Президента, а также поручения Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан, связанные с ними
	Количество неисполненных или несвоевременно исполненных поручений Главы государства и Администрации Президента, а также поручений Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан, связанные с ними
	за каждый случай – 1 балла (максимально (-3) балла)

	6.4. Проведение встреч, брифингов, пресс-конференций, круглых столов по итогам прове денной работы, в том числе по результатам аудиторских мероприя тий с участием средств массовой информации
	Количество проведенных встреч, брифингов, пресс-конференций, круглых столов
	1 балл 
– за каждый случай (максимально 5 баллов)

	6.5. Участие государственных аудиторов ревизионной комиссии в аудиторских мероприятиях Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан
	Количество государственных аудиторов реви зионной комиссии, участвовавших в аудитор ских мероприятиях Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан, за исключе нием совместных и параллельных проверок:
	1 (максимально 3 балла)

	
	за каждого привлеченного государственного аудитора
	

	6.6. Проведение экспертно-аналитиче ского мероприятия Ревизионной комиссией
	Количество проведенных экспертно-аналити ческих мероприятий Ревизионной комиссией, за исключением текущих и последующих оценок бюджета
	1 (максимально 3 балла)

	
	за каждое проведенное экспертно-аналитическое мероприятие
	

	6.7. Участие государст венных аудиторов/работ ников ревизионной комиссии в совместных, параллельных провер ках, стажировках в Выс шей аудиторской палате Республики Казахстан
	Количество проведенных совместных, параллельных проверок, пройденных стажировок в Высшей аудиторской палате Республики Казахстан
	

	
	за каждую проведенную совместную, параллельную проверку, пройденную стажировку
	1 (максимально 3 балла)

	Примечание – Составлено на основе источника 124



Оценка по критериям производится в соответствии с установленными положительными и отрицательными показателями деятельности.
Структурное подразделение, ответственное за проведение оценки, выводит соответствующую оценку (рисунки 21, 22). 



Рисунок 21 – Результаты оценки деятельности ревизионных комиссий

Примечание – Составлено на основе источника 124



Рисунок 22 – Сроки проведения оценки деятельности ревизионных комиссий

Примечание – Составлено на основе источника 124
Оценка включает сравнительную таблицу оценки по направлениям и критериям оценки деятельности органов государственного аудита и обобщенную информацию по всем направлениям оценки в разрезе органов государственного аудита.
Итоги оценки деятельности ревизионных комиссий выносятся на заседание Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля с заслушиванием отчетных информаций руководителей ревизионных комиссий, занявших последние три позиции в рейтинге оценки деятельности ревизионных комиссий.

Таблица 26 – Итоговый рейтинг оценки деятельности ревизионных комиссий областей, городов республиканского значения, столицы за 2019-2022 гг.

	Наименование региона
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Акмолинская область
	108
	103
	100
	89

	Актюбинская область 
	85
	71
	85
	101

	Алматинская область
	106
	77
	87
	100

	Атырауская область
	103
	97
	87,5
	113

	Восточно-Казахстанская область
	106,5
	102
	101
	-

	Жамбылская область
	101
	90
	89
	95

	Западно-Казахстанская область
	115
	82
	94
	-

	Карагандинская область 
	116,5
	103
	90
	112

	Костанайская область
	106
	69
	92
	107

	Кызылординская область
	99
	77
	93
	102

	Мангистауская область
	96,5
	92
	85
	

	Павлодарская область
	101,5
	100
	92,5
	92

	Северо-Казахстанская область
	120
	87
	85,5
	109

	Туркестанская область
	100,5
	76
	62,5
	85

	г. Алматы
	106
	80
	53,5
	91

	г. Шымкент 
	-
	95
	94
	110

	г. Астана
	108,5
	76
	96
	116

	В среднем
	104,9
	86,9
	87,5
	101,6

	Примечания: 
	1.
	
	100 баллов и выше
	эффективно

	2.
	
	от 71 баллов до 99 баллов 
	удовлетворительно

	3.
	
	менее 70 баллов включительно
	неэффективно


4. Составлено на основе источника 126



Как видно из таблицы 26 за анализируемый период средний балл оценки деятельности ревизионных комиссий составляет 94,7, что соответствует их удовлетворительной работе. При этом в динамике данный показатель имеет отрицательную тенденцию уменьшения, что в целом показывает снижение уровня работы ревизионных комиссий.
За весь анализируемый период эффективно оценена лишь деятельность ревизионной комиссии по Восточно-Казахстанской области. Следует отметить и такой мотивационный аспект, что в случае занятия первой позиции одной ревизионной комиссией в рейтинге оценки деятельности ревизионных комиссий за последние два года, предусмотрено поощрение первого руководителя данной ревизионной комиссии.
В целом в результате изучения и проведенного анализа действующего процедурного стандарта по проведению оценки деятельности органов государственного аудита считаем необходимым пересмотр подходов к оценке эффективности деятельности органов государственного аудита
На содержание государственных органов по внутреннему аудиту ежегодно расходуются не малые средства. Поэтому, при оценке эффективности деятельности органа государственного аудита можно рассмотреть применение критерия экономичности, который не нашел место в действующем стандарте (методике). Оценка по критерию «экономичности» предлагается определять, как отношение объема средств, возмещенных в доход бюджета к объему средств, фактически затраченных на содержание контрольного органа.
Немаловажным фактором повышения эффективности труда является научно-технический прогресс, предполагающий использование имеющего потенциала в производстве. Здесь имеет место понятие организационно-технического уровня системы государственного управления.
Под организационно-техническим уровнем системы государственного управления понимается состояние и степень совершенствования его технической базы, технологических приемов, организационных методов, обусловливающих эффективность использования трудовых, материальных ресурсов.
Выявление возможности эффективного использования трудовых, материальных и финансовых ресурсов, и их положительное урегулирование могут влиять на конечные результаты производства: объем и качество. Поэтому, одним из особенных показателей, влияющий на качество и эффективность проведения аудиторских мероприятий можно назвать «уровень эффективности организационно-технического уровня органа государственного аудита» и предложить его включить как дополнительное направление с определенными критериями в действующий стандарт, вместо пятого направления «Ответственность работников органов государственного аудита и финансового контроля».
Данная мера, позволит объективно оценить эффективность работы с позиции степени применения организационно-технических параметров органа государственного аудита.
Ревизионной комиссией по Костанайской области в 2019 году разработано и с 2020 года применяется открытое серверное веб-приложение Redmine для качественного мониторинга исполнения решений по итогам аудиторских мероприятий и автоматизации ряда функций отделов. Redmine включает в себя ленточные диаграммы Ганта, календарь, вики, форумы, настройку ролей и уведомления по электронной почте. 
Применяется практика обработки сведений по заработной плате и договорам с поставщиками в автоматизированном режиме посредством программы Microsoft Access, позволяющей значительно сократить время на обработку данных и повысить их качество. автоматизирован процесс выявления необоснованного перечисления денежных средств на счета физических лиц, что позволяет проводить аудит сплошным методом 
Успешно апробирована и в дальнейшем будет продолжена практика транслирования заседаний Ревизионной комиссии на канале Youtube. 
В настоящее время технологии искусственного интеллекта развиваются стремительными темпами и его применение в государственном аудите открывает новые возможности что требует более глубокого исследования. Технологии искусственного интеллекта превосходят человека в объемах и скорости обрабатываемых данных. Имеется реальная возможность использовать технологии искусственного интеллекта не только для обеспечения эффективности использования бюджетных средств, но и для определения новых креативных способов противодействия финансовых нарушений. Возможно использование алгоритмов, анализ больших данных, обнаружение аномалий, предиктивная аналитика и автоматизация процессов, гибких государственных аудиторов, оперативное реагирование на потенциальные риски и обеспечение более надежного и надежного аудита. 
В связи с вышеизложенным, по нашему мнению, одним из приоритетных направлений развития внешнего государственного аудита должно стать интеграция технологий искусственного интеллекта и процедур государственного аудита. Применение технологий искусственного интеллекта имеет огромный потенциал при проведении внешнего государственного аудита, предоставляя новые возможности и повышая качество процедур аудита. В современном цифровом, информационном мире традиционный подход, основанный на ретроспективном подходе аудиторов, становится все более неэффективным
При этом необходимо понимать, что технологии искусственного интеллекта не заменят профессиональный скептицизм государственного аудитора, поскольку являются лишь инструментом для выполнения рутинных задач. Государственный аудит требует экспертного анализа и оценки контекста для принятия правильных решений. 
Таким образом необходимо добиться повышения эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита, качества их взаимодействия с органами государственного аудита, совершенствования их правового, научно-исследовательского и методологического обеспечения.




3 ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ВНЕШНЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО АУДИТА РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

3.1 Ключевые подходы к комплексной концепции развития внешнего государственного аудита на основе вовлечения граждан и общественности
Каждому этапу развития Казахстана требовалось построение соответствующей модели государственного управления. Переход от одной модели к другой соответствовал логике экономических и социальных преобразований. 
[bookmark: _Hlk158841365]Система государственного аудита была сформирована в 2016 году как часть системы государственного управления. На тот момент государственный аудит для Казахстана был сформирован как целостная и независимая оценка эффективности деятельности объектов аудита, охватывающая не только финансовые вопросы, но и все направления их деятельности с представлением действенных рекомендаций на основе выявленных недостатков и предложений по управлению рисками 127.
Для построения Нового Казахстана необходима структурная и функциональная трансформация системы государственного аудита. Совершенствование внешнего государственного аудита должно осуществляться в направлении приведения к международным нормам, но с учетом государственной политики и национальной специфики. Все это должно способствовать созданию комплексного нормативно-правового обеспечения в области внешнего государственного аудита, где были бы учтены вышеперечисленные слабые стороны внешнего государственного аудита в настоящее время, а также имеющиеся возможности его улучшения.
[bookmark: _Hlk158842369]Дальнейшее развитие государственного аудита возможно только на основе переосмысления накопленного практического опыта, методологии и теории. Принципы подтверждения отчётности должны быть переосмыслены исходя из понимая роли государственного аудита в современной экономике в текущих социально-экономических условиях, необходимости расширения предмета аудита, выделения оснований для классификации аудиторских услуг. Важно учитывать влияние на развитие методологии аудита смежных наук, таких как, бухгалтерский учет и анализ финансово-хозяйственной деятельности.
Высшей аудиторской палате необходимо стремиться к повышению качества внешнего государственного аудита и проводить систематическую работу по дальнейшему развитию атрибутов, присущих современным Высшим органам аудита.
Рассматривая приоритетные направления развития внешнего государственного аудита, необходимо понимание траектории развития Высшей аудиторской палаты, которая изложена в Стратегии ее развития до 2025 года 128. 
В Стратегии определена Миссия Высшей аудиторской палаты как повышение эффективности управления национальными ресурсами и укрепление финансовой дисциплины в целях обеспечения экономической стабильности в Республике Казахстан.
Видение в содействии Правительству в повышении прозрачности, подотчетности, укреплении общественного доверия, а также способствование эффективному и результативному использованию национальных ресурсов на благо граждан Казахстана.
На рисунке 23 отражены 3 стратегические цели развития Высшей аудиторской палаты до 2025 года, включающие: реализацию принципов независимости; максимизацию ценности и преимуществ Высшей аудиторской палаты; и Высшая аудиторская палата, признаваемый как профессиональный, независимый и образцовый орган государственного аудита.
Сформулированные стратегические цели Высшей аудиторской палаты и связанные с ними задачи направлены на повышение уровня независимости, прозрачности и надлежащего управления национальными ресурсами.
Независимость Высшей аудиторской палаты является обязательным элементом его деятельности. Несмотря на то, что независимость системы государственного аудита четко регламентируется в рамках профессиональной документации INTOSAI, таких как Лимская и Мексиканская декларации, а также в ISSAI, она должна быть конкретизирована в рамках нормативно-правового регулирования конкретного государства, в частности Республики Казахстан.
В зарубежной практике обеспечению независимости высших органов государственного аудита уделяется особое внимание. Она гарантируется государством и закрепляется конституцией и другими национальными законами. Их подотчетность также определяется конституцией страны. Они обладают функциональной, организационной и финансовой независимостью и имеют доступ к любой информации, касающейся управления государственными ресурсами. Высшие органы государственного аудита осуществляют свою деятельность в соответствии с утвержденными ими программами и самостоятельно выбранными методами контроля.
Исходя из вышеизложенного статус Высшей аудиторской палаты должен быть закреплен не в Законе о государственном аудите и финансовом контроле, а в Конституции Республики Казахстан, как высшем нормативном документе страны.
Необходима максимизация ценности и преимуществ Высшей аудиторской палаты. Изменения в законодательстве, регулирующем деятельность Высшей аудиторской палаты, позволяют проследить существенные изменения роли и функций высшего органа аудита, так же как и понимание внешнего государственного аудита в государственном управлении, в сторону повышения эффективности ее деятельности и расширения сферы компетенции и ответственности.


108



Рисунок 23 – Стратегические цели развития Высшей аудиторской палаты до 2025 года

Примечание – Составлено на основе источника 128

В международной практике высшие органы аудита помогают своим правительствам добиваться более высоких результатов, повышать уровень прозрачности, обеспечивать подотчетность, поддерживать авторитет, бороться с коррупцией, укреплять общественное доверие. Они также способствуют эффективному и рациональному получению и использованию государственных ресурсов в интересах и для пользы своих граждан. Высшие органы аудита также вносят существенный вклад в успех Повестки дня на период до 2030 года и реализацию целей устойчивого развития. Независимые ВОА необходимы и ценны.
В мировой практике среди глобальных изменений государственного аудита следует отметить прежде всего переход от аудита результатов той или иной деятельности в государственном секторе к аудиту текущей деятельности и, соответственно, промежуточных результатов. 
Для выполнения вышеперечисленных задач Высшая аудиторская палата, должна быть признаваема как профессиональный, независимый и образцовый орган государственного аудита. 
Государственные аудиторы должны обладать необходимыми знаниями и навыками, а также уметь отстаивать свою точку зрения, выявлять суть проблемы, быть настойчивыми и уверенными в собственных силах. При недостатке таких качеств аудиторы будут ориентироваться на мнение и заключения аудируемых и не смогут сохранить свою объективность.
В настоящее время профессиональный уровень сотрудников Высшей аудиторской палаты доведен до уровня международных стандартов. Почти 50% от действующего численного состава всего Высшей аудиторской палаты и 63% аудиторского блока имеют международную сертификацию государственного аудитора.
В результате проведенного в первой главе анализа нормативно-правового обеспечения государственного аудита Республики Казахстан нами выявлено что необходим единый концептуальный документ, который бы отражал смысловой вектор развития государственного аудита в целом и определял бы основные принципы, задачи и подходы развития государственного аудита. 
В этой связи предлагается разработка новой амбициозной Концепции развития государственного аудита в Республике Казахстан до 2030 года с целью обеспечения согласованности имеющихся ресурсов и потенциалов с условиями внешней и внутренней среды. 
Необходимость обращения к концепции развития государственного аудита определяется, прежде всего, отставанием применяемой практики государственного аудита от новых запросов и ожиданий общества, продиктованными современными процессами глобализации и интеграции Казахстана в глобальное экономическое пространство. 
Это предопределяет необходимость научного осмысления теории и методологии внешнего государственного аудита. Так как, чтобы системно проанализировать приоритетные направления развития внешнего государственного аудита Республики Казахстан, необходимо расширить рамки имеющейся теории государственного аудита и определить соответствующий поставленной задаче методологический инструментарий.
Большинство отечественных ученых и практиков государственного аудита считают, что перспектива его развития заключается в приближении к принципам, закрепленным в ISSAI. Данной точки зрения придерживаются и соответствующие уполномоченные органы. Процессы реформирования государственного аудита в Казахстане в этой связи уже привели к некоторой трансформации системы государственного аудита. В государственном аудите проведены качественные институциональные изменения, которые в ближайшей перспективе могут оказать заметное влияние на условия и эффективность его дальнейшего развития 129.
На протяжении последних лет в Казахстане реализуются меры по реформированию государственного аудита в соответствии с международной практикой. Они создают тот плацдарм, который обеспечивает последовательное развитие внешнего государственного аудита в данном направлении.
Необходимость научного переосмысления отдельных положений теории и методологии внешнего государственного аудита связана с тем, что оценка реального места внешнего государственного аудита в системе государственного управления Республики Казахстан показала, что они охватывают практически весь контур управления.
Целостность формирования концептуальной линии в рамках разрабатываемой теории и методологии внешнего государственного аудита представляется как институциональная модель государственного аудита, учитывающая как появившиеся новые объекты, так и новое качество ранее существовавших объектов, а также множество идей и концепций, выдвинутых учеными различных наук. На каждом новом этапе экономических преобразований Казахстана государственный аудит черпает из реальной практики новые задачи, научно обобщает их и дает возможность представить перспективу его развития, а институциональная концепция – это своего рода ответ на поставленные вопросы. 
Необходимо учитывать, что концепция будет эффективно решать возникающие вопросы при условии, что в ее разработке будут учитываться не только получившие развитие в последнее время подходы к теории и методологии внешнего государственного аудита и других наук, но и весь процесс их ретроспективной динамики.
Возросшая теоретическая и практическая значимость проблемы развития внешнего государственного аудита, недостаточность соответствующей теории, методологии и дискуссионность многих отмеченных выше моментов свидетельствуют о том, что данный процесс будет продолжен и в ближайшей перспективе 130.
Таким образом, переход экономики Казахстана к устойчивому росту, а системы внешнего государственного аудита к системе, отвечающей новым требованиям, невозможен без существенного углубления проводимых реформ в их взаимосвязи с учетом глобализационных процессов.
Система государственного аудита должна быть направлена на реализацию новых задач и содействовать справедливому и ответственному государственному управлению в обеспечение устойчивого развития Казахстана и достойной жизни ее граждан.
Данный этап развития государственного аудита должен стать периодом более глубинных изменений с акцентом на решение следующих вопросов:
1) содействие формированию стратегического видения у руководства органов власти и государственных организаций посредством представления комплексной перспективной картины тенденций и рисков развития страны;
2) содействие повышению эффективности управления государственными ресурсами путем соотнесения национальных целей, целей ведомств и документов стратегического целеполагания с их ресурсным обеспечением, совершенствованию методов формирования, управления реализацией госпрограмм и оценки их результативности за счет перехода к комплексному государственному аудиту;
3) укрепление культуры публичности и открытости процессов принятия государственных решений. развитие подотчетности органов власти и персональной ответственности руководства ведомств и организаций перед обществом за достижение целей и задач;
4) развитие среды добросовестности за счет совершенствования мер по противодействию коррупции, а также законодательных и институциональных условий, препятствующих злоупотреблениям.
В этой связи на наш взгляд концепция развития внешнего государственного аудита должна содержать четыре блока, имеющих разное функциональное назначение и позволяющих обеспечить повышение его эффективности (рисунок 24)
При этом необходимо учитывать, что текущая международная ситуация отличается динамичными изменениями и требуется постоянная адаптация к вновь возникающим вызовам и угрозам.
Процесс глобализации внес в процесс внешнего государственного аудита последних десятилетий совершенно новое качество, создал новые проблемы, породил новые риски. Контекст внешнего государственного аудита трансформировался таким образом, что именно эти проблемы и риски определяют необходимость поиска новых теоретических и методологических инструментов, а соответственно, развитие существующих и создание новых современных концепций внешнего государственного аудита 131.
Для реализации концепции предлагаются этапы и задачи с точки зрения создания необходимых предпосылок для дальнейшего развития внешнего государственного аудита.
Стратегический подход к государственному аудиту для достижения национальных целей и ЦУР, эффективное использование возможностей, открывающихся благодаря техническому прогрессу, и повышение актуальности работы ВОА были определены в качестве приоритетных направлений развития.
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Рисунок 24 – Авторское видение концепции развития внешнего государственного аудита 

Примечание – Составлено автором

Среди факторов фундаментальных изменений внешнего государственного аудита в первую очередь - одобрение всеми странами Повестки дня ООН в области устойчивого развития на период до 2030 года и вызовы, связанные с аудитом подготовленности и реализации целей устойчивого развития. Значительное влияние на нашу деятельность оказывает революция в использовании данных, постепенно меняющая и подходы к государственному аудиту, и его содержание. Кроме того, активное внедрение международных стандартов аудита INTOSAI и создание Системы профессиональных документов INTOSAI говорят о том, что более строгим становится подход к качеству работы и подотчетности самих высших органов аудита. В современной работе высших органов аудита все больше делается акцент на собственную результативность, в том числе на возможность вносить значимый вклад в повышение качества жизни граждан. В этой новой среде органы внешнего государственного аудита должны уметь использовать возникающие возможности для адекватного ответа на новые вызовы и изменения государственного управления, формулировать и решать новые задачи для государственного аудита.
В международном сообществе государственного аудита признается, что акцент подотчетности деятельности исполнительной власти смещается от «подотчетности за процесс» на «подотчетность за результат» и «подотчетность за работу над ошибками». Такое изменение акцентов «подталкивает» правительства к принятию корректировочных мер на основе анализа информации о результатах деятельности, что означает развитие государственного управления, ориентированного на постоянное повышение эффективности и достижение поставленных целей.
По нашему мнению, внешний государственный аудит может быть усилен исследовательской и консультационной работой Высшей аудиторской палаты, направленной на выявление потенциала совершенствования системы государственного управления в результате систематического анализа результатов аудита. Предоставляя консультации и выдавая рекомендации в рамках независимой институциональной позиции и уникальных накопленных знаний, государственные аудиторы могут способствовать формированию системы подотчетности и эффективности в правительстве и достижению национальных целей. 
Ожидаемые результаты от реализации Концепции
· повышение конкурентности экономики посредством создания в Казахстане новой модели аудита;
· повышение осведомленности граждан о результатах государственного аудита;
· трансформация методологии государственного аудита в новой парадигме и повышение информативности и полезности аудиторского заключения;
· формирование нового поколения государственных аудиторов и приток новых специалистов в профессию;
· восстановление доверия к аудиторам и аудиторской профессии;
· консолидация аудиторского профессионального сообщества;
· взаимодействие с государственными органами в целях применения аудита как инструмента финансовой безопасности государства;
· повышение эффективности организации и проведения государственного аудита за счет применения IT – технологий и искусственного интеллекта;
· развитие отечественной научной школы государственного аудита.
Необходимо признать, что на современном этапе цель и задачи государственного аудита не в полной мере соответствуют ожиданиям общества. Особенно отчетливо это проявилось на фоне мирового финансового кризиса. В обществе сформировалось убеждение об утрате ценности аудита.
Это касается новой среды функционирования высших органов аудита и новых ожиданий заинтересованных сторон в отношении результатов современного государственного аудита. Новая роль высших органов аудита требует всестороннего обсуждения на международном уровне.
В этой связи одним из важных и необходимых, как отмечалось ранее, направлений развития внешнего государственного аудита является привлечения граждан.
В международной практике привлечению граждан для участия в государственном аудите в последнее время уделяется особое внимание 132. 
Данный вопрос обсуждался на уровне симпозиумов Организации Объединенных Наций и Международной организации высших органов финансового контроля (INTOSAI):
· XXI симпозиум ООН/INTOSAI прошел в 2011 году на тему «Эффективная практика сотрудничества между ВОА и гражданами в целях повышения подотчетности государства». Итогом симпозиума стал доклад «Эффективные практики сотрудничества между ВОА и гражданами для повышения подотчетности» 133;
· XXII симпозиум ООН/INTOSAI прошел в 2013 году на тему «Аудиторская и консультативная деятельность ВОА: Риски и возможности, а также привлечение граждан к участию в жизни общества». Был опубликован отчет, в котором обобщаются обсуждения, выводы и рекомендации симпозиума 134. 
Кроме того, в 2015 году группа Всемирного банка выпустила электронное руководство по вовлечению граждан в процесс аудита 135. А в 2017 году Инициатива развития INTOSAI (IDI) опубликовала «Руководство по взаимодействию высших органов финансового контроля с заинтересованными сторонами», в котором граждане обсуждаются наряду с другими важными группами заинтересованных сторон 136.
В последние годы международное сообщество пришло к выводу, что действительно существуют способы, с помощью которых ВОА могут вовлекать граждан в свою работу, и что это может принести пользу как ВОА, так и гражданам. В этой связи многие ВОА разработали и внедрили новые методы для расширения и улучшения своего взаимодействия с гражданами.
Исследования, опубликованные INTOSAI и учеными, показывают, что вовлечение граждан в процессы аудита может принести пользу органам внешнего государственного аудита, поскольку это может позволить им:
· анализировать жалобы и обвинения в мошенничестве, коррупции и бесхозяйственности, представленные общественностью, и определять области высокого риска для проверки;
· рассматривать дополнительную информацию и принимать более обоснованные решения об объеме запланированного аудита;
· получить доступ к информации и экспертным знаниям, которых у них, возможно, не было бы в противном случае (т.е. граждане могут подтвердить, что государственные программы проводятся должным образом и услуги предоставляются по назначению) и в результате прийти к более подходящим выводам аудита; и
· лучше выявлять коренные причины наблюдаемых недостатков, что может привести к выработке более точных рекомендаций по улучшению.
Кроме того, повышая осведомленность граждан и организаций гражданского общества о государственном аудите, ВОА смогут распространить свои выводы аудита среди более широкой аудитории. И, наконец, более активное участие граждан и организаций гражданского общества может привести к дополнительному давлению на правительство с целью выполнения рекомендаций государственного аудита.
Граждане могут участвовать в процессе государственного аудита с помощью различных средств, которые различаются в зависимости от характера и степени взаимодействия между аудиторами и гражданами. 
На рисунке 25 представлена модель зрелости вовлеченности граждан, принятая IDI 136. 
При этом необходимо отметить, что в настоящее время существует множество примеров внедрения практики взаимодействия, которую можно отнести ко второму или третьему этапу. Однако примеров настоящей практики сотрудничества, относящейся к четвертому этапу в мировой практике по-прежнему очень мало.
В Канаде становится все более распространенным использование платформ социальных сетей для информирования граждан (практика второго этапа). Федеральный генеральный аудитор и большинство из 10 провинциальных законодательных аудиторских служб теперь применяют одну или несколько платформ социальных сетей для передачи информации гражданам. На муниципальном уровне в нескольких аудиторских учреждениях имеются горячие линии по борьбе с мошенничеством и официальные механизмы подачи жалоб (практика третьего этапа).


Рисунок 25 – Модель зрелости вовлеченности граждан

Примечание – Составлено на основе источника 136

Со своей стороны, два провинциальных управления (генеральные аудиторы Альберты и Британской Колумбии) начали составлять трехлетние планы аудита, используя процесс, требующий участия общественности (практика третьего этапа). Еще в 2017 году Управление генерального аудитора Квебека начало привлекать граждан к участию в проведении аудитов эффективности (практика третьего этапа). На веб-странице перечислены текущие проверки, по которым граждане могут предоставить соответствующую информацию, которая может быть полезна аудиторским группам. Руководители аудиторских групп получают информацию и могут связаться с лицами, представившими ее, если сочтут ее актуальной и захотят узнать о ней больше. В 2017–2018 годы в управление поступило 30 информационных обращений от граждан по поводу проводимых проверок.
[bookmark: _Hlk160895420]Исследования по практикам четвертого этапа включает в себя множество обсуждений совместных аудитов на Филиппинах, в которых граждане непосредственно участвуют в качестве членов команды (называемых «гражданскими аудиторами») на этапах планирования, выполнения и отчетности по аудиту эффективности. В ходе этих проверок, которые начались в 2012 году, гражданские аудиторы помогли разработать планы проверок и инструменты опросов, адаптированные к местным условиям. Они сыграли важную роль в предоставлении Комиссии по аудиту (COA) информации о реализации программы, к которой, по мнению аудиторов COA, «было бы довольно сложно получить доступ и собрать ее, учитывая их существующие возможности и набор инструментов аудита» (Affiliated Network for Social Подотчетность в Восточной Азии и Тихоокеанском регионе, 2014). Филиппинская программа аудита с участием граждан получила международные награды и признана инновационным подходом к участию общественности. 
Хотя очевидно, что органы внешнего государственного аудита могут извлечь выгоду из расширения и улучшения своего взаимодействия с гражданами, исследования и опыт в этой области также показывают, что это может повлечь за собой значительные риски и затраты, которые органам внешнего государственного аудита необходимо тщательно учитывать.
По крайней мере, органам внешнего государственного аудита необходимо выделить ресурсы для подготовки мероприятий по вовлечению граждан, а также получения и рассмотрения вытекающих из них идей и предложений. Еще больше ресурсов потребуется, если возникнет необходимость в той или иной форме обучения групп граждан. Допуск к участию граждан может также означать, что регулярные процессы аудита займут больше времени, чем раньше. Наконец, для управления деятельностью по вовлечению граждан могут потребоваться дополнительные коммуникативные навыки внутри страны.
Органам внешнего государственного аудита также необходимо будет обратить особое внимание на риски, связанные с сохранением их независимости, нейтральности и объективности. Частично это связано с тем, что любая попытка общественных консультаций потенциально может быть использована небольшим числом организаций гражданского общества, взгляды которых могут представлять лишь часть спектра мнений по данной теме. 
Для успешной стратегии взаимодействия может потребоваться избежать этой ситуации и обеспечить более инклюзивный и представительный процесс. Но здесь есть свои проблемы, поскольку отбор участников может быть трудным, так как существуют собственные источники предвзятости, с которыми нужно бороться. В конечном счете органы внешнего государственного аудита захотят избежать любого впечатления, что они прислушиваются только к одной стороне дебатов или что на них оказывает неоправданное влияние определенная группа граждан.
При формировании проекта Перечня объектов государственного аудита органов внешнего государственного аудита и финансового контроля (рисунок 26).
Таким образом, как отмечалось ранее, в настоящее время предлагается привлекать граждан при формировании Перечня объектов государственного аудита. 
Граждане, непосредственно принимая участие в формировании перечня объектов государственного аудита, получают возможность влиять на качество оказываемых им государством услуг, тем самым повышается их ответственность и причастность к процессу принятия решений. Например, рекомендуется проводить ежегодные опросы среди населения в целях определения наиболее актуальных и интересных для общества тем и формирование на основе получаемых результатов перечня объектов аудита. По результатам опроса также можно получить информацию от общества об изменении ситуации в соответствующих сферах, которые уже были затронуты аудиторскими мероприятиями.



Рисунок 26 – Предлагаемая модель вовлеченности граждан органами внешнего государственного аудита Казахстана

Примечание – Составлено автором

Вовлечение граждан в деятельность органов внешнего государственного аудита требует системного подхода, основанного на принципах открытости, диалога и партнерства между государством и гражданским обществом. Такой подход способствует укреплению доверия к государственным институтам и повышению эффективности государственного управления.
Нами проведен опрос 54 респондентов по вовлеченности граждан в государственный аудит (Приложение Ж). 
Согласно таблице 27 видно, что большинство респондентов (около 70%) находятся в возрастной категории от 31 до 60 лет. Почти половина респондентов заняты в частном секторе, что указывает на значительное представительство этого сегмента общества. Большинство респондентов (78%) знакомы с деятельностью органов государственного аудита, что свидетельствует о наличии интереса к данной теме в обществе. Около 70% респондентов проявляют интерес к результатам государственного аудита, что подчеркивает важность доступности этой информации для общества.


Таблица 27 – Результаты опроса граждан по вовлеченности в государственный аудит

	Вопрос
	Количество ответов, человек
	Доля, %

	1
	2
	3

	Возраст:

	· до 30 лет
	12
	22

	· 31 – 45 лет
	18
	33

	· 46 – 60 лет
	14
	26

	· 61 год и выше
	10
	19

	Вид деятельности:
	
	

	· государственная служба
	8
	15

	· квазигосударственный сектор
	6
	11

	· частный сектор
	20
	37

	· другое (пенсионеры, домохозяйки, обучающиеся и др.)
	20
	37

	Знакомы ли с деятельностью органов государственного аудита:

	· да
	42
	78

	· нет
	12
	22

	Интересны ли результаты государственного аудита:

	· да
	38
	70

	· нет
	8
	15

	· затрудняюсь ответить
	8
	15

	Считаете ли, что общественность должна иметь больше возможностей участвовать в процессе внешнего государственного аудита:

	· да, обязательно
	28
	52

	· возможно, в определенных случаях
	16
	30

	· нет, это необязательно
	6
	11

	· затрудняюсь ответить
	4
	7

	Хотите ли ежегодно участвовать в планировании объектов государственного аудита:

	· да, обязательно
	16
	30

	· иногда можно
	20
	37

	· нет
	12
	22

	· затрудняюсь ответить
	6
	11

	Считаете ли необходимым привлечение граждан непосредственно при проведении государственного аудита:

	· да, обязательно
	22
	41

	· возможно, в определенных случаях
	18
	33

	· нет
	10
	19

	· затрудняюсь ответить
	4
	7

	Готовы ли лично участвовать в проведении государственного аудита:

	· да, обязательно
	15
	26

	· возможно, в определенных случаях
	16
	30

	· нет
	18
	33

	· затрудняюсь ответить
	6
	11

	
	
	

	Продолжение таблицы 27


	1
	2
	3

	Как считаете, результаты аудита необходимо публиковать в полном объеме или достаточно краткой информации:

	· да, необходимо публиковать в полном объеме
	30
	56

	· достаточно краткой информации
	10
	19

	· необходимо публиковать и в полном объеме и краткую информацию
	8
	15

	· затрудняюсь ответить
	6
	11

	Считаете ли необходимым размещение заседаний органов государственного аудита в Интернете:

	· да, обязательно
	26
	48

	· возможно, в определенных случаях
	16
	30

	· нет
	11
	11

	· затрудняюсь ответить
	6
	11

	Примечание – Составлено автором 



Более половины респондентов (52%) считают необходимым активное участие общественности в процессе внешнего государственного аудита.
Большинство респондентов (56%) считают, что результаты аудита необходимо публиковать в полном объеме, что свидетельствует о требовании прозрачности и открытости со стороны органов государственного аудита.
Почти половина респондентов (48%) считают необходимым размещение заседаний органов государственного аудита в Интернете, что указывает на желание обеспечить доступность информации и прозрачность процесса.
В целом результаты опроса показывают, что среди респондентов существует высокий уровень интереса к государственному аудиту. Они выражают желание большего участия общественности в этом процессе, прозрачности и доступности информации, что подчеркивает важность развития механизмов вовлечения общества в мониторинг и контроль за финансовыми процессами государственных органов.
Вовлечение граждан в обсуждение результатов внешнего государственного аудита является важным механизмом обеспечения прозрачности, открытости и ответственности в государственном управлении. Вот несколько способов, как можно вовлечь граждан в обсуждение результатов аудита:
Публичные презентации и встречи: Организация публичных презентаций и встреч, на которых будут представлены результаты внешнего государственного аудита. Граждане могут присутствовать на этих мероприятиях, задавать вопросы и высказывать свои мнения.
Онлайн-консультации и форумы: Создание онлайн-платформ для обсуждения результатов аудита, где граждане могут выражать свои точки зрения, задавать вопросы и обсуждать различные аспекты проведенных проверок.
Публикация отчетов и результатов: Публикация отчетов о результатах аудита на доступных для всех интернет-ресурсах и в других доступных источниках, чтобы граждане могли ознакомиться с информацией и сформулировать свои мнения.
Организация общественных слушаний и консультаций: Проведение общественных слушаний и консультаций, где граждане могут высказать свои взгляды, предложения и обеспокоенности по поводу результатов аудита.
Использование социальных сетей и медиа: Активное использование социальных сетей и других медиа-платформ для обсуждения результатов аудита и привлечения внимания граждан к этой теме.
Опросы и анкетирование: Проведение опросов и анкетирования среди граждан для оценки их мнения о проведенных аудиторских проверках и их влиянии на работу государственных органов.
Таким образом, чтобы приносить максимальную пользу обществу органы внешнего государственного аудита в настоящее время должны применять новые методы и подходы, а также использовать все возможности для решения возникающих проблем. Органы внешнего государственного аудита должны реагировать на возникающие национальные и глобальные вызовы и на изменения практик государственного управления.

3.2 Развитие внешнего государственного аудита в области достижения Целей устойчивого развития в соответствии с международными стандартами
Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года, принятая всеми государствами-членами Организации Объединенных Наций в 2015 году, представляет собой призыв к действиям по пяти направлениям: люди, планета, процветание, мир и партнерство. 
Всего определено 17 целей в области устойчивого развития (ЦУР), а также связанные с ними 169 задач и 242 индикатора, которые должны быть достигнуты к 2030 году. 
Казахстан, как страна, взявшая на себя обязательства по выполнению Целей Устойчивого Развития, активно работает по всем направлениям и готов внести свой вклад в успешное достижение глобальных целей. 
[bookmark: _Hlk160986557]Для Казахстана внедрение методологии и индикаторов ЦУР предоставляет возможность системной адаптации системы стратегического планирования и мониторинга РК к мировым стандартам, с учетом созвучия программных документов Казахстана, в первую очередь, «Стратегии-2050» и вытекающих из нее программ, глобальным целям развития.
В июле 2022 года в рамках Политического форума высокого уровня ООН Казахстан представил свой второй Добровольный национальный обзор по реализации Целей устойчивого развития, в котором представлен анализ достижений и определены вызовы.
Нами проведен анализ основных достижений и перспектив Казахстана в реализации Целей устойчивого развития, которые приведены в (Приложении И).
В целом, ЦУР или так называемая Повестка дня до 2030 года во многих аспектах согласуется с усилиями Казахстана в области развития и может служить полезной и убедительной политической основой для их достижения, а также для мониторинга и оценки прогресса в достижении ЦУР 137.
В настоящее время система национальных показателей для мониторинга ЦУР включает 262 показателя:
– 146 глобальных показателей приняты без изменений;
– 44 глобальных показателя включают небольшие изменения;
– предложены 30 альтернативных/прокси показателей;
– дополнительно включены 42 национальных показателя 138.
Миссия международных экспертов ПРООН в целях быстрой комплексной оценки готовности Казахстана к реализации и мониторингу ЦУР, состоявшаяся в ноябре 2016 г., выявила достаточно высокую степень включения целевых показателей ЦУР в национальные и отраслевые планы - 61% задач ЦУР уже охвачены национальными стратегическими документами.
По результатам рейтинга 2023 года Казахстан с результатом 62,1 балла занял 71 место, опустившись на 7 пунктов по сравнению с прошлым годом (в рейтинге 2022 года – 64 место со значением 64,4 балла) 139.
Утверждение Повестки на период до 2030 года повысило требования к эффективному управлению национальными ресурсами, что напрямую связано с задачей внешнего государственного аудита. 
Высшие органы аудита являются важными участниками процесса реализации Целей устойчивого развития. Они поддерживают реализацию ЦУР через предоставление рекомендаций правительству, основанных на результатах аудита.
INTOSAI поддерживает деятельность ВОА с тем, чтобы они могли играть ключевую роль в продвижении и поддержке высококачественных, актуальных аудитов национальных инициатив, направленных на поддержку достижения Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 
INTOSAI призывает ВОА содействовать аудиту Целей устойчивого развития ООН в контексте конкретных действий каждого государства в области устойчивого развития и индивидуальных мандатов ВОА. Проводя аудит, ВОА обеспечивают прозрачность отчетности о достигнутом прогрессе и понимание того, что можно улучшить. 
В декабре 2016 года на XXII Конгрессе INTOSAI был принят Стратегический план INTOSAI, устанавливающий приоритетные направления на период 2017-2022 гг. В Стратегический план был включен Сквозной приоритет 2 – «Содействие последующему контролю и анализу достижения ЦУР в контексте конкретных усилий по обеспечению устойчивого развития, прилагаемых каждым государством, и индивидуальных мандатов ВОА». 
Также на XXII Конгрессе INTOSAI Инициативой развития INTOSAI совместно с Комитетом INTOSAI по обмену опытом были представлены первые наработки и рекомендации. Основным тезисом стали рекомендации органам аудита проводить аудит ЦУР в два этапа: на первом этапе рекомендуется проводить аудит подготовленности к внедрению ЦУР и на втором этапе - аудит достижения ЦУР (рисунок 27).



Рисунок 27 – Рекомендации INTOSAI по проведению аудита целей устойчивого развития

Примечание – Составлено автором 

В качестве вклада в усилия INTOSAI и ВОА Инициатива развития INTOSAI (IDI), Комитет по обмену опытом INTOSAI (KSC) и другие партнеры создали инициативу «Аудит ЦУР» для помощи ВОА в проведении высококачественного аудита ЦУР. 
В рамках этой инициативы 73 ВОА и одно региональное аудиторское бюро в Африке, Азии, Карибском бассейне, Европе, Латинской Америке и Тихоокеанском регионе провели аудиты готовности к реализации ЦУР. Результаты этих аудитов задокументированы в публикации Инициативы развития INTOSAI и Комитета по обмену опытом 2019 года «Готовы ли страны к реализации Повестки дня на период до 2030 года: Выводы и рекомендации высших органов аудита».
Представленные результаты показывают, что ВОА настоятельно призывают национальные правительства принимать меры в тех областях, где раньше их не было предусмотрено, обеспечивают независимый надзор за осуществлением Повестки дня на период до 2030 года в национальном контексте, разрабатывают рекомендации по повышению готовности к осуществлению и по реализации Повестки дня на период до 2030 года, а также способствуют повышению уровня осведомленности граждан и заинтересованных сторон о важности реализации Повестки дня на период до 2030 года. 
В некоторых случаях у ВОА запрашивали консультации в процессе подготовки ДНО. ВОА продемонстрировали также твердое намерение перейти от аудита готовности к аудиту реализации ЦУР. 
В Московской декларации Конгресса INTOSAI 2019 года провозглашено, что в будущем направления государственного аудита зависят от твердой приверженности INTOSAI и ВОА независимому внешнему надзору за достижением согласованных на национальном уровне целевых показателей, в том числе связанных с ЦУР. 
Ввиду активного интереса INTOSAI и ВОА к аудиту реализации ЦУР, Инициатива развития INTOSAI приняла решение по-прежнему оказывать поддержку ВОА в проведении аудита осуществления ЦУР. Отправная точка в оказании такой помощи – это разработка модели ISAM.
Модель аудита ЦУР (ISAM) IDI предоставляет практические рекомендации для ВОА по формированию портфелей стратегических аудитов и проведению аудита отдельных национальных целей, связанных с задачами ЦУР.
В настоящее время IDI проводит пилотный проект ISAM, оказывая поддержку 170 аудиторам из 55 ВОА из разных регионов ИНТОСАИ. Это включает в себя проведение аудита сильной и устойчивой национальной системы общественного здравоохранения (в связи с ЦУР 3.d) для 39 ВОА; 
Совместный аудит устойчивых государственных закупок (в увязке с ЦУР 12.7) для 14 ВОА в Латинской Америке; аудит искоренения насилия в отношении женщин со стороны интимного партнера (связанная ЦУР 5.2) для ВОА Уганды. 
Модель поддержки этих аудитов включает в себя инновационные механизмы, такие как использование аналитики данных, интегрированная система обучения и поддержки аудита, а также поддержка содействия результатам аудита.
По нашему мнению, Высшая аудиторская палата Республики Казахстан обладает достаточными возможностями, которые можно использовать для активного содействия достижению ЦУР. В этой связи Высшая аудиторская палата должна стать стратегическим партнером государства и проводить экспертно-аналитических мероприятия по оценке достижения Целей устойчивого развития
В этой связи предлагается включение Высшей аудиторской палаты в механизм координации достижения ЦУР в Казахстане (рисунок 28).
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Рисунок 28 – Предлагаемая модель координации достижения ЦУР в Казахстане

Примечание – Составлено автором

Координационный совет по Целям устойчивого развития под председательством Заместителя Премьер-Министра Республики Казахстан был создан по поручению Премьер-Министра Республики Казахстан от 15 августа 2018 года. Координационным органом работы Совета является Министерство национальной экономики.
В роли Секретариата выступает АО «Институт экономических исследований», который оказывает экспертно-аналитическую поддержку.
[bookmark: _Hlk160895588]Бюро национальной статистики АСПР РК совместно с членами 5-ти Межведомственных рабочих групп, созданных в рамках Координационного совета по вопросам Целей устойчивого развития, рассмотрены 278 глобальных и национальных показателей ЦУР, из них 16 глобальных показателей признаны нерелевантными для Казахстана 140.
Министерство национальной экономики РК провел оценку интеграции целей и задач по устойчивому развитию в Системе документов государственного планирования Республики Казахстан. Оценка проведена с использованием Быстрой интегрированной оценки (QIA). На рисунке 29 приведен результат оценки. 


Рисунок 29 – Интеграция ЦУР в системе документов государственного планирования

Примечание – Составлено на основе источника 140

На основе данной оценки ЦУР можно разделить на 4 категории:
Полный охват: ЦУР 2 «Голод» (100%), ЦУР3 «Здоровье» (100%), ЦУР4 «Образование» (100%), ЦУР7 «Энергия» (100%), ЦУР9 «Инфраструктура и индустриализация» (100%), ЦУР11 «Города» (100%);
Высокий охват: ЦУР8 «Рост и занятость» (91,7%), ЦУР16 «Мир и правосудие» (91,7%), ЦУР12 «Потребление и производство» (90,9%);
Относительно высокий охват: ЦУР1 «Бедность» (85,7%), ЦУР6 «Вода» (87,5%), ЦУР10 «Неравенство» (80%).
Средний и низкий охват: ЦУР5 «Гендерное равенство» (77,8%), ЦУР17 «Партнерство» (73,7%), ЦУР13 «Борьба с изменением климата» (60%), ЦУР15 «Экосистема суши» (25%), ЦУР14 «Морская экосистема» (10%). Что касается ЦУР 14, его применимость невысокая по сравнению с другими индикаторами, т.к. у Казахстана нет выхода к морю. 
Высшая аудиторская палата, как независимый орган, играет ключевую роль в обеспечении прозрачности, эффективности и ответственности в управлении государственными ресурсами и достижении ЦУР в Казахстане. Включение в механизм координации ЦУР позволит обеспечить независимую и объективную оценку процесса и результатов достижения целей устойчивого развития.
Проведенный Высшей аудиторской палатой анализ исполнения задач и показателей национальных проектов свидетельствует об усилении рисков недостижения общенациональных целей в силу наметившихся по отдельным проектам отставаний предыдущего года от целевых параметров, определенных в вышестоящих документах системы государственного планирования.
При этом по многим оцениваемым показателям официальные статистические данные по фактическому исполнению за отчетный период публикуются позднее проводимой оценки, что делает невозможным полноценный анализ процесса реализации нацпроектов и формирование объективных выводов по нему.
Сохраняется проблема слабого взаимодействия центральных и местных исполнительных органов при реализации нацпроектов. Как следствие, неэффективное управление процессами.
Актуальным остается вопрос перевыполнения отдельных запланированных показателей, что указывает на некачественное планирование и прогнозирование (завышение) индикаторов на этапе формирования проекта.
Наряду с этим, выявлены факты достижения показателей при неосвоении выделенных средств. Это усиливает разбалансировку стратегического и бюджетного планирования.
Например, в национальном проекте «Ұлттық рухани жаңғыру» показатель «Уровень обеспеченности учебниками, изданными на казахском языке для организаций, технического и профессионального образования» в отчетном году достигнут в полном объеме при наличии неосвоенных 1 120,9 млн. тенге, выделенных из республиканского бюджета по причине несостоявшихся конкурсов по государственным закупкам и несвоевременного финансирования в связи с реорганизацией Министерства образования и науки.
Следует отметить, что на успешное исполнение проектов в процессе их реализации влияет гарантированное обеспечение финансирования в запланированных объемах и недопустимость отклонения от заданных показателей. Однако, в 2022 году в 189 случаях установлены корректировки объемов финансирования мероприятий по девяти проектам, из них в 107 случаях в сторону сокращения с суммой недофинансирования 195,2 млрд. тенге. В 82 случаях скорректированный показатель финансирования был больше утвержденного.
В 2023 году Высшая аудиторская палата провела оценку реализации национальных проектов с применением пилотной экспериментальной экономико-математической модели, выводы по результатам которой совпали с экспертными заключениями, сформированными на основании отчетных данных исполнителей национальных проектов (таблица 28).

Таблица 28 – Результаты оценки Национальных проектов с применением экономико-математической модели

	Национальный проект
	Интегральная оценка долгосрочного социально-экономического эффекта

	Качественное и доступное здравоохранение для каждого гражданина «Здоровая нация»
	Средний эффект

	Качественное образование «Образованная нация»
	Низкий эффект

	Ұлттық рухани жаңғыру
	Низкий эффект

	Технологический рывок за счет цифровизации, науки и инноваций
	Средний эффект

	По развитию предпринимательства
	Низкий эффект

	Сильные регионы – драйвер развития страны
	Низкий эффект

	Устойчивый экономический рост, направленный на повышение благосостояния казахстанцев
	Низкий эффект

	Зеленый Казахстан
	Низкий эффект

	По развитию агропромышленного комплекса
	Низкий эффект

	Примечание – Составлено на основе источника 141



Проведенный анализ свидетельствует об усилении рисков недостижения общенациональных целей по 7 с низким уровнем эффективности из 9 национальным проектам, обусловленных отставанием в предыдущем году от целевых параметров, определенных в вышестоящих документах системы государственного планирования.
В отдельных случаях некачественное планирование значений показателей привело к их заблаговременному достижению в первый год реализации национальных проектов.
В целом по результатам аудита реализации государственных программ и национальных проектов выявлены следующие системные недостатки: 
– низкий уровень освоения бюджетных средств, что привело к беспрецедентным неиспользованным остаткам на конец года; 
– несовершенство нормативно-правового регулирования и низкое качество стратегического и текущего планирования; 
– не реализован системный подход к взаимоувязке целей, задач и показателей деятельности органов исполнительной власти и их ресурсного обеспечения, что отрицательно влияет на достижение результатов; 
– не сформирована система показателей, отражающих достижение целей устойчивого социально-экономического развития, включая национальные цели, позволяющие оценить результаты и вклад в их достижение; 
– высокий уровень ежегодного недостижения плановых значений показателей;
– доклады и отчеты не содержат оценку и анализ причин недостижения целей и показателей и не могут быть использованы в качестве инструмента принятия управленческих решений в связи с формальным характером указанных документов, неполнотой и недостоверностью отдельных данных.
Таким образом для успешного достижения национальных целей и целей устойчивого развития Высшая аудиторская палата должна стать стратегической движущей силой. 
Наряду с реализацией ЦУР мониторинг их достижения представляет собой важную задачу, как на глобальном, так и национальном уровне. Страны несут основную ответственность за проведение последующей деятельности и обзора прогресса в реализации целей, и для этого необходимо обеспечить сбор качественных, доступных и актуальных данных, как отмечено в цели устойчивого развития под №17. 
В настоящее время имеется необходимость провести ревизию национальных индикаторов и пересмотреть статус некоторых из них. В частности, в категорию актуальных предлагается включить индикаторы по доле населения, охваченной иммунизацией всеми вакцинами, фактам бытового насилия в отношении женщин, объему выбросов парниковых газов и др. Это позволит повысить эффективность работы по достижению Казахстаном Целей устойчивого развития.
В целом развитие внешнего государственного аудита в контексте приближения к целям устойчивого развития предполагает интеграцию социальных, экологических и экономических аспектов в аудиторские процессы и методологию, а также активного взаимодействия с заинтересованными сторонами в обществе.
В этой связи предлагается проведение оценки устойчивого развития на местном уровне на основе индексного метода. 
В зарубежных странах по-разному определяют устойчивость развития территории. Например, польские ученые (Senetra еt al., 2014) отмечают приоритет связи между устойчивым развитием и изменением структуры земельного фонда, определяя, что территория развивается устойчиво в случае, если
							(1)

где Wrg – индекс территориального (муниципального) развития; 
Dl – процентное изменение площади лесов; 
Dzz – процентное изменение площади урбанизированных земель 142. 
Устойчивое развитие, согласно этой формуле, достигается при коэффициенте, равном 1, в случае Wrg  1 территория развивается в сторону зеленой экономики, в случае Wrg  1 можно говорить об экстенсивном развитии территории за счет природного капитала.
Также существует модель, разработанная Boston Consulting Group’s, которая называется Sustainable Economic Development Assessment (SEDA) (Kiselakova & Onuferova, 2021) 143. Данная модель измеряет устойчивость экономического роста на основе 40 показателей, которые интегрируются в один индекс. Показатели разбиты на 3 подиндекса: экономический (доход домохозяйства, экономическая стабильность, занятость), инвестиционный (уровень инвестиции по направлениям: образование, здоровье, инфраструктура), устойчивый (равенство доходов, уровень гражданского общества, состояние окружающей среды). 
В целом можно заметить множество исследований, в которых описывается взаимосвязь различных индикаторов по достижению устойчивого развития. Например, (Mozas-Moral еt al., 2020) связывают устойчивое развитие с результатами инновационной деятельности 144, а (Cervello-Royo еt al., 2020) связывают устойчивое развитие с благоприятной бизнес-средой 145. 
С данной позицией можно согласиться в том, что крупные производящие или добывающие предприятия при осуществлении своей деятельности наносят экологических ущерб, который в рамках концепции устойчивого развития должен быть нивелирован. Некоторые исследователи выделяют в качестве устойчивого развития зеленую экономику и ее подконцепцию циркулярной экономики.
Зеленая экономика представляет собой направление в экономической науке, сформировавшееся в конце 20 века, в рамках которого считается, что экономика является зависимым компонентом природной среды, в пределах которой она существует, и является ее частью.
По мнению Blomsma и Brennan (2017) циркулярная экономика представляет собой модель экономики, которая предполагает использование и максимальное вовлечение во вторичный оборот израсходованного сырья и отходов на каждом из этапов экономической цепочки 146.
В качестве подтверждения устойчивости исследователи (Antal, 2014; Fücks, 2016) показывают, что добиться экономического роста без экстенсивной добычи невозобновляемых природных ископаемых можно путем создания модели замещения действующей модели на модель низкоуглеродной экономики 147, 148.
В рамках концепции циркулярной экономики таиландский ученый (Piyapong, 2017) показал в своем исследовании зависимость между уровнем сознательности населения и ситуацией в области обращения с отходами в своей стране 149. В результате исследования было установлено, что при осознании индивидуумом пользы использования полезных поведенческих практик, человек начинает использовать предлагаемые ему поведенческие практики в области обращения с отходами. Данное исследование подтверждает теоретические изыскания в области концепции устойчивого развития, которые устанавливают взаимозависимость между социумом, экологией и экономикой.
Также устойчивое развитие региона можно определять через его торговлю. Главным условием успешной торговли является наличие сравнительных преимуществ и конкурентоспособности экономических оппонентов является проводимая в США политика по введению экономических санкций, принятых для сдерживания развития экономического потенциала и снижения конкурентоспособности субъектов экономической деятельности в разных отраслях экономики. 
Самой известной моделью межрегиональной торговли является модель Хекшера-Олина, которая основана на относительном изобилии факторов производства, таких как труд, капитал и природные ресурсы, в разных странах. Она предполагает, что страны будут специализироваться и экспортировать товары, использующие их богатые факторы производства, а импортировать товары, требующие факторов производства, в которых они относительно дефицитны. 
Влияние торговли на основе факторной специализации на устойчивое развитие показано в работе румынских ученых (Miron et al., 2010), которые исследовали влияние торговли между Румынией и ЕС (экспорт и импорт) на устойчивое развитие с использованием методов динамического прогнозирования и векторной авторегрессии (VAR) 150.
В начале XXI в. в качестве методологии устойчивого развития предлагались модели, основанные на экономическом росте. В качестве достижения показателей по увеличению ВВП предлагалось использовать следующую формулу (2):

Y = С + I + P				(2)

где Y – ВВП; 
С – инвестиции в человеческий капитал; 
I – инвестиции в основной капитал в широком смысле этого слова; 
P – инвестиции на природное восстановление. 
При этом природный капитал измеряется по следующей формуле (3):

 =  -Y2 - u Y + eP 						(3)

где K – динамика развития основных фондов; 
e – эффективность используемых инвестиций в восстановление окружающей среды; 
u – ущерб, наносимый окружающий среде. 
В таком случае формула затрат на природный капитал определяется суммой доли добывающей промышленности в ВВП региона и ущерба от использования природных ресурсов, деленной на эффективность использования инвестиций в природоохранные мероприятия. Причем полученный результат должен быть минимальной планкой для выделения средств.
Бобылев С.Н. предлагает модель, представленную в форме расчета индекса устойчивости городов, основанную на скорректированных чистых накоплениях. Индекс рассчитывается по формуле (4):

ANS = GS + HSB - ED,						(4)

где ANS – индекс скорректированных чистых накоплений для городов; 
GS – валовые накопления основного капитала; 
HSB – расходы бюджета на развитие человеческого капитала; 
ED – ущерб окружающей среде от антропогенного воздействия 151.
Деневизюк Д.А. разработал модель на основе циклических волн Кондратьева 152. В данной модели используется формула на основе синусоиды, которая представляет фазы цикла экономики в определенный период времени. Устойчивость региона рассчитывается по формуле (5):

Yper = (π2 – π) sin2 (t + φ1) *Yэкон sin2 (t + φ2) Yсоц cos2 (t + φ3) Y’экол       (5)
 
где Y – это устойчивость; 
t – время; 
φ – фазы циклов устойчивости экономической, социальной, экологической составляющей. Циклы представляют собой синусоиду;
(π 2 – π) – поправочный коэффициент.
При рассмотрении представленных моделей нельзя не отметить, что данные модели позволяют подсчитать показатель устойчивости в единственный момент времени. 
Если рассматривать процесс устойчивого развития в динамике, то необходимо добавить обязательное условие: полученный интегральный показатель, рассматриваемый во времени, должен показывать тренд изменений в сторону устойчивости или наоборот. При повышении устойчивости интегральный показатель в текущем периоде должен превышать аналогичный показатель в предыдущем периоде или оставаться таким же.
Необычный подход при определении устойчивости развития региона использует Л.Б. Калмыкова 153. Методика состоит из двух этапов. На первом этапе происходит оценка влияния экономической деятельности на окружающую среду и наоборот. Оценка осуществляется по следующей формуле (6):

Ex (y) =  y′ 					(6)

где x – рассматриваемый показатель (экономический или экологический); 
y – зависимость социально-экономического показателя от уровня рассматриваемого.
На втором этапе происходят анализ и интерпретация результатов исследования в дихотомической категории – положительное, отрицательное влияние в зависимости от отклонения от значения в 1%.
При оценке устойчивости развития на местном уровне возникает проблема выявления индикаторов, которые возможно применить для получения необходимой информации из статистических сборников, что составляет ограничение исследования. 
При анализе публикаций по тематике устойчивого развития было выявлено что ученые по-разному определяли перечень показателей для выявления зависимостей, а также методику их подсчета и интерпретации. 
Наиболее полный перечень индикаторов устойчивого развития представлен в работе Н.П. Тарасовой и Е.Б. Кручининой 154. В качестве индикаторов используются 132 показателя, сгруппированных по блокам теории устойчивого развития и разделенных в 3 общности: по движущей силе, по текущему состоянию и по индикатору реагирования. 
В исследованиях М.Ю. Осиповой и Е.А. Третьяковой показатели сгруппированы по трем направлениям: экономические (11 шт.), социальные (12 шт.) и экологические (8 шт.) 155. Дополнительно были проанализированы наборы индикаторов по экологическому блоку. 
Таким образом на основе анализа исследований нами был сформирован перечень индикаторов оценки устойчивого развития на местном уровне (таблица 21).
В исследовании проверяется гипотеза что устойчивое развитие на местном уровне является однородным, но непостоянным. При этом предполагается, что устойчивое развитие на местном уровне достигается тогда, когда темп прироста этого соотношения, как минимум, сохраняется и, как максимум, увеличивается. Запишем данное это утверждение в виде следующем виде:

Yt+1 ≥ Yt 							(7)

В качестве анализируемых регионов были взяты все регионы Казахстана. В качестве метода определения устойчивого развития был взят индексный метод. Расчет проходил в несколько этапов в MS Exсel.
На первом этапе все показатели были унифицированы и стандартизированы посредством составления единообразного списка регионов и годов статистических наблюдений, который идентично повторяется при отображении значения показателя.
Также показатели были разделены на три подгруппы (социальные, экономические, экологические) (таблица 21). 


Таблица 21 – Индикаторы оценки устойчивого развития на местном уровне

	Блок индикаторов устойчивого развития
	Наименование индикаторов

	Экономические
	1.1
	Валовый региональный продукт, млн тенге

	
	1.2
	Стоимость основных фондов, млн тенге

	
	1.3
	Степень износа основных фондов, %

	
	1.4
	Сальдированный финансовый результат организаций, млн тенге

	
	1.5
	Удельный вес убыточных предприятий, %

	
	1.6
	Объем инновационных товаров, работ, услуг, млн тенге

	
	1.7
	Внутренние затраты на научные исследования и разработки, млн тенге

	
	1.8
	Индекс промышленного производства, %

	
	1.9
	Реально начисленная заработная плата работников, % год к году

	
	1.10
	Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. чел.

	Экологические
	2.1
	Выбросы загрязняющих веществ, отходящий от стационарных источников, тыс. т

	
	2.2
	Расходы на охрану окружающей среды, млн тенге

	
	2.3
	Использование свежей воды, млн м3

	
	2.4
	Объем оборотной и последовательно используемой воды, млн м3

	
	2.5
	Лесовосстановление, Га

	
	2.6
	Количество образованных отходов производства и потребления, т, раз в год на определенную дату

	Социальные
	3.1
	Валовый региональный продукт на душу населения, тенге

	
	3.2
	Численность населения, тыс. чел.

	
	3.3
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет

	
	3.4
	Скорректированная медианная заработная плата работников организаций, тыс. тенге

	
	3.5
	Общая площадь жилых помещений, приходящейся в среднем на одного жителя, м2

	
	3.6
	Потребительские расходы на душу населения

	
	3.7
	Заболеваемость на 1000 чел. населения

	
	3.8
	Численность зарегистрированных безработных, тыс. чел.

	
	3.9
	Коэффициент миграционного прироста на 10000 населения

	Примечание – Составлено автором



Ограничение исследования состоит в отсутствии достаточных для анализа данных по индикаторам, которые могли быть использованы в исследовании. Так, например, в настоящее время отсутствуют статистические данные в региональном разрезе по показателям утилизации отходов и массе отходов, либо доле отходов, направляемых на полигоны. При этом принятые к использованию показатели по цели устойчивого развития №12 даже не разрабатываются. 
Далее показатели были разделены на 2 группы. В первую группу вошли показатели, увеличение которых положительно влияет на устойчивое развитие. Во вторую группу вошли показатели, уменьшение которых положительно влияет на устойчивое развитие. Группировка индикаторов по этому признаку представлена в таблице 22.

Таблица 22 – Группировка индикаторов по признаку их влияния на устойчивое развитие

	Группа индикаторов
	Коды индикаторов, оказывающих положительное влияние
	Коды индикаторов, оказывающих отрицательное влияние

	Экономические
	1.1, 1.2, 1.4, 1.6, 1.7, 1.8, 1.9, 1.10
	1.3, 1.5

	Экологические
	2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6
	2.1

	Социальные
	3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3,6, 3,9
	3.7, 3,8

	Примечание – Составлено автором



На втором этапе показатели были приведены в индексный вид с помощью следующих формул (8), (9):

Ii пол  = ,						(8)

Ii отр =1 – ,						(9)

где Ii – значение индекса;
Xi – значение показателя в определенный период времени;
Xmin – минимальное значение показателя за все исследуемое время; 
Xmax – максимальное значение показателя за все исследуемое время.
На третьем этапе были рассчитаны индексы по сформированным подгруппам, с помощью формулы (10):

Y соц, экол, экон = 					(10)

где Y – значение индекса подгруппы;
n – количество анализируемых индексов подгруппы. 
На четвертом этапе был посчитан обобщенный индекс устойчивого развития региона с помощью формулы (11):

Yуст. разв. =  				(11)

где Yуст. разв. – индекс устойчивого развития региона.
Результаты расчета индекса устойчивого развития в разрезе регионов Казахстана представлен в таблице 23.




Таблица 23 – Индекс устойчивого развития регионов Казахстана в 2021-2023 гг.

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Акмолинская область
	0,56
	0,66
	0,74

	Актюбинская область 
	0,48
	0,58
	0,57

	Алматинская область
	0,46
	0,56
	0,61

	Атырауская область
	0,60
	0,62
	0,51

	Восточно-Казахстанская область
	0,61
	0,61
	0,58

	Жамбылская область
	0,48
	0,63
	0,61

	Западно-Казахстанская область
	0,52
	0,69
	0,68

	Карагандинская область 
	0,52
	0,73
	0,70

	Костанайская область
	0,56
	0,63
	0,69

	Кызылординская область
	0,58
	0,51
	0,52

	Мангистауская область
	0,39
	0,51
	0,44

	Павлодарская область
	0,38
	0,56
	0,56

	Северо-Казахстанская область
	0,39
	0,50
	0,57

	Туркестанская область
	0,34
	0,58
	0,56

	г. Алматы
	0,36
	0,53
	0,51

	г. Шымкент 
	0,21
	0,48
	0,49

	г. Астана
	0,52
	0,62
	0,58

	Примечание – Составлено автором



В целом на основании полученных результатов можно сделать вывод, что устойчивое развитие рассматриваемых регионов за анализируемый период является однородным.
Таким образом, развитие внешнего государственного аудита в направлении устойчивого развития позволит эффективнее принимать участие в достижении целей устойчивого развития, способствуя созданию более устойчивых и ответственных регионов и общества в целом.

[bookmark: _Hlk159072335]3.3 Совершенствование аналитического инструментария внешнего государственного аудита с применением современных цифровых технологий
Совершенствование аналитического инструментария внешнего государственного аудита играет ключевую роль в повышении эффективности и качества его деятельности. 
Большое значение для развития потенциала ВОА имеет внедрение ими в свою деятельность новых технологий, в том числе для анализа больших данных и проведения перекрестных проверок сведений из различных источников для выявления подозрительной деятельности и скрытых связей между проверяемыми лицами. 
В последние нескольких лет тенденция внедрение новых технологий в деятельность органов аудита наметилась в ВОА многих стран, например: 
· в ЮАР анализ больших данных используется для выявления случаев мошенничества; 
· в Турции применяется стандартизированное программное обеспечение, позволяющее анализировать данные во всех аудиторских проверках; 
· в Управлении Генерального аудитора Канады (Office of the Auditor General of Canada) существует группа по исследованию методов анализа данных, которая оказывает поддержку аудиторам в ходе аудиторских проверок; 
· в Германии ИКТ используют при аудите возмещения командировочных расходов и визуализации данных планирования федеральных ИТ-мероприятий; 
· в Индии создан Центр управления и аналитики данных (Centre for Data Management and Analytics), который курирует инициативы по аналитике данных в ВОА, отвечает за руководство и реализацию соответствующих проектов. 
Таким образом для расширения аналитических возможностей органов внешнего государственного аудита Казахстана также необходимо применение современных цифровых технологий, поскольку позволяет обосновывать сложные выводы; сочетать различные подходы к сбору данных в режиме реального времени. 
Изучение современных цифровых технологий и методов анализа данных имеет решающее значение для «аудиторов будущего», которым также необходимо интегрировать данные из различных источников и представлять результаты в удобной для пользователя форме, используя передовые инструменты визуализации данных, методы прогнозирования и универсальный опыт 156. Для этого изменения необходимы аудиторы, обладающие экспериментальным мышлением, хорошими навыками решения проблем, многогранным академическим и рабочим опытом, а также готовностью к непрерывному обучению и обмену знаниями между коллегами.
Любой тип информации может быть подвергнут методам анализа данных, чтобы получить информацию, которую можно использовать для улучшения. Методы анализа данных могут выявлять тенденции и показатели, которые в противном случае были бы потеряны в массе информации. Затем эта информация может быть использована для оптимизации процессов или для повышения общей эффективности. 
Принято выделять 4 вида аналитики данных, отличающихся уровнем сложности работы с информацией и степенью человеческого участия (рисунок 30).



Рисунок 30 – Виды аналитики данных

Примечание – Составлено на основе источника 157

Описательная аналитика (англ. descriptive analytics) – это процесс использования текущих и исторических данных для выявления тенденций и взаимосвязей. Иногда его называют простейшей формой анализа данных, потому что он описывает фактические данные, но не копает глубже. Поскольку описательная аналитика носит исключительно пояснительный характер, она использует базовую описательную статистику. 
Диагностическая аналитика (англ. diagnostic analytics) – это второй шаг в построении правильного направления развития аналитики в органах государственного аудита. Это чуть более расширенный тип анализа данных, при котором задача найти ответы на вопрос «Почему это произошло?». Диагностическая аналитика – это раздел аналитики, используя которую можно получить представление о причинах закономерностей, которые они наблюдали в своих данных. Здесь используются статистические методы анализа данных с целью их кластеризации, классификации, детализации и обнаружения корреляции, чтобы выявить основные факторы влияния на результаты.
Предиктивная (прогнозная, предсказательная) аналитика (англ. predictive analytics) – это область расширенной аналитики, которая предсказывает будущие события с использованием исторических данных, статистического моделирования, интеллектуального анализа данных и подходов машинного обучения. Цель состоит в том, чтобы предоставить наиболее точный прогноз того, что произойдет в будущем, выходя за рамки знаний о прошлых событиях.
Предписывающая аналитика находится на вершине пирамиды и опирается на предыдущие уровни: предиктивную, диагностическую и описательную.
Предписывающая аналитика – это тип анализа данных – использование технологий, помогающих принимать более обоснованные решения посредством анализа необработанных данных. В частности, предписывающая аналитика учитывает информацию о возможных ситуациях или сценариях, доступных ресурсах, прошлой и текущей производительности и предлагает курс действий или стратегию. Его можно использовать для принятия решений на любом временном горизонте, от ближайшего до долгосрочного.
Предписывающая аналитика опирается на методы искусственного интеллекта, такие как машинное обучение – способность компьютерной программы без дополнительного участия человека понимать и продвигаться на основе данных, которые она получает, постоянно адаптируясь. Машинное обучение позволяет обрабатывать огромное количество данных, доступных сегодня. По мере появления новых или дополнительных данных компьютерные программы автоматически настраиваются, чтобы использовать их, в процессе, который намного быстрее и комплекснее, чем могут управлять человеческие возможности.
Таким образом, по нашему мнению, внедрение предиктивной и, тем более, предписывающей аналитики данных – это одна из ключевых задач цифровизации внешнего государственного аудита.
На рисунке 31 представлено авторское видение применения предиктивной аналитики органами внешнего государственного аудита.
Деятельность органов внешнего государственного аудита по обеспечению прозрачности и эффективности использования бюджетных средств требует использования технологий, которые повышают эффективность и надежность аудиторских процедур. 
Цифровые технологии позволяют анализировать большие объемы данных, выявлять закономерности и более эффективно определять потенциальные проблемные области. Вместе с тем цифровая трансформация сопряжена с вызовами, которые ВОА могут преодолеть путем сочетания стратегического планирования с привлечением заинтересованных сторон.
Кроме того, в условиях внедрения цифровых технологий в государственном секторе актуальными становятся вопросы дистанционного аудита и развития консультационных услуг, а также взаимодействия органов государственного аудита и бизнеса 158. 
Новым направлением становится аудит больших данных, который еще на этапе предварительного контроля позволяет значительно улучшить качество предоставляемых органом внешнего государственного аудита рекомендаций, увеличить их масштаб, и упрощает процесс мониторинга за их исполнением. 




	
	
	



Рисунок 31 – Модель применения предиктивной аналитики органами внешнего государственного аудита

Примечание – Составлено автором

В настоящее время, когда волна искусственного интеллекта захлестнула весь мир, Международная объединенная конференция по искусственному интеллекту (IJCAI) продолжает исследования смежных технологий, а крупнейшие развитые страны мира рассматривают развитие искусственного интеллекта как основную стратегию повышения национальной конкурентоспособности.
Размер мирового рынка искусственного интеллекта в 2022 году оценивался в 136,55 млрд. долларов США. Согласно отчету «Research and Markets», общий объем мирового рынка искусственного интеллекта к 2028 году достигнет 301,2 миллиарда долларов 159.
Применение технологий искусственного интеллекта при проведении внешнего государственного аудита неминуемо и в результате приведет к его неизбежной трансформации.
Стремительное развитие цифровых технологий открывает новые возможности для внешнего государственного аудита. Высшие органы аудита все чаще внедряют такие технологии, как аналитика больших данных, искусственный интеллект, блокчейн и т.д. 
На протяжении многих лет как исследователи, так и практики предлагали различные технологические инструменты. 
Appelbaum и Nehmer (2017) проиллюстрировали структуру автоматизации аудита, в которой определенные аудиторские задания могут выполняться автоматизированными системами 160. 
Типичным примером является использование дронов для проведения инвентаризации, подсчета и/или наблюдения на большом складе или инвентаризации под открытым небом. 
Автоматизация робототехнических процессов может использоваться для выполнения повторяющихся ручных задач, таких как согласование, тестирование внутреннего контроля и детальное тестирование (Moffitt et al., 2018; Huang & Vasarhelyi, 2019) 161, 162. 
С 2009 года блокчейн служит потенциально преобразующей информационной технологией, которая, как ожидается, станет такой же революционной, как Интернет 163. Первоначально разработанная как методология записи криптовалютных транзакций, функциональность блокчейна превратилась в большое количество приложений, таких как банковское дело, финансовые рынки, страхование, системы голосования, лизинговые контракты и государственные услуги. Несмотря на такие достижения, применение блокчейна в аудите остается недостаточно изученным Dai J. и Vasarhelyi M.A. (2017) 164.
Было обнаружено, что использование блокчейна снижает количество ошибок аудиторов в отчетах и стоимость выборки, а также сводит ошибки к минимуму. Исследование, проведенное Bonson и Bednarova (2019) представил общий вид системы бухгалтерского учета и аудита, использующей технологию блокчейн, которая выявила необходимость извлечь выгоду из этой современной технологии и интегрировать ее в информационные системы бухгалтерского учета, чтобы воспользоваться ее преимуществами 165.
Несколько ученых также сосредоточились на способах разработки и внедрения различных типов машинного обучения и методов на основе искусственного интеллекта. 
Новая экосистема данных требует, чтобы аудиторы использовали другие нестандартные показатели (например, не соответствующие Международным стандартам высших органов аудита (ISSAI) для обоснования своих мнений (Cho et al., 2020) 166.
INTOSAI подчеркивает возможности, предоставляемые цифровыми технологиями, и указывает на трудности, особенно с доступом, сбором и обработкой сложных данных, полученных в процессе реализации государственной политики. Многие страны испытывают значительный дефицит данных, а количество данных остается проблемой, особенно в децентрализованных государственных системах как на местном, региональном, так и на субнациональном уровнях. Многим аудиторам в этот переходный период еще предстоит приобрести навыки, необходимые для более автоматизированного рабочего процесса аудита, и они осторожны и консервативны в отношении использования цифровых технологий.
Однако в настоящее время исследования в области внешнего государственного аудита сосредоточены на использовании и распространении отдельных технологий, а не рассмотрении цифровой трансформации в комплексе. 
Цифровая трансформация внешнего государственного аудита дает многообещающие результаты, но, как известно изречение Cory Doctorow, «технология дает технологии, которые забирают». Это связано с проблемами, которые замедляют процесс цифровой трансформации функции аудита. Однако существует очень мало эмпирических исследований о том, как аудиторские учреждения государственного сектора воспринимают и определяют феномен цифровой трансформации в своей стратегии и деятельности. 
[bookmark: _Hlk160895869]Salijeni G. и др. (2021) предлагает применение в аудите эффективности инструментов больших данных и аналитики (BDA), уделяя особое внимание тому, как определенные свойства BDA переориентируют процесс аудита 167. Авторы считают, что применение инструментов BDA расширяет объем доказательной базы и создает пространство для более эффективного сосредоточения внимания на ключевых областях аудита. 
Во многих исследованиях также активно обсуждается необходимость применения аналитических инструментов в аудите эффективности. 
Применение новых технологий возможно на основе разработки методических рекомендаций, подчеркивающих возможное повышение качества аудита (Curtis et al., 2016; Jeppesen, 1998). Исследования, в которых рассматривается применение новых технологий в аудите, выделяют ряд важных аспектов: необходимость владения знаниями и навыками процедур аудита эффективности (Barrett et al., 2005; Curtis & Turley, 2007), понимание значимости новых технологией (Curtis & Turley, 2007; Фишер, 1996; Пауэр, 1992), и их взаимосвязь с другими аспектами, которые считаются необходимыми для того, чтобы технология работала (Карпентер и Дирсмит, 1993; Робсон и др., 2007). 
Концепция цифровой трансформации может изменить способ проведения аудита в государственном секторе, выйдя за рамки все еще широко используемого ручного аудита (Moffitt et al., 2018; Cohen et al., 2019). Считается, что такие технологии, как анализ больших данных, обработка естественного языка и семантический поиск документов, позволяют обрабатывать неструктурированные текстовые данные, полученные в результате таких действий, как открытые торги, закупки и пакеты помощи (ECA, 2020). Внедрение этих и других технологий в аудиторскую работу ВОА может повысить эффективность и действенность аудита, а также его надежность (Curtis & Payne, 2008), особенно в критических и сложных задачах (Чжан, 2019), таких как аудит эффективности (INTOSAI (2019), IDI (2020); Фунхаузер, 2011). 
Существует множество различных типов искусственного интеллекта, поэтому понять рынок без обзора технологии может быть сложно. Рынок искусственного интеллекта дополнительно сегментирован по технологиям. 
В целом технологии, основанные на искусственном интеллекте, способны выполнять задачи, которыми ранее занимались аудиторы. Данные технологии способны извлекать информацию и проводить интеллектуальный анализ данных. Искусственный интеллект может использоваться для сбора, группировки, извлечения и анализа данных, которые находятся в различных системах.
Анализ и обобщение исследований в области искусственного интеллекта позволили выделить основные направления для их применения при проведении внешнего государственного аудита. 
Совершенствование аналитического инструментария внешнего государственного аудита с применением современных цифровых технологий имеет огромный потенциал для улучшения эффективности, точности и глубины анализа данных. Ниже представлены некоторые из ключевых цифровых технологий, которые могут быть применены в этой области (рисунок 32).
Данные технологии позволяют значительно улучшить аналитический инструментарий внешнего государственного аудита, обеспечивая более точный, быстрый и всесторонний анализ. Кроме того, они способствуют повышению эффективности и качества аудиторской деятельности в целом.
Автоматизация аудиторских процессов. Искусственный интеллект может использоваться для автоматизации повторяющихся и рутинных задач, таких как сбор и анализ данных, проверка соответствия нормативным требованиям, оценка рисков и выявление несоответствий. Например, искусственный интеллект может выполнять автоматическую классификацию документов, анализировать тексты и выделять основные сведения, а также поддерживать процесс принятия решений. Это позволяет сократить время, затрачиваемое на подготовку и анализ данных и сосредоточиться на более сложных задачах, требующих экспертных знаний.



Рисунок 32 – Ключевые цифровые технологии

Анализ больших объемов данных. Государственные аудиторы имеют дело с объемами данных, как финансовые отчеты, бюджетные данные и документация о законодательстве. Использование технологий искусственного интеллекта при проведении внешнего государственного аудита позволяет автоматизировать этот процесс, выявить несоответствия, ошибки или потенциальные мошенничества. Алгоритмы позволяют собирать данные из различных источников, включая бухгалтерские записи, отчеты о финансовой деятельности и другую релевантную информацию. Путем анализа этих данных могут быть обнаружены необычные или подозрительно рискованные оценки.
Выявление рисков. Искусственный интеллект может помочь аудиторам в выявлении рисков, связанных с финансовыми операциями и управлением организациями. С помощью технологий искусственного интеллекта при проведении внешнего государственного аудита возможно анализировать и сравнивать текущие финансовые данные с историческими данными или статистическими показателями отраслей. Если предполагается исключение, система может выявить их как потенциальные риски, которые требуют дополнительных исследований и проверок. Алгоритмы анализа данных автоматически определяют аномалии в данных и предлагают меры по их устранению. Также технологии искусственного интеллекта при проведении внешнего государственного аудита может применяться для наблюдения и оценки финансовых рисков.
Инструменты, нацеленные на выявление аудиторских рисков, могут быть запрограммированы на поиск рисков по различным критериям в зависимости от объемов данных, класса анализируемых операций и их сложности. Данные технологии также способны устранить внутренние ограничения выборки аудита за счет использования контрольных точек для анализа транзакций и их классификации по степени рисков. Операции с низкими и средними рисками программа может обрабатывать самостоятельно, а с высокими – передавать на ручную проверку аудиторам. 
Искусственный интеллект в обнаружении мошенничества означает использование группы алгоритмов, которые отслеживают входящие данные и останавливают угрозы мошенничества до того, как они материализуются. Искусственный интеллект учится на исторических данных и может корректировать свои правила, чтобы предотвращать угрозы, с которыми он, возможно, никогда раньше не сталкивался – стандартное программное обеспечение для мошенничества не может этого сделать.
Поскольку искусственный интеллект динамичен, он также постоянно работает над уменьшением количества ложных срабатываний (блокировка реальных пользователей) за счет повышения точности своих правил. Он делает все это на таких скоростях, что не влияет на работу пользователя. Лучшие решения для кибербезопасности на основе искусственного интеллекта настолько легки, что не повлияют на производительность вашего веб-сайта или мобильного приложения.
Предиктивная аналитика. Технологии искусственного интеллекта при проведении внешнего государственного аудита позволяют оценивать вероятность достижения поставленных целей и выявлять потенциальные проблемы. Алгоритмы могут предсказать возможные риски и несоответствия. Это позволяет государственным аудиторам более эффективно планировать работу, сосредотачиваясь на выявлении потенциального риска.
Обнаружение мошенничества. Искусственный интеллект может помочь в выявлении выявлений мошенничества и несоответствий в финансовой отчетности. Алгоритмы могут анализировать не только числовые данные, но и текстовую информацию, обнаруживать исключительные или подозрительные закономерности. Это высокий риск финансовых мошенничеств и вероятность обнаружения аудиторской проверки.
Оптимизация аудиторских процессов. Искусственный интеллект может быть использован для планирования и распределения ресурсов в процессе государственного аудита. Алгоритмы выбирают различные факторы, такие как приоритетность задач, доступность ресурсов и ограничение сроков. Это позволяет аудиторам работать более эффективно и достигать лучших результатов.
Если рассматривать сами технологии искусственного интеллекта, то к числу наиболее важных, которые начали разрабатываться еще в 1970-х годах, следует отнести экспертные системы. 
Экспертные системы представляют собой подмножество систем, основанных на знаниях, которые включают опыт эксперта в системную базу знаний. Экспертная система может быть использована при планировании аудита, получении доказательств, оценке аудиторского риска, принятии аудиторских заключений, подготовке аудиторского заключения и т.д. 
Несмотря на то, что в области аудиторских экспертных систем можно провести довольно много исследований, их использование все еще не получило широкого распространения из-за проблемы отсутствия нейтральности пользователей, как это было предложено.
Системы поддержки принятия решений – это компьютерная система, которая помогает в процессе принятия решений. По сути, они созданы с целью оказания помощи в решении неструктурированной управленческой проблемы с целью улучшения процесса принятия решений. Скрытый мотив системы поддержки принятия решений состоит в том, чтобы установить альтернативы и результаты, чтобы можно было принять разумное решение, тогда как экспертные системы создаются с целью автоматизации принятия решений и, в конечном итоге, замены человека, принимающего решения. Варианты использования системы поддержки принятия решений можно найти в различных неструктурированных задачах аудита.
Нейронные сети – это компьютерные системы, которые используются для обработки и анализа больших объемов данных. Они могут обучаться на основе этой информации и принимать автоматические решения без прямого вмешательства человека. 
Нейронная сеть – это система машинного обучения, которая воспроизводит организацию человеческого мозга (состоящего из нейронов и связей) и способна изменять его структуру, чтобы лучше выполнять поставленную задачу. 
Машинное обучение – это отрасль науки, которая фокусируется на обнаружении закономерностей в данных и создании систем, которые могут учиться на них.
Машинное обучение – это подгруппа искусственного интеллекта, которая фокусируется на конкретной цели, которая заключается в том, чтобы поручить компьютерам выполнять задачи без явного программирования. С другой стороны, глубокое обучение является подмножеством машинного обучения и заключается в том, что компьютеры учатся думать, используя архитектуру, смоделированную по образцу человеческого мозга. 
Не менее важной особенностью можно отметить возможность обработки естественного языка. Понимание естественного языка позволяет проводить анализ данных и автоматически формировать список вопросов для отправки проверяемым организациям в случае выявления аномалий. 
Например, в случае обнаружения существенного увеличения накладных расходов, заработной платы, расходов на маркетинг или сбыт по сравнению с предыдущим периодом программа может автоматически просить разъяснения и подтверждающие документы. 
Важно отметить, что искусственный интеллект не заменяет профессиональные суждения опытных аудиторов при обнаружении потенциально мошеннических действий. В то время как искусственный интеллект может просеивать большие объемы данных с невероятной точностью, человеческий интеллект по-прежнему является важным элементом для определения контекстно-зависимых, пропорциональных и нюансированных действий, вытекающих из алгоритмических выходных данных. 
Эти симбиотические отношения означают, что искусственный интеллект будет помогать работе Высшего органа аудита и изменит методы ее выполнения, что потребует различных навыков для использования возможностей искусственного интеллекта для повышения эффективности и результативности.
Таким образом, технологии искусственного интеллекта в настоящее время развиваются стремительными темпами и его применение в государственном аудите открывает новые возможности что требует более глубокого исследования. Технологии искусственного интеллекта превосходят человека в объемах и скорости обрабатываемых данных. Имеется реальная возможность использовать технологии искусственного интеллекта не только для обеспечения эффективности использования бюджетных средств, но и для определения новых креативных способов противодействия финансовых нарушений. 
Возможно использование алгоритмов, анализ больших данных, обнаружение аномалий, предиктивная аналитика и автоматизация процессов, гибких государственных аудиторов, оперативное реагирование на потенциальные риски и обеспечение более надежного и надежного аудита. 
Аудиторы постоянно стремятся повысить эффективность своих аудитов, придерживаясь при этом неизменно высоких стандартов качества. Интеграция технологий в процесс аудита позволяет без проблем достичь этих целей.
Технологии могут помочь аудиторам ориентироваться в растущих требованиях современного аудита, особенно в условиях огромных объемов данных, используя доступные инструменты.
В связи с вышеизложенным одним из приоритетных направлений развития внешнего государственного аудита должно стать интеграция технологий искусственного интеллекта и процедур государственного аудита. Применение технологий искусственного интеллекта имеет огромный потенциал при проведении внешнего государственного аудита, предоставляя новые возможности и повышая качество процедур аудита. В современном цифровом, информационном мире традиционный подход к работе по обнаружению мошенничества, основанный на ретроспективном подходе аудиторов, становится все более неэффективным.
При этом необходимо понимать, что технологии искусственного интеллекта не заменят профессиональный скептицизм государственного аудитора, поскольку являются лишь инструментом для выполнения рутинных задач. Государственный аудит требует экспертного анализа и оценки контекста для принятия правильных решений. 
Совершенствуя работу по цифровизации бизнес-процессов, Высшей аудиторской палаты ввела в эксплуатацию ведомственную Информационную систему. Достигнуто интеграционное взаимодействие с 13 информационными системами государственных органов, что позволит увеличить охват бюджетных средств государственным аудитом, в том числе с применением современных IT-решений.
По нашему мнению, важным направлением развития деятельности Высшей аудиторской палаты должна стать и цифровая трансформация его деятельности по следующим направлениям:
· создание цифровой инфраструктуры для поддержки аудита и аналитической деятельности;
· развитие дистанционных методов аудита;
· совершенствование процедур и механизмов обратной связи от населения и потребителей информации на базе цифровой инфраструктуры.
В целях содействия цифровой трансформации системы государственного управления необходимо проведение следующих работ:
· аудит эффективности государственных информационных систем и системы обработки государственных данных;
· разработка рекомендаций по цифровизации государственного управления, развитию государственных информационных систем, внедрению систем аналитики и поддержки принятия решений, основанных на данных.
Важными направлениями применения цифровых технологий в практике внешнего государственного аудита, по нашему мнению, являются:
· использование методов визуализации данных в ходе коммуникации с объектами аудита, органами государственного аудита и другими заинтересованными сторонами; 
· формирование навыков работы с инструментами сбора и обработки данных, применения методов анализа и визуализации данных, а также интерпретации полученных результатов; 
· вовлечение служб внутреннего аудита в проведение ключевых мероприятий группы аудита для обеспечения надлежащего анализа рисков, связанных с аудитом; 
· анализ целевых процессов в рамках реализации стратегии повышения уровня цифровизации.
Таким образом рассмотренные направления применения современных цифровых технологий органами внешнего государственного аудита могут быть использованы в качестве опорного механизма для создания комплексной цифровой трансформации, направленной на совершенствование методического инструментария внешнего государственного аудита.



ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного исследования были сформированы определенные выводы и разработаны рекомендации по совершенствованию концептуальных и методических аспектов организации и проведения внешнего государственного аудита в Республике Казахстан в контексте принципов новой модели государственного управления:
1. Постоянные изменения внешней среды системы внешнего государственного аудита постоянно меняют требования и ожидания ее заинтересованных сторон. На основе анализа современных научных подходов к пониманию сущности и содержанию внешнего государственного аудита сформулирована авторская трактовка термина «внешний государственный аудит» в контексте «слышащего», эффективного, подотчетного, профессионального и прагматичного государства. 
Внешний государственный аудит предлагается рассматривать как систематический и независимый комплекс мероприятий по анализу, оценке и проверке рационального и законного использования национальных ресурсов (финансовыми, природными, производственными, кадровыми, информационными) в обеспечение справедливому и ответственному государственному управлению как необходимому условию устойчивого развития общества и достойной жизни граждан Казахстана
Трансформация системы государственного управления, по нашему мнению, предполагает необходимость переосмысления как концепции развития государственного аудита, так и изменения его парадигмы в целом. 
2. Проанализировано методическое и нормативно-правовое обеспечение внешнего государственного аудита в Казахстане посредством изучения и систематизации нормативно-правовых и методических документов. 
В целом сделан вывод, что нормативно-методологическая база внешнего государственного аудита сформирована, имеет системный подход и состоит из нормативных и методических документов, а также системы профессиональной документации INTOSAI. Однако необходим единый концептуальный документ, который бы отражал смысловой вектор развития государственного аудита в целом и определял бы основные принципы, задачи и подходы модернизации государственного аудита.
Введение в Конституцию Республики Казахстан положения о статусе Высшего органа аудита было бы прямым отражением усиления его роли, независимости от государственных органов и должностных лиц, а также гарантии его неприкосновенности. 
Необходимо более четкое, по сравнению с нынешним, определение правового статуса и полномочий Высшей аудиторской палаты как Высшего органа аудита, осуществляющего свою деятельность на основе принципов независимости.
С переходом в 2016 году на государственный аудит методологическая деятельность Высшей аудиторской палаты была сфокусирована на создании базы для проведения внешнего государственного аудита в соответствии с лучшими практиками, отраженными в международных стандартах. В настоящее время внедрено 86 стандартов ISSAI.
На основе основных положений ISSAI разработано более 30 нормативных правовых актов, в том числе методологических руководств, посвященных отдельным аспектам аудита. В целом можно констатировать, что в распоряжении Высшей аудиторской палаты уже имеется нормативная база для проведения качественного аудита.
Тем не менее, Офисом государственного аудита Эстонии отмечена разрозненность и разобщенность документов, принимаемых по итогам аудита и необходимость их оптимизации, а также их громоздкость и нечитабельность, что препятствует их правильному восприятию основными получателями – депутатами и общественностью.
Это аудиторский отчет, аудиторское заключение, утверждаемое постановлением, предписание. Тогда как, международными экспертами указывается на необходимость фиксации итогов аудита в одном документе – аудиторском отчете с приобщением рабочих файлов аудитора.
Имплементация международных стандартов государственного аудита в Казахстане является важным шагом для повышения качества внешнего государственного аудита и соответствия мировым стандарта, что в последствии способствует укреплению доверия к органам внешнего государственного аудита и повышению прозрачности в управлении государственными активами.
На основе международных стандартов разрабатываются национальные стандарты государственного аудита, в частности общие и процедурные стандарты.
Важную роль на качество внешнего государственного аудита оказывает влияние уровень профессиональной этики и ценностей государственных аудиторов, которые повышают ответственность всех заинтересованных сторон. 
Анализ требований профессиональной этики государственных аудиторов Республике Казахстан показал, что правила носят запрещающий и обязывающий характер. Чтобы быть реально действующим, этический кодекс не должен ограничиваться простым перечислением общих положений и требований. Их следует конкретизировать. Один из возможных путей - приведение в комментариях к статьям или в приложении конкретных примеров проблемных ситуаций и вариантов правильного и неправильного способов их разрешения. В этой связи считаем необходимым проведение актуализации Правил профессиональной этики государственных аудиторов.
Предлагается также ввести присягу государственного аудитора, которая приносится при вступлении в должность государственного аудитора. Присяга приносится в торжественной обстановке перед членами профессионального сообщества. Государственный аудитор расписывается на официальном бланке с текстом присяги. Подписанный текст присяги должен храниться в личном деле государственного аудитора и позволит повысить степень ответственности, внесет определенность в нормативное закрепление его статуса
3. Проведенный анализ организации и проведения внешнего государственного аудита в зарубежных странах позволил выявить достаточно разнообразные подходы. Вместе с тем необходимо отметить возрастающие мировые тенденции к расширению полномочий высших органов аудита и поддержанию их независимости за счет предоставления конституционного статуса. Высшие органы аудита зарубежных стран в той или иной степени подвержены трансформации в рамках повышения эффективности государственного аудита. 
4. Проведен анализ организационно-правовых аспектов организации внешнего государственного аудита. Правовая регламентация функций, задач и компетенции органов внешнего государственного аудита является главным условием самостоятельности, независимости и объективности при проведении государственного аудита. 
В целом внешний государственный аудит в Республике Казахстан уполномочены проводить Высшая аудиторская палата Республики Казахстан и Ревизионные комиссии. Структуру органов внешнего государственного аудита образуют Председатель, члены и аппарат. Лимит штатной численности органов внешнего государственного аудита утверждается Президентом Республики Казахстан.
В формировании Высшей аудиторской палаты, как высшего органа внешнего государственного аудита, участвуют Президент Республики Казахстан – как глава государства и гарант Конституции, призванный обеспечивать охрану прав и свобод человека и гражданина, а также Парламент Республики Казахстан – как высший представительный и законодательный орган, воплощающий собой олицетворение воли народа.
Председатель Высшей аудиторской палаты назначается на должность сроком на 5 лет. Однако учитывая зарубежный опыт считаем, что срок полномочий Председателя Высшей аудиторской палаты необходимо увеличить до 10 лет без права возобновления
Ревизионные комиссии были сформированы в 2011 году. Правовая формулировка статуса ревизионных комиссий, порядок формирования их состава и исполнения их полномочий не допускают прямую подчиненность местным исполнительным органам. При этом у ревизионных комиссий сложился интересный статус, так как они никому конкретно не подчиняются и ВАП РК не может вмешиваться в их организационные и другие дела. За ВАП определена координация деятельности создаваемых ревизионных комиссий (методология, повышение квалификации, переподготовка) и проведение оценки их деятельности.
В основе построения структуры и организации деятельности ревизионных комиссий был заложен принцип работы Высшей аудиторской палаты. Предлагается предусмотреть доклад председателя Ревизионной комиссии 2 раза в год перед депутатами Маслихата, так как сильные маслихаты способствуют решению актуальных проблем и росту качества жизни в регионах
В этой связи считаем необходимым рассмотреть вопрос проведения Высшей аудиторской палатой экспертно-аналитических мероприятий по оценке достижения целей устойчивого развития
В диссертации проанализирована хронология внесения изменений в нормативно-правовые акты с целью расширения полномочий Высшей аудиторской палаты. Чрезмерное расширение полномочий Высшей аудиторской палаты, по нашему мнению, чревато вмешательством в решения законодательной и исполнительной власти. Поэтому требуется четкое закрепление полномочий, установление границ аудиторской деятельности, предотвращение дублирования и превышения конституционных полномочий.
5. При планировании и проведении аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий органами внешнего государственного аудита применяется риск-ориентированный подход с учетом лучших практик высших органов аудита и аудиторских организаций коммерческого сектора, что позволяет повысить качество результирующих документов и эффективность использования ресурсов направлений деятельности.
Каждое направление деятельности при формировании плана работы органов внешнего государственного аудита должно ориентироваться на формирование ожидаемого результата, который может оказать существенное влияние на экономическую ситуацию в стране или определенной отрасли, привлечь общественное внимание, а также содействовать принятию мер по устранению выявленных недостатков и нарушений. Указанные результаты определяются направлениями деятельности и являются основанием для формирования аудиторских и экспертно-аналитических мероприятий на плановый год.
По нашему мнению, органам внешнего государственного аудита необходимо делать акцент на анализе, оценке и проверке эффективного и законного управления именно в разрезе национальных ресурсов и формулирование по итогам проведенных мероприятий рекомендаций по повышению эффективности их использования.
С целью повышения доверия граждан нами предлагается расширять взаимодействие органов внешнего государственного аудита с гражданским обществом, являющимся основными потребителем результатов государственного аудита. В частности, при формировании Перечня объектов государственного аудита рекомендуется привлекать граждан. Граждане, непосредственно принимая участие в формировании перечня объектов государственного аудита, получают возможность влиять на качество оказываемых им государством услуг, тем самым повышается их ответственность и причастность к процессу принятия решений
Например, рекомендуется проводить ежегодные опросы среди населения в целях определения наиболее актуальных и интересных для общества тем и формирование на основе получаемых результатов перечня объектов аудита. По результатам опроса также можно получить информацию от общества об изменении ситуации в соответствующих сферах, которые уже были затронуты аудиторскими мероприятиями.
Необходимо рассмотреть вопрос координации Высшей аудиторской палатой процесса формирования единого плана работы органов государственного аудита
По результатам аудита органами государственного аудита разрабатываются соответствующие рекомендации. Например, по итогам 2022 года 76% рекомендаций ВАП РК уже реализовано или ведется работа по внесению изменений на законодательном уровне.
В целом системное проведение внешнего государственного аудита позволяет повысить эффективность управления национальными ресурсами.
В среднем за анализируемый период ежегодная сумма выявленных нарушений составила 1,06 трлн. тенге. При этом можно наблюдать нестабильность данного показателя от 1,85 трлн. тенге в 2020 году до 271,1 млрд. тенге в 2022 году.
В 2022 году Высшей аудиторской палатой Республики Казахстан разработан новый Классификатор нарушений. При этом считаем необходимым формирование единого для органов государственного аудита и правоохранительных органов, классификатор нарушений и мер ответственности, который позволит обеспечить единые подходы и оценки, а также существенно повысить организацию бюджетного процесса и управления государственными активами
Выявленные по результатам внешнего государственного аудита нарушения подразумевают финансовые нарушения и нарушения процедурного характера. При этом финансовые выражаются в суммовом значении, а процедурные в количественном.
Финансовые нарушения включают нарушения, повлекшие необоснованное использование бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора, связанных грантов, государственных и гарантированных государством займов, а также займов, привлекаемых под поручительство государства.
В среднем за анализируемый период доля финансовых нарушений составила 17,7% или 165,0 млрд. тенге, нарушения актов субъектов квазигосударственного сектора, принятых для реализации норм законодательства РК – 11,7% или 131,2 млрд. тенге, неэффективно использованные бюджетные средства, активы государства – 39,2% или 435,1 млрд. тенге и неэффективное планирование – 31,5% или 351,7 млрд. тенге. Кроме того, выявлено 2 733 нарушений процедурного характера.
По результатам аудита, к сожалению, ежегодно признаются нарушения процедурного характера. В среднем за анализируемый период выявлено 2642 нарушений процедурного характера в год. К подобным нарушениям относятся нарушения, не повлекшие необоснованного использования бюджетных средств, активов государства и субъектов квазигосударственного сектора, связанных грантов, государственных и гарантированных государством займов, а также займов, привлекаемых под поручительство государства.
Завершен цикл аудитов субъектов квазигосударственного сектора, по которым проведено 17 аудиторских мероприятий. Выявлено финансовых нарушений на 86 млрд тенге и более 2 трлн тенге неэффективного управления активами.
В целом результаты деятельности органов внешнего государственного аудита показывают, что происходит не только уменьшение количества выявленных ими нарушений, но и значительное изменение их структуры. Снижается доля фактов незаконного и нецелевого расходования бюджетных средств в пользу нарушений неэффективного их использования. 
Это подтверждает, что применение государственного аудита позволяет заглянуть в глубь проблемы формирования нарушений, найти причинно-следственные связи.
Органы внешнего государственного аудита должны стимулировать принятие должностными лицами наиболее результативных решений. 
В этой связи требуется создание комплексной системы оценки эффективности расходов бюджета, выработка четких критериев эффективного использования бюджетных средств и иных национальных ресурсов, с помощью которых можно сделать вывод об эффективности расходования бюджетных средств
К тому же применение аудита эффективности использования бюджетных средств и национальных ресурсов в первую очередь направлено на оценку рациональности использования средств бюджета, тогда как предмет, подлежащий данной оценке, значительно шире. Необходим анализ полноты и качества социально-экономических процессов, а также степени удовлетворенности населения качеством предоставляемых ему услуг.
Установленные по результатам аудиторских мероприятий нарушения и недостатки нашли отражение в предписаниях, направленных проверяемым объектам, в информационных письмах и обращениях в заинтересованные органы. По выявленным проблемным вопросам сформулированы рекомендации по повышению эффективности мер государственного управления. 
По всем выявленным нарушениям приняты меры, в том числе с передачей материалов в правоохранительные органы.
Принимая во внимание поручение Главы государства об ужесточении ответственности за неэффективное расходование государственных ресурсов, необходимо внести изменения в действующее законодательство в части введения обязательной ответственности должностных лиц за финансовые нарушения с установлением градации в зависимости от суммы нарушений, а также за неэффективное планирование и неэффективное использование бюджетных средств и активов государства. Как было отмечено, высокий уровень исполнения республиканского бюджета не гарантирует качество и эффективность использования государственных средств. 
При этом одним из инструментов повышения эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита, по нашему мнению, является наделение ВАП РК судебными полномочиями
Данная инициатива, по нашему мнению, позволит повысить статус ВАП РК, сделать его более независимыми от органов власти и создать в Казахстане единую структуру органов государственного аудита.
6. Оценка эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита имеет важное значение. Поэтому, следует тщательным образом рассмотреть применяемые критерии и показатели, характеризующие работу органов государственного аудита. А именно, степень их показательности, объективности и реалистичности. 
При этом для изучения методики оценки эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита необходимо отметить отличие подходов для Высшей аудиторской палаты и ревизионных комиссий. 
Согласно Конституции Республики Казахстан, Высшая аудиторская палата как высший органом государственного аудита подчинен и подотчетен непосредственно Президенту Казахстан. Государственный контроль и надзор за финансовой деятельностью Высшей аудиторской палаты осуществляется только с согласия или по поручению Президента Казахстана. Таким образом оценка эффективности деятельности Высшей аудиторской палаты не предусмотрена. 
В 2017 году по приглашению INTOSAI в рамках рабочей группы по оценке эффективности ВОА Высшей аудиторской палатой принято международное обязательство по проведению оценки результативности его деятельности. 
В 2024 году планируется проведение второй проверки равными по положению деятельности Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан группой высших органов аудита, состоящей из представителей трех независимых органов аудита Литвы, Португалии и Турции. На данный момент прошло первое заседание, с участием Председателя Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан, Генерального аудитора Офиса национального аудита Литвы, Президента Турецкого Суда счетов и Вице-Президента Суда Португалии.
Кроме того, Всемирный банк принял на себя обязательство осуществлять мониторинг роли ВОА в обеспечении подотчетности за использование государственных ресурсов и в борьбе с коррупцией. В связи с этим рабочая группа Всемирного банка в рамках Глобальной практики управления разработала доклад «Независимость высших органов финансового контроля» (InSAI) для ежегодного измерения независимости ВОА.
В докладе, опубликованном в 2022 году, приняли участие 118 высших органов аудита (ВОА). Высшей аудиторской палате Республики Казахстан в Глобальном индексе независимости высших органов аудита к сожалению, присвоен самый низкий рейтинг независимости (4 балла, Группа E). 
Таким образом по результатам оценки независимости высших органов аудита Высшая аудиторская палата Республики Казахстан нуждается в очень существенных улучшениях в большинстве областей независимости.
По нашему мнению, необходимо рассмотреть вопрос внедрения системы показателей результативности деятельности Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан как механизма оценки достижения целей и задач Стратегии ее развития
Оценка деятельности ревизионных комиссий осуществляется в соответствии с 1001 Процедурным стандартом внешнего государственного аудита и финансового контроля по проведению оценки деятельности органов государственного аудита и финансового контроля, утвержденного нормативным постановлением Счетного комитета по контролю за исполнением республиканского бюджета от 31 марта 2016 года №5-НҚ. 
В целом в результате изучения и проведенного анализа действующего процедурного стандарта по проведению оценки деятельности органов государственного аудита считаем необходимым пересмотр подходов к оценке эффективности деятельности органов государственного аудита
На содержание государственных органов по внутреннему аудиту ежегодно расходуются не малые средства. Поэтому, при оценке эффективности деятельности органа государственного аудита можно рассмотреть применение критерия экономичности, который не нашел место в действующем стандарте (методике). Оценка по критерию «экономичности» предлагается определять, как отношение объема средств, возмещенных в доход бюджета к объему средств, фактически затраченных на содержание контрольного органа.
Немаловажным фактором повышения эффективности труда является научно-технический прогресс, предполагающий использование имеющего потенциала в производстве. Здесь имеет место понятие организационно-технического уровня системы государственного управления.
Одним из приоритетных направлений развития внешнего государственного аудита должно стать интеграция технологий искусственного интеллекта и процедур государственного аудита. Применение технологий искусственного интеллекта имеет огромный потенциал при проведении внешнего государственного аудита, предоставляя новые возможности и повышая качество процедур аудита. В современном цифровом, информационном мире традиционный подход, основанный на ретроспективном подходе аудиторов, становится все более неэффективным.
При этом необходимо понимать, что технологии искусственного интеллекта не заменят профессиональный скептицизм государственного аудитора, поскольку являются лишь инструментом для выполнения рутинных задач. Государственный аудит требует экспертного анализа и оценки контекста для принятия правильных решений. 
Таким образом необходимо добиться повышения эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита, качества их взаимодействия с органами государственного аудита, совершенствования их правового, научно-исследовательского и методологического обеспечения.
7. В рамках третьего раздела рассмотрены ключевые подходы к комплексной концепции развития государственного аудита.
Дальнейшее развитие государственного аудита возможно только на основе переосмысления накопленного практического опыта, методологии и теории. В этой связи предлагается разработка новой амбициозной Концепции развития государственного аудита в Республике Казахстан до 2030 года с целью обеспечения согласованности имеющихся ресурсов и потенциалов с условиями внешней и внутренней среды. 
Необходимость обращения к концепции развития государственного аудита определяется, прежде всего, отставанием применяемой практики государственного аудита от новых запросов и ожиданий общества, продиктованными современными процессами глобализации и интеграции Казахстана в глобальное экономическое пространство. 
В этой связи на наш взгляд концепция развития внешнего государственного аудита должна содержать четыре блока, имеющих разное функциональное назначение и позволяющих обеспечить повышение его эффективности
Стратегический подход к государственному аудиту для достижения национальных целей и ЦУР, эффективное использование возможностей, открывающихся благодаря техническому прогрессу, и повышение актуальности работы ВОА были определены в качестве приоритетных направлений развития.
Процесс глобализации внес в процесс внешнего государственного аудита последних десятилетий совершенно новое качество, создал новые проблемы, породил новые риски. Контекст внешнего государственного аудита трансформировался таким образом, что именно эти проблемы и риски определяют необходимость поиска новых теоретических и методологических инструментов, а соответственно, развитие существующих и создание новых современных концепций внешнего государственного аудита.
Необходимо признать, что на современном этапе цель и задачи государственного аудита не в полной мере соответствуют ожиданиям общества. Особенно отчетливо это проявилось на фоне мирового финансового кризиса. В обществе сформировалось убеждение об утрате ценности аудита.
В этой связи предлагается привлекать граждан при формировании Перечня объектов государственного аудита. Граждане, непосредственно принимая участие в формировании перечня объектов государственного аудита, получают возможность влиять на качество оказываемых им государством услуг, тем самым повышается их ответственность и причастность к процессу принятия решений. Например, рекомендуется проводить ежегодные опросы среди населения в целях определения наиболее актуальных и интересных для общества тем и формирование на основе получаемых результатов перечня объектов аудита. По результатам опроса также можно получить информацию от общества об изменении ситуации в соответствующих сферах, которые уже были затронуты аудиторскими мероприятиями
Вовлечение граждан в деятельность органов внешнего государственного аудита требует системного подхода, основанного на принципах открытости, диалога и партнерства между государством и гражданским обществом. Такой подход способствует укреплению доверия к государственным институтам и повышению эффективности государственного управления.
Вовлечение граждан в обсуждение результатов внешнего государственного аудита является важным механизмом обеспечения прозрачности, открытости и ответственности в государственном управлении. 
8. Утверждение Повестки на период до 2030 года повысило требования к эффективному управлению национальными ресурсами, что напрямую связано с задачей внешнего государственного аудита. 
По нашему мнению, Высшая аудиторская палата обладает достаточными возможностями, которые можно использовать для активного содействия достижению ЦУР. В этой связи Высшая аудиторская палата должна стать стратегическим партнером государства и проводить экспертно-аналитических мероприятий по оценке достижения Целей устойчивого развития
В этой связи предлагается включение Высшей аудиторской палаты в механизм координации достижения ЦУР в Казахстане.
Высшая аудиторская палата, как независимый орган, играет ключевую роль в обеспечении прозрачности, эффективности и ответственности в управлении государственными ресурсами и достижении ЦУР в Казахстане. Включение в механизм координации ЦУР позволит обеспечить независимую и объективную оценку процесса и результатов достижения целей устойчивого развития.
Такое положение подразумевает потенциальные возможности общегосударственного подхода к оценке эффективности и результативности национальной политики, особенно с точки зрения содействия стратегическим приоритетам, оценки согласованности политики и контроля органов, отвечающих за национальное стратегическое развитие. Эти действия, тесно связанные с возможностями идентификации рисков ВОА, могут повысить осведомленность о системных рисках реализации политики, а также помочь государственным организациям в устранении этих рисков.
Особую актуальность на современном этапе преобразования внешнего государственного аудита приобретает внедрение экспертно-аналитических мероприятий по оценке достижения ЦУР
В целом развитие внешнего государственного аудита в контексте приближения к целям устойчивого развития предполагает интеграцию социальных, экологических и экономических аспектов в аудиторские процессы и методологию, а также активного взаимодействия с заинтересованными сторонами в обществе.
9. Для расширения аналитических возможностей Высшей аудиторской палаты необходимо применение цифровых технологий, такими как аудит больших данных, поскольку данный контроль позволяет формулировать сложные, общегосударственные выводы; сочетать сторонние, локальные и смешанные подходы к сбору данных для мониторинга реализации основных политических направлений в режиме реального времени. Изучение передовых цифровых технологий и методов анализа данных имеет решающее значение для «аудиторов будущего», которым также необходимо интегрировать данные из различных источников и представлять результаты в удобной для пользователя форме, используя передовые инструменты визуализации данных, методы прогнозирования и универсальный опыт. Для этого изменения необходимы аудиторы, обладающие экспериментальным мышлением, хорошими навыками решения проблем, многогранным академическим и рабочим опытом, а также готовностью к непрерывному обучению и обмену знаниями между коллегами.
Многие ВОА признают, что влияние аудита в значительной степени зависит от взаимодействия проверяемого объекта, так что навыки общения и эмоционального интеллекта являются непременным условием для успешной реализации необходимых целей. Аудиторы, как правило, более восприимчивы к выводам аудиторских отчетов, когда ВОА открыто сотрудничают в течение всего процесса аудита и помогают в определении возможных решений для своих выводов. Двустороннее совместное взаимодействие посредством предоставления информационных презентаций, сбора отзывов проверяемых объектов и выполнения рекомендаций может значительно повысить доверие к деятельности ВОА и способствовать достижению ожидаемых результатов государственной политики.
Совершенствование аналитического инструментария внешнего государственного аудита играет ключевую роль в повышении эффективности и качества аудиторской деятельности. Внешний государственный аудит направлен на оценку соответствия финансовой отчетности соблюдению нормативных требований и принципов финансовой отчетности, а также на выявление и устранение финансовых нарушений и недостатков в управлении и контроле.
По нашему мнению, важным направлением развития деятельности Высшей аудиторской палаты должна стать и цифровая трансформация его деятельности по следующим направлениям:
· создание цифровой инфраструктуры для поддержки аудита и аналитической деятельности;
· развитие дистанционных методов аудита;
· совершенствование процедур и механизмов обратной связи от населения и потребителей информации на базе цифровой инфраструктуры.
В целях содействия цифровой трансформации системы государственного управления необходимо проведение следующих работ:
· аудит эффективности государственных информационных систем и системы обработки государственных данных;
· разработка рекомендаций по цифровизации государственного управления, развитию государственных информационных систем, внедрению систем аналитики и поддержки принятия решений, основанных на данных.
Важными направлениями применения цифровых технологий в практике внешнего государственного аудита, по нашему мнению, являются:
· использование методов визуализации данных в ходе коммуникации с объектами аудита, органами государственного аудита и другими заинтересованными сторонами; 
· формирование навыков работы с инструментами сбора и обработки данных, применения методов анализа и визуализации данных, а также интерпретации полученных результатов; 
· вовлечение служб внутреннего аудита в проведение ключевых мероприятий группы аудита для обеспечения надлежащего анализа рисков, связанных с аудитом; 
· анализ целевых процессов в рамках реализации стратегии повышения уровня цифровизации.
Таким образом рассмотренные направления применения современных цифровых технологий органами внешнего государственного аудита могут быть использованы в качестве опорного механизма для создания комплексной цифровой трансформации, направленной на совершенствование методического инструментария внешнего государственного аудита.
И в целом совершенствование внешнего государственного аудита в Республике Казахстан является непрерывным процессом, требующим систематических усилий по улучшению законодательства, профессиональной подготовки, инфраструктуры и практики государственного аудита.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

Присяга государственного аудитора Республики Казахстан

Принимая высокое звание государственного аудитора, торжественно клянусь добросовестно и профессионально служить народу Казахстана, всецело посвятив себя повышению обеспечения динамичного роста качества жизненных условий населения и национальной безопасности.

Расценивая высокое звание государственного аудитора как выражение особого доверия со стороны общества и государства, осознавая свою высокую ответственность перед народом Казахстана, торжественно клянусь соблюдать Конституцию и законодательство страны, добросовестно и профессионально служить народу.

Клянусь соблюдать этические правила поведения государственных аудиторов с целью воплощения основных принципов государственного аудита и финансового контроля. Честность, законность и прагматизм являются моими внутренними ценностными убеждениями.

Клянусь постоянно совершенствовать свои знания и навыки, заниматься самообразованием, обладать многогранностью интересов.



________________
(личная подпись)

________________
(дата)



ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Рисунок 1 – Организационная структура Высшей аудиторской палаты
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ПРИЛОЖЕНИЕ В

Таблица В.1 – Региональные данные Индекса независимости ВОА

	Группа/ Баллы
	Характеристика
	Регион
	Страны

	1
	2
	3
	4

	Группа А
Баллы 10.0
	ВОА демонстри руют способность в полной мере осуществлять свою незави симость
	Страны Африки к югу от Сахары
	Сейшельские острова, Южная Африка

	Группа B
9.0 до 9.5
	ВОА находятся на пути к независимости
	Южная Азия
	Непал

	
	
	Латинская Аме рика и Карибский бассейн
	Аргентина, Бразилия, Колумбия, Мексика, Перу

	
	
	Страны Африки к югу от Сахары
	Судан, Уганда

	
	
	Европа и Цент ральная Азия
	Азербайджан, Хорватия, Грузия, Косово, Российская Федерация, Турция

	
	
	Восточная Азия и Тихоокеан ский регион
	Китай, Микронезия, Маршалловы острова

	Группа C
8.0 до 8.5
	ВОА находятся на пути к независимости
	Южная Азия
	Бангладеш, Индия, Мальдивы, Пакистан, Шри-Ланка

	
	
	Латинская Америка и Карибский бассейн
	Парагвай, Уругвай, Боливия, Чили, Коста-Рика, Гватемала, Ямайка, Гайана

	
	
	Страны Африки к югу от Сахары
	Ботсвана, Гана, Кения, Малави, Руанда, Зимбабве, Маврикий

	
	
	Европа и Центральная Азия
	Узбекистан, Сербия, Румыния, Черногория, Молдова, Албания, Армения, Босния и Герцеговина

	
	
	Восточная Азия и Тихоокеан ский регион
	Индонезия, Филиппины, Восточный Тимор

	
	
	Ближний Восток и Северная Африка
	Тунис, Марокко

	Группа D
6.0 до 7.5
	ВОА демонстри руют потребность в структурных улуч шениях и улуч шениях эффектив ности для того, что бы в полной мере реализовать свою независимость
	Южная Азия
	Афганистан, Бутан

	
	
	Латинская Америка и Карибский бассейн
	Белиз, Доминиканская Республика, Эквадор, Сальвадор, Гренада, Гаити, Гондурас, Никарагуа, Сент-Люсия, Синт-Мартен

	
	
	Страны Африки к югу от Сахары
	Ангола, Эсватини, Эфиопия, Габон, Либерия, Мозамбик, Нигерия, Сенегал, Сьерра-Леоне, Танзания, Замбия, Сан-Томе и Принсипи

	Продолжение таблицы В.1


	1
	2
	3
	4

	
	
	Европа и Цент ральная Азия
	Кыргызская Республика, Украина

	
	
	Ближний Восток и Северная Африка
	Западный берег реки Иордан и сектор Газа, Джибути, Ирак, Иордания

	
	
	Восточная Азия и Тихоокеанский регион
	Камбоджа, Лаосская Народно-Демократическая Республика, Монголия, Папуа-Новая Гвинея, Вьетнам, Тонга

	Группа E
0 - 5.5
	ВОА нуждаются в очень существенных улучшениях в большинстве областей независимости
	Латинская Америка и Карибский бассейн
	Суринам, Панама, Сент-Винсент и Гренадины, Доминика

	
	
	Страны Африки к югу от Сахары
	Кабо-Верде, Бенин, Буркина-Фасо, Бурунди, Центральноафриканская Республика, Чад, Коморские острова, Демократическая Республика Конго, Кот-д'Ивуар, Гамбия, Гвинея, Мадагаскар, Мали, Нигер, Южный Судан, Того, Лесото

	
	
	Европа и Центральная Азия
	Беларусь, Казахстан, Таджикистан

	
	
	Восточная Азия и Тихоокеанский регион
	Самоа, Вануату

	
	
	Ближний Восток и Северная Африка
	Йеменская Республика, Ливан, Египет

	Примечание – Составлено по источнику [123] 
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Таблица Г.1 – Региональные данные Индекса независимости Высших органов аудита

	Страна
	Изменение в % по сравне нию с аналогич ным периодом прошлого года
	Конс титуцион ные осно вы
	Проз рач ность процес са назначения руководителя ВОА
	Фи нансовая ав тономия
	Ви ды аудита
	Авто номность рабо ты
	Кадровые
	Мандат на ау дит
	ВОА при мет решение об объеме ау дита
	Доступ к запи сям и инфор мации
	Право и обязанность в отношении аудиторского заключения
	Измене ние в % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Афганистан
	6
	-
	0
	0
	0.5
	1
	1
	0
	1
	1
	0.5
	1

	Бразилия
	9
	-
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0.5

	Нигерия
	6.5
	-
	1
	1
	0
	1
	0
	0
	0.5
	1
	1
	1

	Черногория
	8.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Китай
	9
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Ангола
	6.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	0.5

	Аргентина
	9
	-
	0.5
	1
	1
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Армения
	8.5
	-
	1
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Азербайджан
	9
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	0.5

	Бангладеш
	8.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Беларусь
	3.5
	-
	0
	0
	0.5
	0.5
	0
	0
	0.5
	0.5
	1
	0.5

	Белиз
	7
	-
	1
	1
	0
	0.5
	0.5
	0
	1
	1
	1
	1

	Бенин
	4.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	1
	0.5
	0.5

	Бутан
	7.5
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Боливия
	8
	-
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Продолжение таблицы Г.1


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Босния и Герцеговина
	8
	-
	0
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Ботсвана
	8
	-
	1
	0
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Буркина-Фасо
	4.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	1
	0.5
	0.5

	Бурунди
	4
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0
	0.5

	Кабо-Верде
	4.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	Камбоджа
	7
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Центральноафриканская Республика
	4.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	Чад
	2.5
	-
	0.5
	0
	0
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0
	0

	Чили
	8.5
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1

	Колумбия
	9.5
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Коморские Острова
	4
	-
	0
	0
	0
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	1
	0.5
	1

	Конго, Демократическая Республика
	3.5
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0
	0
	0.5
	0.5

	Коста-Рика
	8.5
	-
	0.5
	1
	1
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	0.5

	Кот-д'Ивуар
	5
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	Хорватия
	9
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Джибути
	7
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1

	Доминика
	4
	-
	0.5
	0
	0
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	1

	Доминиканская Республика
	7
	-
	1
	1
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1

	Эквадор
	7
	-
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	0

	Египет, Арабская Республика
	5
	-
	0
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	Сальвадор
	7
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	0.5
	1

	Эсватини
	7.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5

	Эфиопия
	6.5
	-
	1
	1
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1

	Микронезия, Фед.
	9
	-
	1
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Габон
	6
	-
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0
	1
	1
	1
	1

	Продолжение таблицы Г.1


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Гамбия,
	4.5
	-
	1
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0

	Гана
	8.5
	-
	1
	0.5
	1
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	1

	Гренада
	6.5
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	0
	1
	1
	0.5
	0.5

	Гватемала
	8.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Гвинея
	3
	-
	0
	0.5
	0
	0
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	Гайана
	8
	-
	0.5
	0.5
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Гаити
	7.5
	-
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	0.5

	Гондурас
	7
	-
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1

	Индия
	8.5
	-
	1
	0.5
	1
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1

	Индонезия
	8
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Ирак
	7
	-
	0.5
	0
	0
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Ямайка
	8
	-
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1

	Иордания
	6
	-
	0
	0
	0.5
	1
	0.5
	0
	1
	1
	1
	1

	Казахстан
	4
	-
	0
	0
	0
	0.5
	1
	0
	1
	0.5
	0.5
	0.5

	Кения
	8.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0.5

	Косово
	9
	-
	0.5
	1
	1
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Кыргызская Республика
	6
	-
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5

	Лаосская Народно-Демократическая Республика
	7.5
	-
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5

	Ливан
	3.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0

	Лесото
	5
	-
	0
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5

	Либерия
	7.5
	-
	0.5
	1
	0
	1
	0.5
	1
	1
	1
	0.5
	1

	Мадагаскар
	5.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0
	1
	1
	0.5
	1

	Малави
	8.5
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1

	Мальдивы
	8.5
	-
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Мали
	4
	-
	0.5
	0
	0
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	1

	Маршалловы Острова
	9
	-
	1
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Маврикий
	8
	-
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	0
	1
	1
	1
	1

	Продолжение таблицы Г.1


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Молдова
	8.5
	-
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	0.5
	1
	1

	Монголия
	7.5
	-
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1

	Марокко
	8.5
	-
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Мозамбик
	7.5
	-
	0.5
	0
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Мьянма
	6.5
	-
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5

	Непал
	9
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Никарагуа
	7
	-
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	0

	Нигер
	3.5
	-
	0.5
	0
	0
	0
	0.5
	0
	0.5
	1
	0.5
	0.5

	Пакистан
	8.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Панама
	4.5
	-
	0.5
	0
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	0

	Папуа-Новая Гвинея
	7
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	1

	Парагвай
	8.5
	-
	1
	1
	0.5
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Перу
	9
	-
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Филиппины
	8.5
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1

	Румыния
	8.5
	-
	1
	1
	1
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1

	Российская Федерация
	9
	-
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Самоа
	5
	-
	0.5
	0
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5

	Сан-Томе и Принсипи
	6.5
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1

	Сенегал
	7
	-
	1
	0.5
	0
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1

	Сербия
	8.5
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Сейшельские Острова
	10
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Сьерра-Леоне
	6
	-
	0.5
	0.5
	1
	1
	0
	0.5
	0
	1
	0.5
	1

	Южная Африка
	10
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Южный Судан
	5.5
	-
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0
	1
	0.5
	1

	Шри-Ланка
	8
	-
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Сент-Люсия
	6.5
	-
	1
	0
	0
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	0.5

	Сен-Мартен (французская часть)
	7
	-
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	0.5

	Продолжение таблицы Г.1


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Сент-Винсент и Гренадины
	3.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	0
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	Судан
	9.5
	-
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Суринам
	4
	-
	0.5
	0.5
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	0.5
	0.5

	Таджикистан
	5.5
	-
	0
	1
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1

	Танзания
	7.5
	-
	0.5
	0
	1
	1
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	1

	Тимор-Лешти
	8
	-
	1
	0
	1
	1
	1
	0.5
	0.5
	1
	1
	1

	Того
	3.5
	-
	0.5
	0
	0
	0.5
	0.5
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5

	Тонга
	7
	-
	0
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	0.5
	0.5
	0.5

	Тунис
	8.5
	-
	0.5
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Турция
	9.5
	-
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Уругвай
	8.5
	-
	0.5
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Узбекистан
	8
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Вануату
	5
	-
	0.5
	0
	0
	1
	0
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5

	Вьетнам
	6.5
	-
	1
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	0.5
	1

	Западный берег реки Иордан и сектор Газа
	6.5
	-
	0.5
	0.5
	0
	1
	0.5
	0
	1
	1
	1
	1

	Йемен, Респ.
	5
	-
	0
	0
	0.5
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	1
	0

	Замбия
	7
	-
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	0.5
	1
	1
	1

	Украина
	7.5
	-
	0.5
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	1

	Албания
	8
	-
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Грузия
	9
	-
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0.5
	1
	0.5
	1

	Мексика
	9
	-
	1
	0.5
	1
	1
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Руанда
	8.5
	-
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	0.5

	Уганда
	9
	-
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Зимбабве
	8.5
	-
	1
	1
	0.5
	0.5
	1
	0.5
	1
	1
	1
	1

	Примечание – Составлено по источнику [123]





ПРИЛОЖЕНИЕ Д

Таблица Д.1 – Предлагаемые критерии отчета по самооценке эффективности деятельности органов внешнего государственного аудита 

	Критерий
	Описание
	Индикаторы

	1
	2
	3

	1. Независимость
	Критерий относится к способности органов внешнего государственного аудита выполнять свои функции без внешнего влияния или давления.
	1. Отсутствие вмешательства политических или коммерческих интересов в работу органов внешнего государственного аудита.
2. Независимость от аудируемых организаций и структур.

	2. Этичность
	Критерий оценивает соответствие деятельности органов внешнего государственного аудита высоким этическим стандартам и принципам.
	1. Соблюдение кодекса этики профессиональных аудиторов.
2. Отсутствие конфликтов интересов и недопустимых практик, например взяточничества или непристойного поведения.

	3. Объективность
	Критерий оценивает способность органов внешнего государственного аудита выражать объективные выводы и мнения.
	1. Независимость от сторонних влияний при формировании аудиторских выводов.
2. Использование объективных критериев при оценке проверяемых объектов.

	4. Профессиональная компетентность
	Критерий оценивает уровень знаний, навыков и опыта у персонала органов внешнего государственного аудита 
	1. Наличие сертификаций и аккредитаций у персонала.
2. Уровень образования и профессионального опыта аудиторов.

	5. Профессиональное суждение
	Критерий оценивает способность аудиторов принимать обоснованные решения на основе своих знаний и опыта.
	1. Принятие решений, основанных на анализе данных и профессиональных знаниях.
2. Способность оценивать риски и принимать взвешенные решения.

	6. Подотчетность
	Критерий оценивает готовность органов внешнего государственного аудита отчитываться перед заинтересованными сторонами за свою деятельность.
	1. Предоставление отчетности о выполненной работе и результатов аудита.
2. Готовность принимать ответственность за свои решения и действия.

	Продолжение таблицы Д.1


	1
	2
	3

	7. Достоверность
	Критерий оценивает точность, полноту и надежность аудиторских данных и выводов.
	1. Проверенность и достоверность используемых данных.
2. Соответствие результатов аудита фактическим обстоятельствам.

	8. Прозрачность
	Критерий оценивает открытость и понятность деятельности органов внешнего государственного аудита для заинтересованных сторон.
	1. Публикация информации о проведенных аудиторских проверках и их результатах.
2. Доступность для обращений и запросов от заинтересованных сторон.

	9. Гласность
	Критерий оценивает доступность информации о деятельности органов внешнего государственного аудита для общественности.
	1. Публикация отчетов и документов о деятельности органов внешнего государственного аудита.
2. Возможность общественного обсуждения аудиторских выводов и рекомендаций.

	10. Конфиденциальность
	Критерий оценивает защиту конфиденциальности информации, полученной в ходе аудиторских проверок.
	1. Соблюдение требований по обеспечению конфиденциальности данных аудиторских проверок.
2. Защита личных данных и коммерческих секретов аудируемых организаций.

	11. Взаимное признание результатов государ ственного аудита
	Критерий оценивает уважение и признание результатов аудита, полученных от других органов государственного аудита.
	1) Взаимное согласие и признание аудиторских выводов между органами государственного аудита 

	Примечание – Составлено автором





ПРИЛОЖЕНИЕ Е

Таблица Е.1 – Направления и критерии оценки деятельности ревизионных комиссий

	Направления
	Критерии

	1
	2

	Формирование и исполнение Перечня объектов государственного аудита
	Формирование Перечня объектов государственного аудита на соответствующий год, исполнение Перечня объектов государственного аудита на соответствующий год (отклонение уточненного к первоначальному Перечню объектов государственного аудита, за исключением переходящих аудиторских мероприятий и аудиторских мероприятий по поручению Высшей аудиторской палаты и решениям соответствующих маслихатов), а также согласование бюджетных программ, одним из источников финансирования которых являются средства республиканского бюджета и Национального фонда Республики Казахстан.

	Проведение государственного аудита и финансового контроля
	· доля исполненных рекомендаций, поручений от количества рекомендаций, поручений, принятых по итогам государственного аудита и экспертно-аналитических мероприятий (с наступившими сроками исполнения) с учетом прошлых периодов;
· факты по привлечению к административной и уголовной ответственности по итогам государственного аудита;
· удовлетворение судами исков, поданных ревизионными комиссиями, в целях возмещения в бюджет, восстановления путем выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров и (или) отражения по учету выявленных сумм нарушений и исполнения предписания;
· возмещение (восстановление) средств по итогам государственного аудита и финансового контроля (за исключением доходной части);
· неэффективное планирование и (или) неэффективное использование бюджетных средств и активов по итогам государственного аудита и финансового контроля;
· признание в судебном порядке незаконными пунктов (подпунктов, частей) предписания ревизионной комиссии;
· полнота и своевременность поступлений в местный бюджет, взимание поступлений в бюджет, а также правильность возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из местного бюджета по итогам государственного аудита и финансового контроля;
· внесение электронных информационных учетных данных в уполномоченный орган в области правовой статистики и специальных учетов по результатам аудиторских мероприятий;
· выявление нарушений в ходе государственного аудита консолидированной финансовой отчетности.
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	Соблюдение стандартов государственного аудита и финансового контроля
	· результаты проведенной Высшей аудиторской палатой проверки по оценке в плановом порядке.
Соблюдение требований Общих стандартов, процедурных стандартов, утвержденных в соответствии с подпунктом 2) пункта 2 статьи 8 Закона, а также актов, принимаемых в соответствии с Общими и процедурными стандартами оценивается в плановом порядке.
· наличие документов, признанных несоответствующими Стандартам государственного аудита и финансового контроля, предусмотренным статьями 8, 19 и 24 Закона;
· отзыв сертификата государственного аудитора по основаниям, предусмотренным пунктом 8 статьи 39 Закона.

	Ответственность работников органов государственного аудита и финансового контроля
	· факты привлечения работников ревизионных комиссий к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности, связанной с деятельностью ревизионных комиссий;
· подтверждение случаев обращения физических и юридических лиц на противоправные действия работников ревизионных комиссий.

	Исполнение решений Коор динационного совета орга нов государственного аудита и финансового контроля (и его Подкомитета)
	· полнота, качество и своевременность исполнения решений Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля;
· полнота, качество и своевременность исполнения решений Подкомитета Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля (при наличии).

	Иные направления
	· соответствие требованиям представляемой ревизионными комиссиями информации о своей работе Высшей аудиторской палате;
· передача информации в Единую базу данных по государственному аудиту и финансовому контролю (Интегрированную информационную систему Высшей аудиторской палаты);
· неисполнение или несвоевременное исполнение поручений Главы государства и Администрации Президента, а также поручения Высшей аудиторской палаты, связанные с ними;
· проведение встреч, брифингов, пресс-конференций, круглых столов по итогам проведенной работы, в том числе по результатам аудиторских мероприятий с участием средств массовой информации;
· участие государственных аудиторов ревизионной комиссии в аудиторских мероприятиях Высшей аудиторской палаты;
· проведение экспертно-аналитического мероприятия Ревизионной комиссией;
· участие государственных аудиторов/работников ревизионной комиссии в совместных, параллельных проверках, стажировках в Высшей аудиторской палате.
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ПРИЛОЖЕНИЕ Ж

Опросник по анкетированию граждан

Докторант ОП «Государственный аудит» Экономического факультета Евразийского национального университета имени Л.Н. Гумилева проводит исследование на тему «Совершенствование внешнего государственного аудита в Республике Казахстан». Целью исследования является разработка рекомендаций по совершенствованию внешнего государственного аудита в Республике Казахстан.
Данное исследование предполагает сбор данных путем опроса. При этом заверяем, что опрос будет проводиться анонимно, полученные данные будут использоваться исключительно в научных и академических целях. 

[bookmark: _Hlk161734502]Вопросы

1. Укажите Ваш возраст:
1) до 30 лет;
2) 31-45 лет;
3) 46-60 лет;
4) 61 год и выше.

2. Ваш вид деятельности:
1) государственная служба;
2) квазигосударственный сектор;
3) частный сектор;
4) другое (пенсионеры, домохозяйки, обучающийся и др.).

3. Знакомы ли Вы с деятельностью органов государственного аудита:
1) да;
2) нет.

4. Интересны ли Вам результаты государственного аудита:
1) да;
2) нет;
3) затрудняюсь ответить.

5. Считаете ли вы, что общественность должна иметь больше возможностей участвовать в процессе внешнего государственного аудита:
1) да, обязательно;
2) возможно, в определенных случаях;
3) нет, это необязательно;
4) [bookmark: _Hlk161734490]затрудняюсь ответить.


6. Хотите ли Вы ежегодно участвовать в планировании объектов государственного аудита:
1) да, обязательно;
2) иногда можно;
3) нет;
4) затрудняюсь ответить.

7. Считаете ли Вы необходимым привлечение граждан непосредственно при проведении государственного аудита:
1) да, обязательно;
2) возможно, в определенных случаях;
3) нет;
4) затрудняюсь ответить.

8. Готовы ли Вы лично участвовать в проведении государственного аудита:
1) да, обязательно;
2) возможно, в определенных случаях;
3) нет;
4) затрудняюсь ответить.

9. Как Вы считаете результаты аудита необходимо публиковать в полном объеме или достаточно краткой информации:
1) да, необходимо публиковать в полном объеме; 
2) достаточно краткой информации;
3) необходимо публиковать и в полном объеме и краткую информацию;
4) затрудняюсь ответить.

10. Считаете ли Вы необходимым размещение заседаний органов государственного аудита в Интернете:
1) да, обязательно;
2) возможно, в определенных случаях;
3) нет;
4) затрудняюсь ответить.






ПРИЛОЖЕНИЕ И

Таблица И.1 – Достижения Казахстана в области устойчивого развития 2022 года

	Цели в области устойчивого развития
	Достижения Казахстана в области ЦУР
	Дальнейшие шаги по реализации ЦУР

	1
	2
	3

	1. Повсеместная ликвидация нищеты во всех её формах
	В 2022 году принят Комплексный План «Программа по повышению доходов населения до 2025 года». 
Адресная социальная помощь назначается ежеквартально. 
Срок обследования материального положения семьи осуществляется участковой комиссией до 7 дней. 
Детям из малообеспеченных семей выдается гарантированный социальный пакет. 
Многодетным семьям пособие выплачивается независимо от уровня финансового дохода.
	Реализация Программы по повышению доходов населения до 2025 года. 
Разработка и принятие Социального кодекса в целях совершенствования и развития политики и законодательства в сфере социального обеспечения, а также приведение их в соответствие международным стандартам и рекомендациям. 
Повышение минимальных социальных стандартов с учетом возможностей бюджета и международных норм. 
Повышение эффективности деятельности центров по работе с малообеспеченными и многодетными семьями и женщин из числа многодетных семей.

	2. Ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности и улучшение питания, и содействие устойчивому развитию сельского хозяйства
	За последние 3 года в Глобальном индексе продовольственной безопасности Казахстан улучшил свой рейтинг на 16 позиций и занял 41 место в 2021 году. 
В 2021 году приняты Концепция развития агропромышленного комплекса до 2030 года и Национальный проект по развитию агропромышленного комплекса на 2021-2025 годы.
	Обеспечение продовольственной безопасности и повышение качества продукции. 
Проведение анализа использования современных технологий при оптимизации бизнес и технологических процессов в аграрном секторе. 
Внедрение практики цифрового мониторинга цен на социально значимые продовольственные товары на систематической основе. 
Создание интегрированной информационной платформы, которая позволит анализировать все факторы, влияющие на урожайность и рыночную ситуацию. 
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	Повышение доходов сельских жителей за счет формирования 7 крупных экосистем в стране и реализации инвестиционных проектов. 
Обеспечение экономической доступности к здоровому питанию для всех слоев населения. 
Формирование эффективных систем землепользования и водопользования для производства продукции АПК. 
Обеспечение школьников разными комплексными подходами в питании согласно нормативам питания, разработанными Казахской Академией питания

	3. Обеспечение здорового образа жизни и содействие благополучию для всех в любом возрасте
	Казахстанскими учеными разработан инактивированный тип вакцины «QazVac» для борьбы с коронавирусной инфекцией. 
Рост рождаемости на 7,5% (с 21,77 на 1000 населения в 2019 г. до 23,41 в 2021 г.). 
Снижение младенческой смертности на 0,6% (с 8,40 на 1000 родившихся в 2019 г. до 8,35 в 2021 г.). 
Снижение смертности от злокачественных новообразований на 7,7% (с 79,30 на 100 тыс. населения в 2019 г. до 73,17 в 2021 г.). 
Сокращение смертности от туберкулеза на 15% (с 2,0 на 100 тыс. населения в 2019 г. до 1,7 в 2021 г.).
	Реализация Закона «О биологической безопасности Республики Казахстан». 
Принятие Закона, предусматривающего страхование профессиональной ответственности медицинских работников. 
Принятие Концепции развития здравоохранения до 2026 года. 
Принятие Закона по передаче медицинской службы уголовно-исправительной системы в ведение МЗ РК. 
Реализация Национального проекта «Качественное и доступное здравоохранение для каждого гражданина «Здоровая нация».

	4. Обеспечение всеохватного и справедливого качественного образования и поощрение 
	Принят Закон по вопросам инклюзивного образования. 
96,6% школ подключены к широкополосному Интернету со скоростью 4 Мб/с и более, активно развиваются образовательные информационные ресурсы: BilimLand, 
	Увеличение охвата детей качественным дошкольным воспитанием и обучением.
Сокращение разрыва в качестве обучения между регионами, городскими и сельскими школами Казахстана (PISA), а также увеличение охвата детей дополнительным образованием.32 
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	возможности обучения на протяжении всей жизни для всех
	Kundelik, BilimAL, I-mektep, Mektep-EDU.
С 2020 года до 2023 года зарплата педагогов ежегодно повышается на 25%, а студентам педагогических специальностей выплачивается повышенная стипендия.
100% колледжей имеют доступ к более 30 информационным платформам
	Обеспечение школ комфортной, безопасной и современной образовательной средой за счет строительства новых и модернизации существующих школ.
Продолжение работы по улучшению условий для инклюзивного образования.
Обеспечение доступным и качественным техническим и профессиональным образованием за счет охвата молодежи бесплатным образованием в колледжах по востребованным специальностям.
Повышение конкурентоспособности казахстанских вузов за счет увеличения доли международных образовательных программ, а также открытия в Казахстане 5 филиалов авторитетных зарубежных вузов к 2025 году (2 из которых будут с техническим уклоном).
Привлечение лучших педагогов в трудодефицитные регионы и сельские школы.

	5. Обеспечение гендерного равенства и расширение прав и возможностей всех женщин и девочек
	В 2021 году Казахстан стал официальным членом двух глобальных коалиций: действий по борьбе с гендерным насилием и продвиже нию экономической справедливости и права.
Законом введена обязательная квота в 30% для женщин и молодежи в избирательных партийных списках, а также при распределении депутатских мандатов.
Законодательно отменен Список работ, в которых ограничивается труд женщин.
В регионах функционирует 31 центр поддержки семьи. 
Во всех регионах страны открыты центры развития женского предпринимательства.
Была усилена ответственность и ужесточено наказание за насилие в отношении детей.
	Укрепление института семьи посредством формирования семейных отношений, основанных на равном партнерстве мужчин и женщин, равном разделении ответственности родителей за воспитание, образование и развитие детей, заботе и поддержке лиц пожилого возраста.
Повышение доступности и адресности государственной социальной поддержки семьям.
Предотвращение насилия в семье в отношении детей и женщин.
Укрепление института гендерного равенства.
Расширение экономических и политических возможностей женщин.
Продвижение гендерного просвещения и расширение участия женщин в обеспечении мира и безопасности. 
Рассмотрение вопросов внедрения гендерного бюджетирования при формировании бюджетов
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	6. Обеспечение наличия и рационального использования водных ресурсов и санитарии для всех
	В 2019 году основано Министерство экологии, геологии и природных ресурсов, а также создан Водный совет под руководством Премьер-Министра Республики Казахстан.
В рамках Государственных программ развития регионов до 2020 года и «Нурлы жер» на 2020-2025 годы за 3 года реализовано 1 058 проектов по водоснабжению и водоотведению.
За 2019-2021 годы было отремонтировано 2 784 км водных каналов, введено в оборот 189,5 тыс. га орошаемых земель
	Утверждение нового Водного кодекса Республики Казахстан. 
Оценка и прогноз водно-ресурсного потенциала, создание системы информационно-аналитического обеспечения управления водными ресурсами на основе кадастров водных объектов и водопользования.
Развитие водохозяйственной инфраструктуры, меры экономического стимулирования водосбережения. 
Развитие научного потенциала посредством создания научного центра по проблемам водных ресурсов и водного хозяйства. 
Внедрение информационной централизации водохозяйственной инфраструктуры.

	7. Обеспечение доступа к недорогостоящим, надёжным, устойчивым и современным источникам энергии для всех
	За 2019-2021 годы доля ВИЭ выросла на 75% и составила 4,2 млрд. кВтч.
С 2019 года 46 новых объектов ВИЭ приступили к выработке электроэнергии.
В 2020 году с целью стимулирования развития ВИЭ на казахстанских биржах размещены 3 «зеленые облигации» на общую сумму более 33 млн. долл. США.
В 2021 году реализовано 146 проектов на общую сумму 51,3 млрд. тенге, из них заверше но 39 проектов или дополнительно 149 тыс. че ловек получили доступ к природному газу и уровень газификации населения составил 57,67%
	Продолжение газификации регионов с охватом частного сектора и индивидуальных жилых домов.
Усиление требований к производителям и потребителям традиционных источников энергии в секторе повышения эффективности и модернизации используемых технологий и производственных мощностей, снижения нагрузки на окружающую среду и здоровье граждан (отвечающего требованиям устойчивого развития экономики).
Увеличение доли ВИЭ в общей генерации электроэнергии. 
Постепенное снижение объемов сжигаемого ископаемого топли ва, переход к использованию электричества и тепла вместо прямо го сжигания ископаемого топлива, а также повышенного использо вания природного газа и возобновляемых источников энергии.

	8. Содействие неуклонному, всеохватному и устойчивому экономическому росту, полной и 
	Реализуется Общенациональный план мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана от 16 марта 2022 года «Новый Казахстан: путь обновления и модернизации».

	Повышение производительности и сложности экономики, развитие компетенций, а также привлечение частного капитала.
Продолжение курса на диверсификацию экономики и создание высокопроизводительных новых рабочих мест.
Продолжение курса по цифровизация всех отраслей экономики.
Стимулирование развития устойчивого туризма.

	Продолжение таблицы И.1


	1
	2
	3

	производительной занятости и достойной работе для всех
	Был утвержден Национальный план развития на 2020-2025 годы.
В результате реализации Дорожной карты занятости на 2020-2021 годы трудоустроено 239 тыс. человек.
Заключен Меморандум с Международной ассоциацией социального обеспечения о продвижении Концепции «Нулевого травматизма - Vision Zero»
	

	9. Создание прочной инфраструктуры, содействие обеспечению всеохватной и устойчивой индустриализации и внедрению инноваций
	Объем транзитных контейнерных перевозок увеличился на 60%.
В рейтинге ООН за 2020 год по развитию электронного правительства Казахстан занял 29-ю строчку, а по качеству онлайн услуг 11-е место в мире.
Увеличен срок государственного финансирования научных, научно-технических проектов и программ с 3 до 5 лет.
Количество организаций, осуществляющих НИОКР, в 2021 году увеличилось с 396 до 438.
	Создание условий для стимулирования международной конкурентоспособности предприятий.
Реформирование транспортно-логистического сектора и улучшение связанности.
Обеспечение полноценного функционирования обновленной системы государственного управления инновационным и технологическим развитием, включая активизацию новых элементов инновационной системы (отраслевые центры технологических компетенций, технологические платформы, инновационная обсерватория и пр.).
Продолжение укрепления мер государственной поддержки инновационной деятельности.

	10.  Снижение уровня неравенства внутри стран и между ними
	Размер МЗП увеличен с 42,5 тыс. тенге до 60 тыс. тенге.
Среднедушевые денежные доходы наименее обеспеченных 40% населения показывали ежегодный рост.
Заметно улучшилось соотношение заработной платы женщин и мужчин (соотношение в 2018 году – 34,2%, в 2020 году – 25%).

	Доведение доли доходов наименее обеспеченных 40% населения до 27% от общих доходов населения к 2025 году. 
Снижение неравенства доходов между городским населением и жителями сельской местности, а также среди регионов.
Сокращение гендерного разрыва в заработной плате.
Обеспечение активного участия лиц с ограниченными возможностями в социальной, экономической и политической жизни.
.
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	Продолжается работа по созданию безбарьерной среды для маломобильных групп населения. По состоянию на 1 января 2021 года 99,8% объектов социальной инфраструк туры из числа паспортизированных стали доступными.
В рамках проектного офиса «Создание возможностей для экономической активности у лиц с инвалидностью» утверждена дорожная карта.
Были открыты Центры миграционных услуг и введен принцип «одного окна» при оформлении трудовых патентов.
	Законодательное, институциональное и научное обеспечение миграционной политики страны.
Предоставление доступа к основным социально-экономическим правам беженцам и лицам, ищущим убежище на территории Республики Казахстан, наравне с постоянно проживающими иностранцами в период их нахождения на территории Казахстана

	11. Обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости и устойчивости городов и населённых пунктов
	За 2019-2021 годы численность людей, проживающих в аварийных домах, сократилось в 2,7 раза, до 25,3 тыс. человек.
В 2019 году был принят новый Закон РК «Об охране и использовании объектов историкокультурного наследия». 
В крупных городах страны идет активное развитие велоинфраструктуры.
Туркестан официально признан духовной столицей Тюркского мира на саммите Совета сотрудничества тюркоязычных государств.
Во всех регионах ежегодно увеличивается доля дорог местного значения, находящихся в хорошем и удовлетворительном состоянии.
	Улучшить жилищно-коммунальных условия населения.
Увеличить доступ населения к   услугам водоснабжения и водоотведения (Национальный проект «Сильные регионы – драйвер развития страны»).
Продолжить работу по защите и сохранению всемирного культурного и природного наследия.
Активизировать развитие экологически чистого общественного транспорта.
Увеличить площади зеленых насаждений в городской среде. 
Обеспечить ежегодный рост доли переработки и утилизации твердых бытовых отходов.
Усилить работу по раздельному сбору и сортировке твердых бытовых отходов

	12. Обеспечение рациональных моделей 
	Усовершенствовано управление отходами, их производство и потребление: - 

	Рассмотрение возможности внедрения рейтинга, отражающего информацию о компаниях, которые соответствуют принципам ответственного отношения к окружающей среде, социальной 
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	потребления и производства
	Лицензирование предприятий, занимающихся переработкой и утилизацией опасных отходов. - Уведомительный порядок для мусоровыво зящих организаций. - Установление GPS-датчиков на мусоровывозящем транспорте. 
Утвержден Национальный проект «Зеленый Казахстан» (10.2021 года), включающий задачу «Устойчивое управление отходами».
	ответственности и качества корпоративного управления.
Популяризация инструментов и инфраструктуры для выпуска облигаций устойчивого развития, «зеленых» облигаций и социальных бондов.
Создание Национальной геологической службы.


	13. Принятие срочных мер по борьбе с изменением климата и его последствиями
	В июле 2021 года был принят новый «Экологический кодекс».
В 2021 году начата разработка «Стратегии достижения углеродной нейтральности РК до 2060 года». Стратегия предусматривает значительные реформы во всех секторах экономики с акцентом на энергетику, обрабатывающую промышленность, сельское и лесное хозяйство, транспорт, ЖКХ.
В рамках 26-й Конференции сторон Рамочной конвенции ООН об изменении климата (COP26, 1-12 ноября 2021 г.) Казахстан присоединился к Декларации по лесам и землепользованию.
	Сотрудничество с международными организациями по низкоуглеродному развитию Казахстана и национальному плану по адаптации климата. Выполнение добровольно взятых на себя обязательств по Парижскому соглашению.
Продолжение развития и трансферта «Зеленых технологий», отвечающих современным стандартам климатической пригодности и энергоэффективности.
Проведение целенаправленных мер по декарбонизации в 7 секторах экономики: энергетике, сельском и лесном хозяйстве, промышленном секторе, секторе коммунальных услуг, угольной промышленности, в секторе управления отходами и транспортном секторе.
Обеспечение необходимыми финансовыми ресурсами мер по смягчению воздействия на климат через включение действий по адаптации к последствиям изменения климата в стратегические и программные документы.
Укрепление инфраструктуры противодействия чрезвычайным ситуациям природного характера.
Внедрение космического мониторинга по всем видам чрезвычайных ситуаций природного характера (наводнения, сели, оползни, оползни, землетрясения, степные и лесные пожары, ураганные ветры).
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	Увеличение объема инвестиций в возобновляемые источники энергии, повышение энергоэффективности и сокращение отходов.
Проведение дополнительных исследований для получения более точной картины изменения климата в регионе, включая его горные территории.
Создание условий для привлечения иностранных инвесторов в климатические проекты страны

	14. Сохранение и рациональное использование океанов, морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития
	В 2021 году принят Закон «О ратификации Протокола по оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте к Рамочной конвенции по защите морской среды Каспийского моря».
В 2021 году утвержден Национальный проект «Зеленый Казахстан», в рамках которого планируется строительство 9 водохранилищ с целью управления водными ресурсами.

	Сохранение экологического баланса территории вокруг озера Балхаш, Аральского и Каспийского морей, увеличение зеленых насаждений, внедрение эффективных технологий для бережного использования воды, сокращение потерь воды при орошении.
Увеличение объема Северного Аральского моря на 35%.
Усиление борьбы с браконьерством на Аральском и Каспийском морях
Усиление борьбы с теневым оборотом рыбных ресурсов.
Создание государственного природного резервата для сохранения популяции каспийского тюленя.

	15. Защита, восстановление экосистем суши и содействие их рациональному использованию, рациональное управление лесами, борьба с опустыниванием, прекращение и обращение вспять процесса деградации 
	В 2021 году утвержден Национальный проект «Зеленый Казахстан», задачами которого являются развитие особо охраняемых природных территорий, сохранение биологического разнообразия.
Создан Государственный национальный природный парк «Ұлытау» площадью 58,9 тыс. га. Это 14-й национальный парк в стране.
Разработана дифференцированная система технологий для мелиорации засоленных земель.
	Сохранение целостности естественных экосистем, уникальных природных комплексов и других объектов природного наследия.
Финансовое обеспечение мер по предотвращению процесса опустынивания земель и поддержание их благоприятного и устойчивого состояния.
Внедрение новых, современных методик контроля за процессами землепользования.
Открытие Государственного национального парка «Мерке». 
Реализация проектов по «Пилотному облесению и лесовосстановлению деградировавших лесных площадей в приграничных районах Казахстана и Кыргызстана».
Проработка вопросов по созданию и внедрению информационной системы прослеживаемости рыбы и рыбной продукции 
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	земель и прекращение процесса утраты биологического разнообразия
	
	(разработка программы ИС).
Повышение материально-технической базы ООПТ и непрерывное обучение сотрудников для повышения квалификации в области биологии и экологии.
Закрепление положения о непрерывности экологического образования и воспитания, начиная с самого младшего дошкольного возраста на законодательном уровне.

	16. Содействие построению миролюбивых и открытых обществ в интересах устойчивого развития, обеспечение доступа к правосудию для всех и создание эффективных, подотчётных и основанных на широком участии учреждений на всех уровнях
	В 2021 году Президентом РК подписан Закон РК «Об отмене смертной казни».
Казахстан присоединился к факультативному протоколу Конвенции о правах инвалидов.
В 2022 году утвержден Индекс благополучия детей Казахстана.
Отменено бумажное подтверждение по 28 государственным услугам.
Казахстан повысил позицию в Индексе восприятия коррупции (2017 год – 31 балл, 2021 год – 37 баллов).
На 45 позиций Казахстан повысился в Индексе противодействия отмыванию доходов (Basel AML Index).
Проведение Референдума по внесению поправок в Конституцию РК с закреплением изменений в полномочиях Президента, работе Парламента и др.
	Формирование национального индекса восприятия коррупции.
Внедрение экстерриториальной подсудности.
Расширение (усиление) ответственности обладателей информации, а также законодательное закрепление механизмов мониторинга и контроля в сфере доступа к информации.
Технологическая модернизация сферы радиовещания и развитие отечественного информационного пространства. 
Обеспечение защиты прав и интересов детей-беженцев и лиц без гражданства, обеспечение безопасности и доступа к социальным и образовательным услугам.
Обеспечение регистрации рождения детей в случае родов вне медицинской организации и отсутствия документов, удостоверяющих личность родителей.
Присоединение к Факультативному протоколу Конвенции ООН о правах ребенка, касающемуся процедуры сообщений.

	17. Укрепление средств достижения устойчивого развития и активизация работы 
	Утверждена Концепция внешней политики РК на 2020-2030 годы.
Запущена Региональная платформа по обмену знаниями по ЦУР для стран Центральной Азии.
	Укрепление взаимовыгодного сотрудничества Казахстана с ОЭСР для последующего развития стандартов ОЭСР в республике путем приведения страновых политик к стандартам ОЭСР и подготовки заявки на вступление в организацию в 2025 году.
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	механизмов глобального партнёрства в интересах устойчивого развития
	Создано Казахстанское агентство международного развития «KazAID», осуществлена централизованная официальная помощь развитию
	Продолжение работы в рамках основных направлений государственной политики Республики Казахстан в сфере официальной помощи развития на 2021-2025 годы.
Продолжение активного взаимодействия Казахстана с международными организациями, органами и структурами, в целях расширения партнерства по приоритетным направлениям внешней политики РК в соответствии с утвержденной Концепцией внешней политики РК на 2020-2030 годы, а также по вопросам восстановления после пандемии COVID-19.

	Примечание – Составлено по источнику [140] 
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Второй этап


Односторонняя связь для повышения наглядности отчета (например, использование социальных сетей и других методов связи для информирования граждан о выводах аудита).


Третий этап


Двусторонняя связь для получения информации от граждан и организаций гражданского общества (например, запрос предложений по теме аудита и информации, имеющей отношение к текущим аудитам).


Четвертый этап


Сотрудничество с целью привлечения граждан к проведению проверок (например, планирование и/или проведение проверок при непосредственном сотрудничестве граждан или организаций гражданского общества).


Первый этап


Строгое соблюдение требований законодательства 
(например, представление отчетов в парламенте в соответствии с требованиями законодательства).












На этапе планирования внешнего государственного  аудита


Участие граждан в формировании 
Перечня объектов государственного аудита через онлайн опросы


На этапе проведения 
внешнего государственного  аудита 


Привлечение граждан для опросов


На этапе обсуждения результатов внешнего 
государственного  аудита


Включение не менее одного аудиторского мероприятия по обращениям граждан


Размещение заседаний ВАП РК 
на YouTube канале


Участие граждан в мониторинге


Вовлечение граждан в обсуждение результатов аудита как форма обратной связи от населения


Усиление обратной связи от граждан и общественности  










Первый этап


Аудит подготовленности к внедрению ЦУР


Аудит достижения ЦУР


Рекомендации  INTOSAI 


Второй этап


Руководство по аудиту готовности системы госуправления (Auditing Preparedness for Implementation of Sustainable Development Goals. A Guidance for Supreme Audit Institutions)


Модель аудита ЦУР 
(IDI SDGs Audit Model (ISAM)


провели 73 ВОА


провели 50 ВОА





















КООРДИНАЦИОННЫЙ СОВЕТ
под председательством Заместителя Премьер-Министра РК


КООРДИНАЦИОННЫЙ ОРГАН
Министерство национальной экономики РК


СЕКРЕТАРИАТ 
АО «Институт экономических исследований»


ВЫСШАЯ АУДИТОРСКАЯ ПАЛАТА РК


Аудит подготовленности 
к внедрению ЦУР


Аудит достижения ЦУР















МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЕ РАБОЧИЕ ГРУППЫ


ЛЮДИ


ПЛАНЕТА


ПРОЦВЕТАНИЕ


МИР


ПАРТНЕРСТВО





















Описательная аналитика


Диагностическая аналитика


Предиктивная аналитика


Предписывающая аналитика


Что делать?


Что может случиться?


Почему это случилось?


Что случилось?












МОДЕЛИ 


Кластеризация


Временные ряды


Классификация












ИНСТРУМЕНТЫ  ПРЕДИКТИВНОЙ АНАЛИТИКИ


Готовые наборы инструментов 
для анализа данных 


SAS 


Инструменты 
интеграции 


SAP и Oracle 


Пользовательские инструменты 


Excel


Операционные 
системы


























МЕТОДЫ


Дерево решений 


Нейронные сети 


Текстовая аналитика 


Метод регрессии 














Анализ больших данных 
(Big Data)


Машинное обучение и искусственный интеллект


Аналитика данных
 в реальном времени


Облачные технологии


Нейросети 
и глубокое обучение


Роботизированный процесс автоматизации (RPA)


Использование технологий и методов анализа больших объемов данных для выявления трендов, аномалий и паттернов в финансовой отчетности и операционных данных.


Применение алгоритмов машинного обучения и искусственного интеллекта для автоматизации процессов аудита, выявления рисков и прогнозирования будущих тенденций на основе исторических данных.


Развитие систем, позволяющих анализировать данные в реальном времени, что позволяет аудиторам быстрее реагировать на изменения и адаптировать свои методы анализа.


Использование облачных платформ для хранения, обработки и анализа данных, что обеспечивает гибкость, масштабируемость и доступность данных для аудиторов.


Применение технологий глубокого обучения для создания более точных моделей анализа данных и выявления сложных взаимосвязей между различными параметрами.


Использование программных роботов для выполнения повторяющихся задач, таких как сбор и обработка данных, что позволяет освободить время аудиторов для более глубокого анализа.
















Первый 
уровень


Конституция РК


Второй 
уровень


Третий 
уровень


Правила проведения внешнего государственного аудита и финансового контроля


Четвертый 
уровень


Методические рекомендации по  проведению аудита


Закон РК «О государственном аудите и финансовом контроле»


Бюджетный Кодекс РК


Методическое и нормативно-правовое обеспечение внешнего государственного аудита


Профессиональная документация INTOSAI (IFPP)


Правила профессиональной этики государственных аудиторов


Общие стандарты государственного аудита и финансового контроля 


Процедурные стандарты внешнего государственного аудита и финансового контроля













































ПРЕДСЕДАТЕЛЬ


Департамент аудита реального сектора экономики


Департамент аудита государственного управления


Департамент анализа и отчетности


ТОО «Центр исследований, анализа и оценки эффективности»


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Сектор управления персоналом


Департаменты


Секторы


Подведомственные организации


Департамент аудита социальной сферы и правопорядка


Департамент методологии и контроля качества


Сектор финансов и материального обеспечения





Департамент сертификации и организационной работы


Департамент международного сотрудничества


Юридический департамент


Член 
Высшей аудиторской палаты


Департамент планирования и развития


Сектор государственных секретов























































специализированная 


парламентская


президентская


судебная


Модели государственного  аудита 


Конституционное регулирование деятельности Высших органов аудита строится на основе норм судебной власти


Соответствующие нормы включены в раздел конституции о полномочиях президента. 
К данному типу относятся структуры, где президент или высший орган исполнительной власти принимают участие в их формировании;


Высший орган аудита подотчетен Парламенту и в большинстве случаев при нем и формируется


Отражение в отдельном разделе конституции норм регламентирующих деятельность 
Высших органов аудита































Сенат Парламента Республики Казахстан


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


ПРЕЗИДЕНТ 
Республики Казахстан





Член 
Высшей аудиторской палаты




Мажилис Парламента Республики Казахстан


Председатель Высшей аудиторской палаты





Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты


Член 
Высшей аудиторской палаты

























Председатель Ревизионной комиссии


Член Ревизионной комиссии


Член Ревизионной комиссии


Маслихат 


Член Ревизионной комиссии


Член Ревизионной комиссии


Маслихат

















Экспертно-аналитическая деятельность 
органов внешнего государственного аудита


Экспертно-аналитические мероприятия 


Предварительная оценка бюджета 


Текущая 
оценка бюджета


Последующая 
оценка бюджета 


Оценка бюджета















ОЦЕНКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РЕВИЗИОННЫХ КОМИССИЙ 


в камеральном порядке


в плановом порядке


1) формирование и исполнение Перечня объектов 
государственного аудита; 


2) проведение государственного аудита и финансового контроля


3) соблюдение стандартов государственного аудита и финансового контроля


4) ответственность работников органов государственного аудита и финансового контроля;


5) исполнение решений Координационного совета ОГАиФК (и его Подкомитета)


6) иные направления 


Формирование Перечня объектов государственного аудита на соответствующий год


Исполнение Перечня объектов государственного аудита на соответствующий год (отклонение уточненного к первоначальному Перечню объектов государственного аудита за исключением переходящих аудиторских мероприятий и аудиторских мероприятий по поручению ВАП РК и решениям соответствующих маслихатов)


Согласование бюджетных программ, одним из источников финансирования, которых являются средства республиканского бюджета и Национального фонда РК


Доля исполненных рекомендаций, поручений от количества рекомендаций, поручений, принятых по итогам государственного аудита и экспертно-аналитических мероприятий (с наступившими сроками исполнения) с учетом прошлых периодов


Факты по привлечению к административной и уголовной ответственности по итогам государственного аудита


Удовлетворение судами исков, поданных ревизионными комиссиями, в целях возмещения в бюджет, восстановления путем выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров и (или) отражения по учету выявленных сумм нарушений и исполнения предписания


Возмещение (восстановление) средств по итогам ГА и  ФК (за исключением доходной части)


Неэффективное планирование и (или) неэффективное использование бюджетных средств и активов по итогам ГА и ФК


Признание в судебном порядке незаконными пунктов (подпунктов, частей) предписания ревизионной комиссии


Полнота и своевременность поступлений в местный бюджет, взимание поступлений в бюджет, а также правильность возврата, зачета ошибочно (излишне) оплаченных сумм из местного бюджета по итогам ГА и ФК


Внесение электронных информационных учетных данных в уполномоченный орган в области правовой статистики и специальных учетов по результатам аудиторских мероприятий


Выявление нарушений в ходе государственного аудита консолидированной финансовой отчетности


Результаты проведенной ВАП РК проверки за соблюдением Стандартов государственного аудита и финансового контроля


Наличие документов, признанных не соответствующими Стандартам государственного аудита и финансового контроля


Отзыв сертификата государственного аудитора


Факты привлечения работников ревизионных комиссий к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности, связанной с деятельностью ревизионных комиссий


Подтверждение случаев обращения физических и юридических лиц на противоправные действия работников ревизионных комиссий


Полнота, качество и своевременность исполнения решений Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля


Полнота, качество и своевременность исполнения решений Подкомитета Координационного совета органов государственного аудита и финансового контроля (при наличии)


Соответствие требованиям представляемой РК информации о своей работе ВАП РК


Передача информации
 в Единую базу данных 
по ГА и ФК (ИС ВАП РК)


Неисполнение или несвоевременное исполнение поручений Главы государства и Администрации Президента, а также поручения ВАП РК, связанные с ними


Проведение встреч, брифингов, пресс-конференций, круглых столов по итогам проведенной работы, в том числе по результатам аудиторских мероприятий с участием СМИ


Участие государственных аудиторов ревизионной комиссии в аудиторских мероприятиях ВАП РК


Проведение экспертно-аналитического мероприятия Ревизионной комиссией


Участие государственных аудиторов/работников ревизионной комиссии в совместных, параллельных проверках, стажировках в ВАП РК












































































































100 баллов и выше


от 71 баллов до 99 баллов 


менее 70 баллов включительно


эффективно


удовлетворительно


неэффективно













структурными подразделениями Высшей аудиторской палаты, ответственными за оценку по закрепленным направлениям, критериям и показателям в соответствии с внутренним документом Высшей аудиторской палаты, на основании полученной информации и имеющихся сведений


Результаты оценки деятельности органов государственного аудита


в течение 10 рабочих дней со дня их получения.


Рассмотрение возражений к оценке деятельности органа государственного аудита


Окончательные итоги оценки деятельности органов государственного аудита


не позднее 20 марта


обеспечивается


направляются органом государственного аудита в Высшую аудиторскую палату с подтверждающими документами


не позднее 25 февраля


результаты оценки для свода


ревизионными комиссиями


направляется в Высшую аудиторскую палату по итогам года


не позднее 20 января


не позднее 5 февраля.


в течение 10 рабочих дней со дня их получения при наличии подтверждающих документов.


представляются Председателю Высшей аудиторской палаты.


информация с подтверждающими документами, включая пояснительную записку, составленную по каждому критерию и показателям оценки, 


направляются в структурное подразделение, ответственное за проведение оценки по итогам года


направляются органам государственного аудита для ознакомления.





Возражения к оценке деятельности органа государственного аудита, при их наличии, 






















1. Реализация принципов независимости


1.1 Обеспечение институциональной независимости


1.2 Финансовая и организационная независимость


1.3 Выработка эффективных рекомендаций, и их качественное исполнение


1.4 Расширение полномочий и функциональной независимости при осуществлении возложенных  компетенций


2. Максимизация ценности 
и преимуществ ВАП РК


2.1 Внедрение элементов эффективной системы управления ВАП РК


2.2 Коммуникация и дальнейшее налаживание конструктивных связей с органами государственной власти   и гражданским обществом


2.3 Укрепление материально-технической базы ВАП РК и повышение эффективности управления активами


3. ВАП РК, признаваемый как профессиональный, независимый и образцовый орган государственного аудита


3.1 Построение системы найма в ВАП РК, позволяющей привлекать, развивать и сохранять многообразный, инклюзивный, высокопродуктивный персонал


3.2 Совершенствование единой системы развития карьеры и непрерывной профессиональной подготовки


3.3 Совершенствование системы оценки управления кадрами, базирующейся на показателях результатов и индивидуальной оценке сотрудников


3.4 Создание благоприятных условий для работы


3.5 Совершенствование методологии государственного аудита


3.6 Внедрение элементов эффективной системы внутреннего контроля и обеспечения качества


Стратегические цели развития 
Высшей аудиторской палаты Республики Казахстан






















































Новое понимание 
внешнего 
государственного аудита 


Участие граждан 
во внешнем 
государственном аудите 


Расширение 
аналитических возможностей 


Рост ожиданий общества 
от внешнего государственного аудита 


Современные подходы развития внешнего государственного аудита 


Роль обратной связи 
в рамках системы государственного управления


Участие в координации 
достижения ЦУР


Внедрение предиктивной аналитики на основе интеграции технологий искусственного интеллекта и процедур государственного аудита


Взаимодействие  
с целью повышения 
доверия граждан


Проведение аудита подготовленности к внедрению ЦУР и 
аудита достижения ЦУР 























Цели в области устойчивого развития


Построение Нового Казахстана






Глобальный экономический кризис


Четвертая промышленная революция





1. Poverty	2. Hunger	3. Health	4. Education	5. Gender Equality	6. Water	7. Energy	8. Ecomic Growth	9. Infrastructure and Industrialization	10. Inequality	11. Cities	12. Consumption and Production	13. Climate Action	14. Life Below Water	15. Life on Land	16. Peace and Justice	17. Partnership	85.714285714285722	100	100	100	77.777777777777658	87.5	100	91.666666666666657	100	80	100	90.909090909090907	60	10	25	91.666666666666657	73.684210526315795	

2016 г.	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	2024 г.	2025 г.	2026 г.	1467	1391	1485	1759	1514	1705	2996	3666.1117273300001	5022	4445	4480	

Аудит эффективности	
2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	10	9	10	10	11	11	Аудит соответствия 	
2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	5	5	3	4	2	2	Аудит финансовой отчетности	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	0	0	0	1	1	1	Аудит соответствия и аудит эффективности 	
2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	15	11	12	17	17	19	Аудит соответствия, аудит эффективности и экспертно-аналитическое 	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	2	2	0	0	1	1	Экспертно-аналитическое и аудит эффективности	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	0	1	1	1	0	0	Экспертно-аналитическое и аудит соответствия	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	2	1	0	0	0	0	Экспертно-аналитическое мероприятие	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	1	0	0	0	0	1	Ценообразование 	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	0	0	0	0	1	0	Секретно	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	0	0	0	0	1	0	Аудит соответствия, контроль	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	2023 г.	0	3	2	0	0	0	


ВАП РК 	
2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	5195.8	34177.5	47279	32363.599999999999	4958.5	Ревизионные комиссии	
2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	1796	3780.9	7983.4	6870.1	5019	


Объем средств, охваченных государственным аудитом	
2016 г.	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	3736.4	8737.08	5195.8	34177.5	47278.78	32363.55	4958.5	Всего установленных нарушений норм законодательства, а также актов субъектов квазигосударственного сектора	
2016 г.	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	2022 г.	1057.9000000000001	911.22	429.2	1203.8	1852.71	1723.04	271.10000000000002	


assessment decided	
AFROSAI	ARABOSAI	ASOSAI	CAROSAI	CREFIAF	EUROSAI	OLACEFS	SPASAI	2	1	1	1	in execution or draft report	
AFROSAI	ARABOSAI	ASOSAI	CAROSAI	CREFIAF	EUROSAI	OLACEFS	SPASAI	8	10	11	1	6	5	8	7	final report	
AFROSAI	ARABOSAI	ASOSAI	CAROSAI	CREFIAF	EUROSAI	OLACEFS	SPASAI	4	1	6	4	3	12	13	12	published report	
AFROSAI	ARABOSAI	ASOSAI	CAROSAI	CREFIAF	EUROSAI	OLACEFS	SPASAI	1	3	1	2	4	2	


Published report	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	0	3	6	9	10	12	13	15	Final report	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	5	14	23	38	50	61	68	77	In execution or draft report	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	16	29	48	71	78	118	124	Assessment decided	
2014 г.	2015 г.	2016 г.	2017 г.	2018 г.	2019 г.	2020 г.	2021 г.	24	37	58	75	88	123	129	



Hybrid	Peer	External	Self assessment	0.2	0.12	0.1	0.57999999999999996	

Внутреннее управление и этика	Качество аудита и отчетность	Управление финансами, активами и структура поддержки	Кадры и их подготовка 	Обмен информацией и управление отношениями с заинтересованными сторонами	2	3.5	2.5	3	2.5	2	
Внутреннее управление и этика	Качество аудита и отчетность	Управление финансами, активами и структура поддержки	Кадры и их подготовка 	Обмен информацией и управление отношениями с заинтересованными сторонами	4	4	4	4	4	4	

Казахстан	
Изменение в % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года	Конституционные основы	Прозрачность процесса назначения руководителя ВОФК	Финансовая автономия	Виды аудита	Автономность работы	Кадровые	Мандат на аудит	ВОФК примет решение об объеме аудита	Доступ к записям и информации	Право и обязанность в отношении аудиторского заключения	0	0	0	0	0.5	1	0	1	0.5	0.5	0.5	
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